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Resumo:

Este artigo tem como objetivo analisar o processo de implementagéo da politica de cotas na Universidade
Federal de Alagoas. A pesquisa de carater exploratorio, qualitativo e descritivo, foi realizada através da
técnica de analise documental, utilizando dados secundarios disponibilizados nos sites oficiais de
instituicdes publicas. A pesquisa apresenta relevancia e notoriedade ao investigar como é aplicado o
direito a reserva de vagas atraves de politicas publicas. Como resultado, percebeu-se que, antes mesmo
da obrigatoriedade legal, UFAL ja adotava a reserva de vagas para o ingresso dos candidatos negros.
Por fim, é possivel afirmar que este trabalho buscou fornecer contribui¢des empiricas, cientificas e
praticas sobre a eficiente implementacdo da lei de cotas no Brasil.

Palavras-Chave: Politica Publica; Implementacdo; Cotas Raciais.

Abstract:
This article aims to analyze the implementation process of the quota policy at the Federal University of
Alagoas. The exploratory, qualitative and descriptive research was carried out through the document
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analysis technique, using secondary data available on the official websites of public institutions. The
research presents relevance and notoriety when investigating how the right to reserve vacancies is
applied through public policies. As a result, it was noticed that, even before the legal obligation, UFAL
had already adopted the vacancies reservation for the admission of black candidates. Finally, it is
possible to state that this work sought to provide empirical, scientific and practical contributions on the
efficient implementation of the quota law in Brazil.

Keywords: Public Policy; Implementation; Racial quotas.

1. INTRODUCAO

O termo Politicas Publicas possui conceituaces variadas, dependendo de cada autor. Neste
estudo adotaremos a conceituacdo que apresenta a forma pela qual as acBes governamentais sdo
efetivadas de forma ciclica atravées de acdes intercaladas e interconexas para a obtencdo de um produto
Ou servigo, programas, projetos ou mesmo leis que beneficiem a populacéo, em especial a populagdo em
maior vulnerabilidade socioecondmica. (SILVA, TEIXEIRA e DA COSTA, 2019).

Deste modo, aborda-se a Lei n® 12.711/12, marco normativo que trouxe a regulamentacao
necessaria a equiparacdo de ingresso nas Instituicdes Federais de Ensino Superior no Pais (IFES).
Entretanto, ela sozinha ndo garante a efetividade da politica publica, visto que para a aplicabilidade do

direito as cotas é necessaria a fiscalizacdo dos critérios estabelecidos na legislacdo vigente.

Os indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - (2012) mostram que 0s
autodeclarados negros ou pardos no referido ano eram 53% da populacéo e, em 2021, esse nimero subiu
para 56,1%. Entretanto, pessoas pretas ou pardas sdo minoria até mesmo nos cargos estratégicos ou
gerenciais, dado que o percentual de negros representa apenas 29,9% nessa camada. E nas universidades
o percentual de negros é ainda menor, visto que apenas 8,8% dos jovens pretos entre 18 e 24 anos
frequentam ou concluiram o Ensino Superior. Percebe-se que aos negros sobrou posi¢Oes de

inferioridade tanto no mercado de trabalho, quanto em questdes de enquadramento social.

Esses indicadores mostram que havia uma clara patologia social, o que impulsionou a sociedade
a canalizacdo de esforcos para a resolugdo desse problema social. Assim, houve a necessidade prioritaria
de inclusdo da demanda na agenda de politicas publicas em ambito nacional. Mariani (2014) chama essa
fase de periodo de levantamento em que as delimitacdo das questdes e problemas sdo selecionados e

priorizados; nela, se da a formacéo de agenda.

A constante pressdo de atores como a midia, os ativistas, entre outros, pressionaram 0S

responsaveis pela inclusdo na agenda de politicas publicas a buscar solugfes que visem proporcionar a
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igualdade de oportunidades entre brancos e ndo brancos. Assim, os dados, indicadores e indices - além
de outros meios de coleta de informacéo - sdo essenciais para a analise e formulacdo das politicas
publicas mais urgentes no Brasil. E é nessa perspectiva que este estudo ganha relevancia, posto que nao

foram localizadas pesquisas com recorte idéntico ao abordado neste trabalho.

Deste modo, vé-se que foi identificada uma questao social. De acordo com Capella (2018, p. 40)
“as questdes transformam-se em problemas ao chamar atencao dos participantes do processo decisorio,
despertando a necessidade de acdo por meio de indicadores, eventos, crises, simbolos ou feedbacks”.
Nesse sentido, pode-se observar que dois desses aspectos citados pela autora foram essenciais para a
transformacéo da questdo social no problema discutido neste trabalho: os indicadores e os feedbacks. As
disparidades econdmicas, sociais e educacionais que acometem a populacao preta, parda e indigena foi

o0 problema central apontado pelos feedbacks e indicadores.

Para Mendonga e Aranha (2020, p. 07), “a politica de cotas raciais ¢ uma acao afirmativa, pois
tem por objetivo criar, através da discriminacdo positiva, a igualdade material entre brancos e negros
para 0 acesso ao ensino superior publico”. A politica de cotas no Brasil - principalmente a de cotas
raciais - € uma ferramenta de intervencdo social que propicia a equidade de oportunidades para 0s
cidaddos autodeclarados pretos, pardos e indigenas com objetivo de quitacdo da divida historica
acumulada durante muitos anos (ARRUDA, BULHOES e SANTOS, 2022).

A Universidade Federal de Alagoas - UFAL, de acordo com os dados colhidos no proprio site, é
uma instituicdo multicampi e possui 26 mil alunos matriculados em cerca de 80 cursos de graduacao,
distribuidos em 23 Unidades Académicas, na capital (53), e nos campi de Arapiraca (19) e do Sertdo (8),
realizando ingressos semestralmente através do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM. Anualmente
sdo oferecidas em média 2.468 vagas, as quais sdo divididas em AC - Ampla Concorréncia; PPI - Pretos,

Pardos e Indigenas; e PcD - Pessoa com Deficiéncia.

Considerando a necessidade da accountability, a qual - segundo Medeiros et. al. (2013) - esta
relacionada principalmente as ideias de responsabilidade e prestacdo de contas pela Administracdo
Pablica, principalmente por se tratar de uma politica publica, em 2018, o Ministério da Economia,
através da Portaria Normativa n° 04, regulamentou o procedimento de heteroidentificacdo para a
confirmacgédo da autodeclaracdo étnica realizada pelos candidatos as vagas nos processos seletivos e

concursos publicos.
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Diante disso, no intuito de evitar fraudes, o procedimento necessario para validacdo da
autodeclaracdo dos candidatos negros € essencial para a verificacdo do alcance do objetivo precipuo da
politica de cotas raciais no Brasil, e a instituicdo das bancas de heteroidentificagdo com procedimentos
e julgamentos isonémicos em todas as IFES séo as ferramentas para a afericdo do direito a cota. Sem a
confirmacdo atraves da heteroidentificacdo, corre-se o risco de ampliar as desigualdades sociais,

inserindo no Ensino Superior Pablico atraves das cotas as pessoas ndo negras.

A UFAL foi uma das instituicdes educacionais pioneiras na promogéo das acOes afirmativas em
defesa dos direitos dos negros, mas foi somente na gestdo da Ligia dos Santos Ferreira na condicdo de
diretora do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas - NEABI, em 2018, que as comissfes de
heteroidentificacdo comecaram a ser planejadas para se tornar algo real e possivel, pois a gestora
participou do | Seminario Nacional Politicas de A¢des Afirmativas nas Universidades Brasileiras e sobre
a atuacdo das comissdes verificadoras de autodeclaragcdo na graduacdo das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) publicas na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS). Portanto, foi a partir
disso que a UFAL comecou a compreender a relevancia que a adogdo de procedimentos realizados por
uma comissao especifica na validacdo étnica traria muito mais imparcialidade e garantia de direitos.
(FERREIRA, 2020).

De acordo com Soares (2022), o NEABI da UFAL tem papel fundamental na promocdo da
politica de cotas raciais, pois atua na base da estrutura organizacional e age na resolucdo de qualquer
inadequacdo ou desvio de finalidade em defesa do grupo social. A universidade exerce um papel de
constante construcdo de incentivos para promover as transformacdes, principalmente de cultura, para

entdo reparar as falhas em a¢des positivas e conseguir minimizar os danos histéricos das questdes raciais.

A relevancia desta pesquisa centra-se na possibilidade de oferecer contribuigdo teorica e pratica,
além de congregar esforgos para o desenvolvimento de pesquisas que tratem da escassez de trabalhos e

de pesquisas que se debrugam em situagdes especificas como a implementacao da lei de cotas na UFAL.

E essencial que instrumentos de controles sejam estudados e aprimorados para que se possa
oferecer a sociedade ferramentas de combate as fraudes em politicas publicas tdo relevantes como a
politica de cotas raciais. Ha que ser salientada também a contribuicdo ao recorte social diretamente
envolvido a politica em questdo (pretos e pardos), pois uma vez bem implementada e bem avaliada, a

politica atingira seu objetivo.
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Congregando esforcos para a discusséo sobre a problematica que envolve a implementagédo da
politica de cotas na UFAL, tem-se a seguinte pergunta de partida: como se deu a implementacéo e
avaliacéo da politica de cotas raciais na Universidade Federal de Alagoas - UFAL? A partir disso, a
pesquisa se desenvolveu com objetivo geral de analisar o processo de implementacdo da politica de cotas
raciais na UFAL. Como objetivos especificos, tém-se: identificar como a politica de cotas foi
implementada na UFAL; como foi implementado o instrumento de confirmacdo da autodeclaracédo
étnica realizada pelos candidatos negros no momento da inscricdo; e verificar até que ponto a UFAL

realiza internamente a politica de modo a garantir a eficaz implementacdo dos termos definidos em lei.

Esta pesquisa sera organizada em secOes. Apds a presente introducdo, encontra-se a
fundamentagao teorica, onde sdo abordados os topicos “a lei de cotas e suas implicagdes em ambito
nacional”, “planejamento, diagnostico e avaliagdo da acdo através de indicadores” e “implementacdo e
avaliacdo da politica de cotas no Brasil”. Ja a terceira se¢do trata da metodologia utilizada para o
desenvolvimento do estudo e a quarta secao apresenta a analise dos resultados, sendo seguida pela Gltima

secdo que apresenta as consideracdes finais do estudo.

2. BASE CONCEITUAL

Nesta sessdo serd feita a contextualizacdo histdrica acerca das acdes afirmativas desenvolvidas
no pais com o intuito de reparar os danos sociais aos negros (pretos e pardos) e fortalecer os beneficios
e direitos alcancados. Como tambem apresentard os conceitos de politica publica, cotas raciais,
heteroidentificacdo e as abordagens mais recentes dos tedricos com pesquisas relevantes da area,

reforcando assim a implementacéo e avaliagdo em ambito nacional.

2.1 ALEIDE COTAS E SUAS IMPLICACOES EM AMBITO NACIONAL

Sabe-se que a escravidao foi extinta (oficialmente) com a Lei n° 3.353 (Lei Aurea como ficou
conhecida), a qual foi sancionada em 13 de maio de 1888 (BRASIL, 1888). Entretanto, materialmente,

a populacgdo negra ndo conseguiu ser inserida com igualdade de direitos e dignidade social.

Para a transformacdo desse cendrio, foram criadas estratégias para reforcar a importancia
reparatoria que a tematica possui, uma delas foi o Dia da Consciéncia Negra, instituida em 1970. No

Brasil o racismo ganhou maiores contornos quando da publicacdo da referida lei de cotas e,
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posteriormente, da Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014, a qual determinou que 20% das vagas ofertadas

em concurso publico, fossem destinadas aos negros (BRASIL, 2014).

O racismo estrutural e institucional finca a ideia de que, por esséncia, as vagas sdo para pessoas
brancas e a inclusdo das pessoas negras em institui¢fes publicas brasileiras é uma instrumentalizacdo do
“roubo” dessa posi¢ao herdada automaticamente pelos brancos. Para Bento (2005), [...] em um contexto,
onde os lugares de poder sdo hegemonicamente brancos, e a reproducao institucional desses privilégios
é quase que automatica, as mudangas exigem uma explicitacdo por parte dos excluidos, que aparece na

reivindicagéo de cotas para negros.

A Lei n° 12.711/12 é o instrumento legal que dispGe sobre a reserva de vagas e tem como
propdsito a equiparacdo e promocao de igualdade de condicdes de acesso para o ingresso nas IFES, nas
quais as vagas inicialmente destinadas para cada curso e turno de graduacéo sera destinado no minimo
50% (cinquenta por cento) aos egressos de Escolas Publicas (BRASIL, 2012). Dentro desse recorte, tem-
se ainda a subdivisao entre dois grupos: autodeclarados pretos, pardos e indigenas (PPI) e pessoas com
deficiéncia (PcD). O critério de distribuicdo das vagas é realizado considerando os dados do IBGE

quanto a proporcédo desses grupos especificos na sociedade.

Para a minimizacgdo ou extin¢do de um problema social é necessaria a atuacdo do poder publico
através das politicas publicas. Lotta (2018) apresenta diversos gargalos por que passam as politicas
publicas antes de serem, de fato, implementadas. Segundo o autor, elas precisam passar pela avaliacdo

da viabilidade econdmica, politica e social dos tomadores de decisdo para a inclusdo na agenda.

Lotta (2018) ainda expde outros desafios e segue [...] sugerindo, dentre possibilidades teméticas
a serem consideradas, os desafios do federalismo brasileiro, a implementagdo em contextos de
heterogeneidade e desigualdades, o impacto da publicizacdo de servigos, processos participativos e
intersetorialidade. Concluindo a ideia apresentada, o autor corrobora com Capella (2018), o qual acredita

que essas possibilidades séo resultado de diversas lutas dos atores sociais visiveis e invisiveis.

Apresentam-se como principais atores visiveis envolvidos o governo, através dos representantes
publicos e a comunidade académica representada pelo corpo docente, discente técnico administrativo e
0s 6rgdos deliberativos capazes de ajustar as propostas as demandas locais. Adicionalmente, tem-se
como atores visiveis a sociedade civil, na personalidade dos pais, além dos gestores municipais que
juntos atuam como burocratas de nivel de rua para a implementacéo das politicas. (ALCANTARA, 2021;
BONELLI, 2019).
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Ainda sdo atores visiveis, para a autora, aqueles que “recebem consideravel aten¢ao da imprensa
¢ do publico” (CAPELLA, 2005, p. 14), no caso deste estudo sdo a midia; 0s ativistas; e as vitimas de
discriminacdo e preconceito - atores diretamente afetados pelo racismo. J& os atores invisiveis, descritos
pela autora sdo aqueles que formam as comunidades nas quais as ideias sdo geradas e postas em
circulacdo (policy communities) (ALCANTARA, 2021; BONELLI, 2019), ou seja, a academia, 0s

pesquisadores, 0s grupos de discussao, entre outros.

O descumprimento do direito constitucional a igualdade de direitos sociais trouxe, por décadas,
prejuizos principalmente a populacéo negra. A politica de cotas visa repara-los, de forma mais ampla,
garantindo o direito de ingresso nas IFES aos estudantes oriundos de escolas publicas e aos pretos,

pardos e indigenas, além das pessoas com deficiéncias. (BATISTA, 2020).

Nesse contexto, o objetivo da politica publica das cotas raciais € a busca pela reparacdo de uma
divida historica que o Brasil tem com as pessoas negras (pretas ou pardas), uma vez que, segundo
Domingues (2021, p. 11) “existe tanto racismo quanto um problema especifico do negro no pais, pois,
caso contrario, ndo haveria a necessidade de medidas reparatdrias para esse segmento populacional. As

bases ideologicas de sustentacdo do mito da democracia racial, portanto, estdo sendo implodidas.”

O dia 20 de novembro foi escolhido como o simbolo da histdria que esse movimento representa
com suas lutas e reivindicagdes (MARQUES e DA SILVA CORREIA, 2022) com vistas a manutencao
da garantia dos direitos sociais, pois apesar da mobilizacdo existente, a sociedade brasileira ainda é
substancial, institucional e estruturalmente racista - 0 que pode ser observado com os dados obtidos
atraves do IBGE ja apresentados neste artigo.

As acdes afirmativas que compde a politica de cotas raciais visam combater ndo somente a
discriminacdo racial, mas também a de género, o preconceito contra a pessoa com deficiéncia fisica e as
distingdes econbmicas que prejudicam o ingresso nas Universidades Publicas Federais (BATISTA,
2020). As distingOes ressaltadas ganham relevancia em um contexto de intensa necessidade da garantia
da equiparaco das condicBes de ingresso nas Instituicdes Federais (ARRUDA, BULHOES e SANTOS,
2022).

Assim, a desigualdade social e racial foram validadas como problema e, apos verificagdo da
legislacdo; conjugacdo de recursos financeiros e humanos; alinhamentos de servicos; verificacdo de

disponibilizacéo de linhas de crédito, analise dos tributos, subsidios, incentivos variados e, ainda, pela



LIMA, Lyzandra Marthyelly Cavalcante. SANTOS, Weverthon Lima dos. GONCALVES, Bruno
Setton. RITA, Luciana Peixoto Santa. GUIMARAES, Rodrigo Gameiro. Analise das a¢des afirmativas
adotadas pela universidade federal de Alagoas no processo de implementagdo da politica publica
de cotas raciais. Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada, Blumenau, V.17, n° 3, p.65-85. TRI IlI
2023. ISSN 1980-7031.

coercdo como poder de império da administracdo publica, percebeu-se a necessidade da implementacao

de tal politica publica.

2.2 PLANEJAMENTO, DIAGNOSTICO E AVALIACAO DA ACAO ATRAVES DE INDICADORES

Para a implementacdo de uma politica pablica, o Estado necessita de aparato administrativo,

financeiro e de um arcabouco legal robusto para 0 embasamento de suas a¢des, envolvendo:

“[...] um conjunto complexo de elementos: atores - grupos de interesse, agéncias
governamentais, legislaturas, investigadores e média, com diferentes valores, percepgdes,
e preferéncias; com intervalos de tempo de uma década ou mais; niveis maltiplos de
governo; debates politicos sobre aspetos técnicos do problema, as razes e impactos de
solugdes politicas; grande parte de debates/disputas envolvem valores/interesses, valores
financeiros elevados. (BILHIM, 2008, p. 02).

Para o autor, colocar em pratica as possibilidades de resolucdo dos problemas sociais percebidos
pelo tomador de decisdo é uma tarefa complexa e que perpassa a capacidade administrativa, alcangando

a analise da viabilidade econdmica para aplicacdo da politica publica.

Nesse sentido, a UFAL iniciou o planejamento da implementacdo das cotas ainda em 2003 com
as acOes realizadas pelo entdo diretor do NEABI, Professor Doutor Moisés de Melo Santana. Para a
aplicacdo das acGes afirmativas na universidade, o professor se baseou em seus estudos relacionados ao
contexto social da populacdo negra e nos projetos de pesquisa e de extensdo que estavam sendo
desenvolvidos a época (MELO et. al., 2014). Ainda de acordo com a autora, um dos projetos que deram
base as a¢des do professor foi o Projeto Afujuba que “visava ser um espago catalisador de praticas e
discussdes pedagogicas relativas ao problema da democratizagdo das relagcBes étnico-raciais na
sociedade alagoana” (MELO et. al., 2014, p. 54).

Para a criacéo de projetos de pesquisa ou para o desenvolvimento de a¢des afirmativas como um
todo € necessaria a realizacdo de planejamento orgamentario que defina o impacto e a viabilidade
econdmica do projeto ou agdo a ser implementada. Em vista disso, para o objeto desta pesquisa, um
indicador importante que pode ser considerado é o rendimento inferior dos alunos cotistas em relagdo
aos alunos ndo cotistas, que, conforme o estudo de Jacques Velloso (2009), em todas as areas analisadas,
o rendimento médio dos cotistas em cada curso se mostrou inferior aos alunos da ampla concorréncia,
principalmente em 4reas com maior prestigio social, o qual “costuma estar associado ao nivel

socioeconomico de seus alunos” (VELLOSO, 2009, p. 624).
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A precariedade do ensino pablico a que sdo submetidos os alunos egressos de escolas publica;
como também a menor faixa de renda dos alunos negros sdo causas que, embora nao facam parte do
corpus deste trabalho, podem ser objetos de pesquisas futuras. A utilizacdo de indicadores “[...] tem
buscado aprofundar a vinculagdo dos indicadores com os principios que nortearam o seu surgimento, ou
seja, servir de instrumento para o planejamento governamental, bem como superar as analises
estritamente econdmicas”. (SANTAGADA, 2014, p. 09). Essas causas podem se transformar em
indicadores e com isso subsidiar agfes para o correto uso de ferramentas viaveis na criacdo e manutencdo

de acOes afirmativas, especialmente as cotas raciais.

2.3 AIMPLEMENTACAO E AVALIACAO DA POLITICA DE COTAS NO BRASIL

Os principais elementos da politica publica, segundo De Oliveira Torres e Schier (2020, p. 46)
sdo: “(1) a definicao da agenda; (2) a especificacdo das alternativas com base nas quais a escolha sera
feira; (3) uma escolha revestida de autoridade (authoritative choice) entre as alternativas definidas e (4)

a implementacdo da decisdo”.

A implementac&o da politica publica é considerada a transformacéo da subjetividade e das teorias
em algo concreto de aplicacdo prética ressignificando os interesses dos atores e suas experiéncias nos
mais diversos contextos envolvidos (BATISTA, 2020). Além disso, a implementacdo das acdes
afirmativas como bem defende Gomes (2021) possui carater de luta pelos direitos e resisténcia para

democratizar o acesso de negros e pobres ao Ensino Superior de qualidade.

Existem variados modelos de implementacdo de politicas publicas, algumas levam em
consideracdo o papel do implementador; outras, o direcionamento da implementacdo. O modelo top-
down para SOUZA, BATISTA e HELAL (2022) € aquele que acontece de cima para baixo, envidando
esforcos do nivel estratégico organizacional para os burocratas de rua. J& o bottom-up tem como
centralidade o trabalho do chédo de fabrica no momento do planejamento, uma vez que juntamente com
0s demais atores envolvidos o seu objetivo ¢ influenciar a forma com a qual a implementacéo de politicas
publicas sera conduzida (LIPSKY, 1980; LOTTA & PAVEZ, 2010; LOTTA et al. 2018).

Quando se trata de politicas publicas em educacgdo, é relevante que se tenha em mente a
contribuicéo da gestdo democratica para a participagédo dos diversos atores envolvidos na politica publica
de educacdo. A Lei de Diretrizes e Bases - LDB - (Lei n° 9394/96, de 20 de dezembro de 1996) em seus
artigos 54 e 14 determina a implementacdo da gestdo democratica no ensino superior e na educacao
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bésica, respectivamente. Dessa forma, a gestdo democratica impede que o modelo top-down seja
utilizado de forma exclusiva, ou seja, 0s modelos de implementacdo devem ser complementares para

que haja a participacao ativa de todos os atores envolvidos.

Politicas que envolvem a temaética racial figuram um tema polémico e as discussdes perpassam
o campo legal, engendrando o campo moral. Entretanto, na maioria das vezes, as discussfes nao
conseguem tomar a profundidade desejada a necessaria discussao para a implementacéo de tal politica.
(ARRUDA, BULHOES e SANTOS, 2022).

Nesse sentido, percebe-se a importancia de mais um elemento do ciclo de politicas publicas, a
avaliacdo. Dado que ela é responsavel por corrigir distor¢des e redirecionar os atores aos objetivos
iniciais programados. E a etapa em que é possivel guiar os tomadores de decisdo para a resolugéo de
desvios detectados e evitar provaveis gargalos para a eficiente execugdo dos recursos governamentais
destinados as politicas publicas, como afirmam Ramos e Schabbach (2012, p. 02) “é¢ um instrumento
importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo, do controle social
sobre a efetividade da acdo do Estado, esse ultimo instrumentalizado pela divulgacédo de resultados das

acoes de governo”.

A avaliacdo das politicas publicas comumente acontece ap6s a sua implementagdo, sempre que
é necessaria a verificacdo da sua efetividade. Esse tipo de avaliacdo é chamada de ex post (posterior),
ela “[...] € o instrumento relevante para a tomada de decisfes ao longo da execucéo da politica — dizendo
ao gestor o que aprimorar, e em alguns casos, como fazé-lo — bem como para melhor alocagédo de

recursos entre as diferentes politicas publicas setoriais”. (IPEA, 2018, p. 13).

Nesse contexto, para Silvestre et. al. (2019), a avaliagdo serve para a verificagdo do
direcionamento de uma politica publica ao seu objetivo principal e esta relacionada a comparagéo entre
0s instrumentos e 0s objetivos iniciais explicitos de uma politica publica e os seus resultados finais
alcancados. Isso indica que ndo ha uma sequéncia padréo e cristalizada para a execucdo da avaliacao,
uma vez que ela deve ser um instrumento norteador dos tomadores de decisdo, seja antes, durante ou

depois da implementacédo da politica publica.

Quando ha recursos limitados, é necessdria uma avaliacdo antecipada que possa dar aos
tomadores de decisdo subsidios para a viabilidade ou nédo da inclusdo da politica publica na agenda.
Nessa perspectiva, Castro e Castro (2021, p. 26) mostram quando é necessario realizar a avaliacdo ex

ante (anterior): “¢ indicada para a criacdo de politica publica, na respectiva expansdo que acarrete
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aumento de valor da programacdo orcamentaria e no aperfeicoamento que implique alteracdo no seu

desenho”.

Quanto a avaliacdo das politicas de cotas raciais no Brasil, & importante citar estudos que
analisam os dados e os impactos sociais antes e depois da implementagao da politica de cotas. E possivel
citar o trabalho de Mello e Senkevics (2019, p. 07) que quantitativamente buscaram verificar as
mudancas no perfil discente das Universidades Federais pos-lei de cotas “[...] é possivel constatar que
apesar dos avangos nos Ultimos anos, novas politicas sdo necessarias para a ampliacdo da equidade no
acesso ao ensino superior publico no Brasil”. Isso mostra a necessidade do avango na implementacao de
politicas publicas que consigam promover a equidade de oportunidades de ingresso, permanéncia e

concluséo nos cursos das InstituicGes Federais de Ensino no Brasil.

A desigualdade social € um problema ainda presente na sociedade brasileira, principalmente
devido a pré-julgamentos e preconceitos raciais, entdo a luta para romper tais preconceitos e conseguir
garantir os direitos igualitarios é constante, de tal modo que manter as teorias da agenda das acbes
afirmativas visiveis e viaveis nos ambitos institucionais e politicos é produtivo para toda a populacéo.
Mas, manter a tematica notavel enquanto problema ndo é suficiente, sendo necessario criar politicas
publicas, como a prépria lei de cotas, para garantir a implementacdo equanime em todas as regides do
pais. (SANTQOS, 2021).

3. METODOLOGIA

Para a composicdo da metodologia do artigo, foi realizada uma pesquisa exploratoria, a qual, de
acordo Gil (2019, p. 02), ¢ aquela habitualmente utilizada por pesquisadores sociais por estarem “[...]
preocupados com a atuagdo pratica. S&o também as mais solicitadas por organiza¢6es como instituicoes

educacionais, empresas comerciais, partidos politicos etc”.

Conjugado a este tipo de pesquisa, foi realizado o metodo de analise documental dos
procedimentos adotados pela UFAL, uma vez que, de acordo com Ludke e André (1986, p. 38) “constitui
uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja complementando informag6es obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”. A técnica foi aplicada entre o
segundo semestre de 2022 até o inicio de 2023 a partir da compilacdo de dados secundarios disponiveis
nos sites oficiais dos orgaos publicos, os quais deram subsidio para a analise da implementacdo da

politica de cotas na UFAL.
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Para composicdo da pesquisa, foram analisadas legislagdes normativas impulsionadas pela
Constituicao Federal de 1988 para a efetivacao da politica de cotas no Brasil, passando pelas legislacbes
relacionadas ao tema em ambito nacional, a exemplo da lei n® 12.711/2012 e da lei n® 12.990/2014 que
dispdem sobre a reserva de vagas em instituicdes federais de ensino e em concursos publicos,
respectivamente. Também foram analisadas resolucdes e recomendacdo de 6rgdos publicos; consulta
nos sites oficiais de instituicbes como: UFAL, COPEVE (Comissdo Permanente do Vestibular), IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e IBGE (Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica),
relacionando-0s com as pesquisas mais recentes relacionadas ao tema coletadas através de buscas em

periddicos da CAPES (Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior).

Bardin (2009) afirma que na analise documental é possivel utilizar a técnica de dividir a analise
do contetudo em: pré-andlise; exploracdo do material; e tratamento dos resultados. Inicialmente serdo
selecionadas e utilizadas como base de aplicabilidade a legislagdo nacional vigente no Brasil sobre a
politica publica de cotas raciais. Posteriormente, serdo coletados dados e informacGes referente as

normativas internas da UFAL relacionadas ao tema tratado nesta pesquisa.

Por fim, foram realizadas as considera¢des acerca da aplicacdo da politica publica de cotas na
universidade e o historico do processo de implementacdo, além dos dados e indicadores do NEABI da
Universidade Federal de Alagoas - UFAL que foram analisados a fim de verificar os métodos adotados
para atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo, como também o procedimento para confirmacdo do

atendimento aos requisitos as cotas raciais.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Embora a politica publica de cotas seja uma alternativa para o enfrentamento do racismo no
Brasil, € necessaria a criacdo de instrumentos legais que autorizem a Administracao Publica a concretizar
as acOes para sua implementacao, pois de acordo com o principio da legalidade, a Administracdo Publica
deve manter-se inerte na auséncia de legislacdo que a impulsione, ela somente tem legitimidade para
fazer aquilo que a lei autorizar, ainda que essa autorizagdo simplesmente decorra de obrigacdo ou da
proibicdo que a lei imponha (FRANCA, 2014).

Nesse sentido, tinha-se o instrumento legal para que o passo inicial da implementacéo fosse dado.
A portaria normativa do Ministério da Educacdo e Cultura - MEC n° 18/2012, que dispGe sobre a

implementacdo das reservas de vagas em instituiches federais de ensino de que trata a Lei n°
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12.711/2012, corroborando com o Decreto n® 7.824/2012, o qual estabelece que a definicdo dos
percentuais devem ser representativos e devem estar ancorados nos dados do IBGE, deram subsidios a

implementacdo da politica de cotas no Brasil.

No inicio dos anos 2000, a UFAL ja se posicionava favoravelmente as acGes afirmativas
promovidas pelo Movimento Negro, o qual - unido a grupos em defesa dos direitos femininos; causas
antirracistas e a comunidade LGBTQIA+ - buscava articular e fortalecer a cultura e proteger a populacao
negra, tanto dentro, quanto fora do ambito académico (MARQUES e DA SILVA CORREIA, 2022).

Os autores afirmam que antes mesmo da obrigatoriedade da implementacdo da lei de cotas nas
instituices federais, a UFAL ja realizava a reserva de vagas para a garantia da igualdade no ingresso
entre negros e ndo negros na Universidade. Contudo, essa garantia era feita a partir de um dnico
instrumento de comprovacao - a autodeclaracdo étnica - e somente a partir de 2019 houve a inclusdo de

mais um instrumento de validacdo - a comisséo de heteroidentificacéo.

Com a aprovacdo do Programa AcBes Afirmativas para Afrodescendentes (PAAF) no Ensino
Superior através da Resolucdo n° 33 de 06 de novembro de 2003 do CONSUNI, no mesmo ano, a UFAL
estimulada por liderangas do Movimento Negro - 0 NEABI, desenvolveu a¢des em defesa da causa negra
e impulsionou a ideia da efetiva implementacéo do sistema de cotas raciais na universidade (MARQUES
e CORREIA, 2022; UFAL, 2003).

Inicialmente, 0 PAAF estabeleceu que 20% das vagas dos cursos de graduacdo deveriam ser
destinadas a candidatos oriundos exclusivamente de Escolas Publica e que se autodeclarassem negros.
Entretanto, a politica ja apresentava o anseio de perpassar a garantia do ingresso, alcangando a garantia
também da permanéncia nos cursos superiores com uma formacao curricular e pedagogica adequada as

necessidades especificas dos discentes. (UFAL, 2003).

A reserva de 50% das vagas nas IFES para oriundos de escolas publicas foi resultado da
aprovacdo da Lei n° 12.711/2012, contudo, a autodeclaracdo era o Unico documento exigido para o
enquadramento nas cotas, mas, apés diversas denuncias de fraudes ao Ministério Publico e considerando
a fragilidade da autodeclaracéo, o Conselho Nacional do Ministério Pablico, em 2016, apresentou a
recomendacéo n° 41, de 09 de agosto de 2016, a qual define parametros para a correta implementacéo
da politica de cotas étnico-raciais em vestibulares e concursos publicos (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2016).



LIMA, Lyzandra Marthyelly Cavalcante. SANTOS, Weverthon Lima dos. GONCALVES, Bruno
Setton. RITA, Luciana Peixoto Santa. GUIMARAES, Rodrigo Gameiro. Analise das a¢des afirmativas
adotadas pela universidade federal de Alagoas no processo de implementagdo da politica publica
de cotas raciais. Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada, Blumenau, V.17, n° 3, p.65-85. TRI IlI
2023. ISSN 1980-7031.

A partir da recomendacéo que se aplica tanto a Lei n® 12.711/2012, quanto a de n° 12.990/2014,
ficou clara a necessidade de implementacdo de mecanismos de coibicédo as fraudes. Ademais, em 2018,
foi emitida a Portaria n® 4 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo com o objetivo de
regulamentar o procedimento de heteroidentificagdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos

negros.

A referida portaria, segundo Almeida e Dantas (2020, p. 11), foi um “marco normatizador, que
apresenta as diretrizes para o funcionamento das heteroidentificagdo.” Ela acrescenta que “o critério
exclusivo de analise racial ¢ o fendtipo e ndo a ascendéncia”, afastando as incertezas sobre a
possibilidade de utilizagao dos ascendentes como “provas” da etnia ou caracteristicas fenotipicas dos

candidatos.

Prontamente, ainda em 2018, para cumprir o estabelecido pela portaria do Ministério do
Planejamento, a UFAL instituiu sua a comissao de heteroidentificacdo através da Portaria n® 1.834/2018.
A analise da comissdo é baseada na avaliacdo e reflexdo sobre a histéria racial brasileira e a percepcao

dos tracos negréides que levam uma pessoa a sofrer discriminacdo em razao da sua etnia.

Segundo Ferreira (2020), a verificacdo acontece na andlise dos tracos que fazem uma pessoa ser
lida como negra e, por isso, ser discriminada, coagida e excluida. O autor afirma que foram criados trés
objetivos para direcionar o acolhimento dos(as) candidatos(as) a verificacao, afericdo e validacao, sao
eles: “i) promover a formagao étnico-racial; ii) sensibilizar os/as/es candidatos/as/es acerca dos efeitos
do racismo; e, iii) compreender que a luta antirracista é de negros/as e ndo negros/as” (FERREIRA,
2020, p. 07).

Entre 15 e 18 de abril de 2019 foi realizada na UFAL a oficina de Promogéo da Igualdade Racial
e Enfrentamento ao Racismo, ministrada pelo Prof. Dr. Adilson Pereira dos Santos, Pro-Reitor Adjunto
de Graduacao da Universidade Federal de Ouro Preto (PROGRAD/UFOP), uma das primeiras agdes de
capacitacdo para integrantes das comissoes de heteroidentificacdo na UFAL (FERREIRA, 2020).

Trazendo congruéncia entre os preceitos ja adotados pela UFAL e a legislacdo vigente, apos a
organizacdo e o preparo dos procedimentos, a comissdo de heteroidentificacdo devidamente instruida
iniciou suas atividades de confirmacdo da autodeclaracdo étnica no Processo Seletivo do
SiSU/MEC/2019 com o proposito de “coibir as fraudes e garantir o0 acesso ao sistema de cotas pelos
sujeitos negros”, a atuacdo aconteceu de forma conjunta com a COPEVE; PROGRAD; PROGEP;
PROPEP; e a Comissao de Heteroidentificacdo instituida na UFAL (FERREIRA, 2020, p. 10).
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A Comissdo Permanente do Vestibular - COPEVE compete acompanhar os processos seletivos
da universidade, ja o NEABI é responsavel por acompanhar a aplicacdo das politicas afirmativas
voltadas aos negros, como também colaborar na composicéo das comissdes de heteroidentificacdo da
instituicdo para a verificacdo e validacdo das caracteristicas fenotipicas dos candidatos que se

autodeclararam negro no ato da inscrigéo.

O NEABI surgiu, a principio, em 1981 - ainda como NEAB (Ndcleo de Estudos Afro-Brasileiros)
- com a Associacao Cultural Zumbi (ACZ) que foi instituida na década de 1970. O surgimento se deu
em decorréncia de um caso de racismo registrado no baile no Clube Fénix Alagoana. Na ocasido, um
estudante negro de medicina da UFAL foi expulso do evento e a situacao gerou revolta, mobilizando os
movimentos negros e a sociedade local. A comissdo criada pelo NEABI é composta por trés membros
(titulares e seus suplentes) entre eles docentes e técnicos efetivos da instituicdo, além de estudantes
matriculados e/ou membros da sociedade civil ligados a questdo étnico-racial (ARAUJO, 2020).

A resolucdo n° 38/2021 do CONSUNI/UFAL abrange todos os ingressantes na universidade,
desde os discentes, docentes e técnicos administrativos. Ela ainda define as competéncias de cada 6rgao
relacionado diretamente ao procedimento e determina como as comiss@es deverdo ser compostas, além

de estabelecer as atribuigdes do Comité para Diversidade, Heteroidentificacdo e Etnicidade — CDHE.

Entretanto, apenas em 2021, a UFAL regulamentou os procedimentos de verificacdo do perfil
para candidatos a vagas em regime de cotas nos processos seletivos e nos concursos publicos da
universidade, com a Resolucéo n° 38/2021-CONSUNI/UFAL. No mesmo ano da edi¢do da resolugéo, a
universidade nomeou, através da portaria n° 395, os membros do Comité para Diversidade,
Heteroidentificacdo e Etnicidade - CDHE, entre eles, técnicos, docentes da Pro-reitoria de Pesquisa e
Pds-Graduacgdo - PROPEP; Pro-Reitoria de Extensdo - PROEX; da Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas e
do Trabalho - PROGEP. Entre as atribui¢des do comité, a resolugdo definiu: “Coordenar, planejar e
executar os procedimentos de heteroidentificagéo [...] e de validacdo das autodeclaragdes de candidatos

indigenas e quilombolas nos processos seletivos e concursos publicos” (CONSUNI/UFAL, 2021, p. 04).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com as discussOes trazidas neste trabalho, foi possivel analisar a relacdo existente entre a
percepcdo do Estado acerca do problema social exposto e a adogdo de alternativas praticas para

minimizar ou até mesmo erradicar o preconceito enraizado na sociedade brasileira. Para tanto, adotou-
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se as acdes afirmativas inicialmente a partir da aplicacao legislativa para implementacéo pratica em todas

as instituicdes de ensino superior e de ensino médio técnico atraves da Lei n°® 12.711/2012.

A partir das discussdes apresentadas nesta pesquisa, pode-se perceber que a populacdo negra,
embora seja mais numerosa no pais, conforme os dados do IBGE (2012), ainda sdo minorias em cargos
de alto escaléo, de gestédo e funcdes estratégicas e isso reflete o racismo estrutural e institucional em que

o Brasil esta inserido.

Como resultado, foi possivel identificar que a UFAL se mostrou pioneira na defesa dos direitos
reparatorios aos negros, visto que mesmo antes da exigéncia da reserva de vagas pela lei de cotas, a
universidade ja disponibilizava uma parcela de suas vagas entre todos 0s cursos para esse recorte social
com vistas a inclusdo dessas pessoas no ambiente académico (MARQUES e DA SILVA CORREIA,
2022), contudo, além da garantia do ingresso, a universidade implementou meios para que houvesse a
manutencdo das acgdes afirmativas que objetivassem a permanéncia e o éxito académico dos alunos

ingressantes por cotas na instituicéo.

Além disso, a universidade realizou a capacitacdo dos profissionais envolvidos com as ac6es
afirmativas em seus diversos campi, uma vez que estimulou a participacdo em cursos, palestras e eventos
como o | Seminario Nacional Politicas de A¢des Afirmativas nas Universidades Brasileiras e a atuacao
das comiss@es na graduacdo das IES publicas (FERREIRA, 2020).

Foi apresentada a evolucao legislativa no campo das politicas raciais no Brasil. Discutiu-se ainda
0s conceitos de implementacao de politicas publicas e sua aplicabilidade no caso pratico da UFAL. Viu-
se a necessidade da aplicabilidade com Lotta (2018) do conceito de federalizagcdo na implementacédo de
politicas publicas, especialmente na politica de cotas raciais; a importancia de munir os setores que
desenvolvem as acles afirmativas na universidade, uma vez que eles sdo 0s responsaveis pela

implementacao de fato das politicas pablicas raciais na instituicao.

Como sugestdes para pesquisas futuras, mesmo utilizando a Universidade Federal de Alagoas -
UFAL como escopo, ¢é possivel desenvolver estudos relacionados a avaliacdo da politica de cotas com
foco na comunidade académica. Ainda é possivel pesquisar os niveis de fragilidade que as decisdes das
bancas de heteroidentificacdo possuem ou ainda os impactos da falta de clareza na autodeclaracéo étnica

por parte dos candidatos aspirantes de vagas nas Instituicdes Federais de Ensino.

Por fim, é possivel afirmar que este trabalho busca fornecer contribui¢cdes empiricas, cientificas

e préticas sobre a importancia da lei de cotas e das ac¢Ges afirmativas em defesa da possibilidade do



LIMA, Lyzandra Marthyelly Cavalcante. SANTOS, Weverthon Lima dos. GONCALVES, Bruno
Setton. RITA, Luciana Peixoto Santa. GUIMARAES, Rodrigo Gameiro. Analise das a¢des afirmativas
adotadas pela universidade federal de Alagoas no processo de implementagdo da politica publica
de cotas raciais. Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada, Blumenau, V.17, n° 3, p.65-85. TRI IlI
2023. ISSN 1980-7031.

ingresso e a permanéncia do discente negro (preto ou pardo) ao ensino superior de qualidade. E
necessaria a constante capacitacdo dos servidores que atuam nos setores estratégicos de acgdes

afirmativas, de forma que eles estejam preparados para lidar com um dos principais desafios da

administragdo publica: o racismo institucional no servico pablico brasileiro.
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