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Resumo:

O estudo objetiva compreender os desafios que se impde a implementacdo da politica pablica
redistributiva de cotas sociais, no @mbito das instituicGes publicas federais de ensino, a partir dos
argumentos contrarios e favoraveis defendidos por pesquisadores que se debrucam sobre o tema. A
pesquisa qualitativa tem carater explicativo, pautado por uma pesquisa bibliografica e documental.
Como resultado constata-se que, para a maioria dos autores investigados, tal politica é legal, pautada
por diversos diplomas normativos, bem como, ndo fere o principio da igualdade e a autonomia das
universidades e, nem mesmo, aumenta a evasao escolar. Considera-se, dessa forma, que além da acéo
afirmativa de cotas ndo contrariar os dispositivos legais, esta medida é fundamental para a inclusdo
socio-educacional de estudantes provenientes de grupos sociais, historicamente excluidos do
processo de desenvolvimento do pais.
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Abstract:

The study aims to understand the challenges imposed by the implementation of the redistributive
public policy of social quotas, within the scope of federal public educational institutions, from the
contrary and favorable arguments defended by researchers who focus on the subject. Qualitative
research has an explanatory character, based on bibliographic and documentary research. As a result,
it appears that, for most of the authors investigated, such a policy is legal, guided by several normative
diplomas, as well as, it does not violate the principle of equality and autonomy of universities and
does not even increase school dropout. It is considered, therefore, that in addition to affirmative action
of quotas not contradicting legal provisions, this measure is fundamental for the socio-educational


https://orcid.org/0000-0001-5928-9767
mailto:franmarchesanfm@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-7975-386X
mailto:oseiass@utfpr.edu.br

MARCHESAN, Francieli. OLIVEIRA, Oseias Santos de. Construcdo de uma politica afirmativa:
um debate acerca das cotas de acesso as instituicdes federais de ensino. Revista Interdisciplinar
Cientifica Aplicada, Blumenau/SC, V.17, n° 4, p.01-19. TRI IV 2023. ISSN 1980-7031.

inclusion of students from social groups, historically excluded from the country's development
process.
Keywords: Public Policy; Affirmative Actions; Social Quotas. Educational Inclusion.

1. INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, o desenvolvimento de politicas publicas sociais tem aumentado
consideravelmente no Brasil, principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, que da a
entender que o pais se dispBe a ser um Estado Social (SILVA; TORELLY; MADEIRA, 2008). A
educacdo, neste contexto, passou a ser percebida como essencial, pois além de ser um direito de todos,

revela-se como elemento capaz de contribuir para o desenvolvimento humano e social.

Uma das principais acGes implementadas no pais, na area educacional, sdo as cotas sociais
para acesso aos cursos de instituicdes publicas federais. Apesar de as cotas ja serem utilizadas por
algumas universidades desde o inicio da década de 2000, apenas no ano de 2012, com a Lei n°
12.711/2012, tal medida tornou-se obrigatéria nas universidades e institutos federais.

As cotas sdo classificadas como politicas publicas, de acdo afirmativa, redistributivas. Tais
politicas caracterizam-se pelo propdsito de remanejarem beneficios, recursos financeiros e direitos
entre grupos sociais, por meio da criacdo de mecanismos que reduzam as desigualdades (DIAS;
MATOQOS, 2012). Sendo assim, essas agdes acabam se caracterizando pela contraposicao de interesses
antagbnicos, pois normalmente, para que alguns grupos ganhem, € preciso que outros percam (DIAS;
MATOS, 2012).

A acéo afirmativa de cotas, nesse caso, contrapde muitos interesses, figurando ainda como
tema de acirrados debates, onde sdo apresentados inUmeros argumentos contrarios ao

desenvolvimento dessa politica.

Neste sentido, o objetivo deste estudo é compreender os desafios que se impde a
implementacdo da politica publica redistributiva de cotas sociais, no &mbito das institui¢des publicas
federais de ensino, a partir dos argumentos contrarios e favoraveis defendidos por pesquisadores que

se debrugam sobre o tema.

Justifica-se a realizacdo desta pesquisa tendo em vista o tema Acdo Afirmativa/Cotas ser de
grande relevancia para a sociedade, sendo, de certa forma, ainda recente, polémico e envolto por
muitas ddvidas. Nesse sentido, a realizacdo deste estudo € um meio de oportunizar maior
entendimento e embasar a discussdo sobre o assunto. Igualmente, este estudo pode balizar acdes de
enfrentamento a esta problematica e, eventualmente, promover uma mudanca paradigmatica quanto

a compreensao dos processos de inclusdo educacional nas instituicdes federais de ensino.
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Para atender ao objetivo proposto, este trabalho estrutura-se a partir da elaboracdo do
referencial tedrico, onde se discute a respeito das politicas publicas de a¢bes afirmativas e as cotas
sociais para acesso as instituicbes federais de ensino; na sequéncia, expde-se a metodologia
empregada na sua realizacdo. A andlise dos dados levantados apresenta os principais argumentos pros
e contras a implementacgéo das cotas, finalizando-se com as consideracgdes, quando s&o apontadas as
principais conclusdes deste estudo.

2. POLITICAS PUBLICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

Uma politica pablica deve expressar a visdo da sociedade, bem como, a fungdo do Estado em
relacdo a essa coletividade (LINHARES, 2010). Uma acédo afirmativa, nesse contexto, representa o
instrumento utilizado, em uma politica publica, para 0o acesso a bens e recursos para grupos e
individuos potencialmente excluidos (LINHARES, 2010).

Acado afirmativa é um termo de amplo alcance, podendo designar um conjunto de estratégias,
politicas ou iniciativas, que buscam favorecer determinados grupos sociais que se encontram em
condicdes de competicdo menos favorecidas, na maioria das vezes, em razdo da pratica de

discriminacdes negativas, passadas ou presentes (MENEZES, 2001).

Em sintese, as acBes afirmativas buscam a superacao de uma defasagem historica existente no
Brasil em relagdo as minorias (ANCHIETA, 2008). Elas representam uma politica que visa minimizar
diferencas econdmicas, sociais, politicas e culturais, aumentando a possibilidade de seus favorecidos
se inserirem economicamente, cComo no caso das cotas, via ingresso e formagdo em uma universidade
publica (ANCHIETA, 2008).

Pereira (2015) enfatiza que as acOes afirmativas procuram estender a igualdade de
oportunidades, auxiliando o Estado a agir ativamente na melhoria das condi¢des de vida da populacéo
excluida, na reducgdo da discriminacdo que existe na sociedade, e na distribuicdo mais equanime de

renda.

Bezerra e Gurgel (2012) defendem que as agOes afirmativas tém como ideal oferecer
oportunidades, pois os grupos beneficiados ndo partem do mesmo ponto dos mais privilegiados e,
neste caso, ndo possuem as mesmas facilidades para ingressar em universidades ou no mercado de

trabalho, por exemplo.

Apesar de a teoria das acOes afirmativas ter sido recentemente conhecida no Brasil, Bezerra e

Gurgel (2012) demonstram que a Administracdo Publica ja a utiliza ha algum tempo, como, por
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exemplo, com a “Lei do Boi” (Lei 5.465/68 destinando vagas, de estabelecimentos de ensino médio
e de escolas de ensino superior de agricultura e veterinéria, custeados pela Unido, para candidatos
oriundos da agricultura ou seus filhos); com a Lei dos % (obrigando a contratagdo de, no minimo, %

de trabalhadores do pais por qualquer empresa que se instalasse no Brasil); e com a exigéncia de que,

nas eleicdes, as listas partidarias tivessem, no minimo, 30% de candidatos a cargos do sexo feminino.

Em 2012, foi promulgada a denominada Lei das Cotas (Lei n°® 12.711/2012), obrigando as
universidades e os institutos federais a reservarem vagas para determinados grupos sociais. Essa acao

afirmativa, por se tratar do tema deste estudo, sera discutida na sequéncia.

2.1 AS COTAS DE ACESSO AS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO

Tendo em vista os diferentes tipos de politicas publicas apresentados por Dias e Matos (2012),
o0 sistema de cotas pode ser classificado como uma politica publica social (na area da educacéo),
redistributiva (de beneficios e direitos para a reducdo das desigualdades sociais), e focalizada (por
destinar-se a grupos especificos determinados por suas necessidades/condicdes).

Vale frisar que, segundo Santos (2009, p. 116), “ac¢o afirmativa ndo ¢ sinonimo de cotas, que
constituem apenas um instrumento de aplicagdo dessa politica”. Em outras palavras, pode-se dizer

que as cotas representam um instrumento para a viabilizacdo da politica publica de a¢Ges afirmativas.

McCowan (2007) explica que a implementacdo do sistema de cotas no Brasil ndo foi
inicialmente uma politica pablica, mas sim uma resposta individual de universidades as demandas de
grupos sociais, causando, posteriormente, um debate nacional e, a partir de entdo, a inclusdo do

assunto na agenda do governo federal.

O grande marco legal das cotas foi a promulgacdo da Lei n°® 12.711/2012, dispondo que as
universidades federais e as instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio deveriam reservar
em cada processo seletivo de ingresso, no minimo, 50% das vagas para estudantes que cursaram,
integralmente, o ensino fundamental ou médio, conforme o caso, em escolas publicas (BRASIL,
2012a).

Ainda, as vagas reservadas para os alunos oriundos de escolas publicas devem ser assim
subdivididas: 50% para estudantes de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos per
capita; por autodeclarados pretos, pardos e/ou indigenas, e por pessoas com deficiéncia, “em
proporcao ao total de vagas no minimo igual a proporcédo respectiva de pretos, pardos, indigenas e

pessoas com deficiéncia na populacao da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicao”,
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segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 20124,
[n.p.]).

Bezerra e Gurgel (2012, p. 5-6) defendem que o sistema de cotas deve ser encarado como
“uma medida emergencial, ¢ ndo como solugdo definitiva, para o enfrentamento do problema da
exclusdo”, destacando que o seu principal mérito “é trazer a questdo para o centro do debate em

relacdo as desigualdades”.

Nesse sentido, trar-se-a a baila os principais argumentos prés e contras ao sistema de cotas
nas instituicdes publicas federais, comumente utilizados nos debates que ainda pairam sobre o tema,

apresentados na sequéncia, apos a descri¢do dos procedimentos metodoldgicos empregados.

3. METODOLOGIA

Este estudo se caracteriza como uma investigacao qualitativa, de carater explicativo, pautado
por uma pesquisa bibliogréafica e documental.

O embasamento tedrico busca, como referencial, estudos produzidos sobre o tema, arrolando
pesquisadores das areas educacionais e juridicas, além do disposto na legislacdo educacional
brasileira, como € o caso da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB n° 9.394/1996 e da denominada Lei das Cotas (Lei n® 12.711/2012).

Foram levantados os principais assuntos/topicos discutidos em relacdo a adocao da politica
publica de cotas, apresentando-se 0s pontos de vista de estudiosos contrarios e favoraveis a esta acao

afirmativa, como pode ser verificado a seguir.

4. ARGUMENTOS CONTRARIOS E FAVORAVEIS AS COTAS

Como mencionado, politicas publicas redistributivas, como é o caso da acdo afirmativa de
cotas, visam remanejar beneficios, recursos financeiros e direitos entre grupos sociais, por meio da
criagdo de mecanismos que reduzam as desigualdades (DIAS; MATQOS, 2012). Com isso, tais
politicas se caracterizam pela contraposicédo de interesses antagonicos e, normalmente, figuram como
tema de acalorados debates, onde se apresentam inumeros argumentos contrarios a sua

implementacao.

Contudo, como em qualquer debate, nem tudo sdo criticas. Na verdade, em relacdo ao sistema

de cotas/acdes afirmativas, encontram-se na literatura muito mais autores que defendem do que
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criticam o desenvolvimento dessa politica pablica. Os principais argumentos, contrarios e favoraveis

as cotas séo apresentados a seguir.

4.1 ILEGALIDADE X LEGALIDADE DO SISTEMA DE COTAS

Bonadiman (2013) afirma em seu estudo que o sistema de cotas é inconstitucional,
argumentando que essa acao afirmativa: a) fere o principio da igualdade garantido pelo ordenamento
juridico; b) fere o objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de reduzir as desigualdades
sociais e regionais, visto que representa uma discriminacdo ao contrario, igualmente odiosa, como
qualquer outra discriminacdo; c) contraria o art. 5° da Constituicdo Federal (todos sdo iguais perante
a lei); d) afronta o inciso Il do artigo 19° da Constituicdo Federal, que veda a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios de criarem distin¢6es entre brasileiros ou preferéncias entre si; e d)
atinge o inciso V do artigo 208° da Constituicdo Federal, que determina como dever do Estado
garantir a educacdo mediante “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo

artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1988, [n.p.]).

Na interpretacdo de Bonadiman (2013), a Carta Magna brasileira proibe a utilizacdo da raca
ou cor dos individuos sem que exista uma justificativa a cerca da discriminac¢do. No caso do sistema
de cotas, a autora pondera que ndo existe “correlagdo logica entre a desequiparacdo e o fator
discrimen, até porque os alunos negros sao privilegiados com base em um fator (raga) que nao guarda
correspondéncia com as aptiddes exigidas dos demais candidatos, quais sejam o conhecimento e a
capacitacdo técnica” (Idem, [n.p.]), uma vez que os individuos “que prestam o vestibular sdo
submetidos a uma avaliacdo do conhecimento adquirido no ensino fundamental e medio,
independentemente da raga ou cor. Logo, ndo ha qualquer relacéo entre a raca dos alunos e o que se
mede no vestibular” (Idem, [n.p.]). A ideia que um determinado grupo (como negros e pardos, por
exemplo) estaria sendo privilegiado, em detrimento de outras pessoas, corrobora com a quebra do

principio da igualdade.

Por outro lado, a defesa da legalidade das cotas se sustenta nos dispositivos presentes na
legislagéo nacional, e até mesmo internacional, como é o caso da Convengéo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (Adotada pela Resolugéo 2.106-A (XX) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 21/12/1965 e ratificada pelo Brasil em 27/03/1968). No
artigo 2° da referida resolucéo, frisa-se que “os Estados-partes condenam a discriminacgéo racial e

comprometem-se a adotar [...] uma politica destinada a eliminar a discriminacgéo racial em todas as
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suas formas e a encorajar a promogao de entendimento entre todas as racas” (ORGANIZACAO DAS

NACOES UNIDAS, 1965, [n.p.]).

Para isso, se as circunstancias exigirem, os Estados tém a liberdade/competéncia para
tomarem medidas concretas para assegurar o desenvolvimento e a protecdo de determinados grupos
e individuos, nos campos social, cultural, econdmico e outros. Ainda, de acordo com o 84, do art. 1°
da mesma resolugéo, essas medidas ndo serdo consideradas medidas de discriminagéo racial, desde
que ndo conduzam a manutencdo de direitos separados e ndo prossigam depois de terem seus
objetivos alcancados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1965).

Ainda, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece, como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988, [n.p.], grifo dos autores).

O objetivo destacado (inciso 111, art. 3° da CF/1988) ampara a busca pela igualdade material
pretendida com as a¢des afirmativas (PIOVESAN, 2008). Isso porque, segundo a autora, “ao lado do
direito a igualdade surge também, como direito fundamental, o direito a diferenca. Importa o respeito

a diferenga e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial” (PIOVESAN, 2006, p. 39).

Prosseguindo com a Constituicao Federal, vale destacar que um dos principios constitucionais
é o da igualdade (art. 5° da CF/1988), que, como ressalta Piovesan (2008), é muito utilizado pelos
opositores, sob 0 argumento de que as a¢Oes afirmativas atentam a esse principio, instituindo medidas
discriminatorias. Contudo, na concepgdo da autora, as acOes afirmativas ndo séo orientadas pelo
principio da igualdade formal (“todos sdo iguais perante a lei”’), mas sim da igualdade material,
substantiva, que “corresponde ao ideal de justica enquanto reconhecimento de identidades (igualdade
orientada pelos critérios de género, orientacao sexual, idade, raca, etnia e demais critérios)” (IDEM,

p. 888).

Outro Diploma Normativo que expressa uma condicdo de legalidade as acfes afirmativas é
“Lei das Cotas” (Lei n® 12.711/2012), que dispde sobre a reserva de vagas para o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio (BRASIL, 2012a).

Mais do que prever tal reserva, a lei obriga as institui¢ces federais de ensino a destinarem, em cada
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processo seletivo de ingresso, percentuais de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas,

pretos, pardos e indigenas e portadores de deficiéncias (BRASIL, 2012a).

Diante disto, Duarte (2014) destaca que o préprio Supremo Tribunal Federal (STF) ja se
manifestou, de forma unanime, pela constitucionalidade das acdes afirmativas, entendendo que elas

sdo politicas essenciais para a diminuigdo das desigualdades e discriminagdes existentes no Brasil.

4.2 ACOES AFIRMATIVAS E AS QUESTOES DA RACIALIZACAO DA SOCIEDADE

Santos (2009) apresenta em sua pesquisa a opinido de diversos cientistas sociais, que
entendem que o sistema de cotas leva, necessariamente, a racializacdo da sociedade brasileira. O autor
destaca, preliminarmente, que o termo racializar refere-se ao uso da categoria “raga”, pelo Estado,
para distribuir bens, servicos e direitos. Nesse caso, para 0s criticos em questdo, quando o Estado
racializa, ele pratica o racismo, pois qualquer racializacdo seria uma forma de discriminacdo
(SANTOS, 2009).

Piovesan (2008) contribui citando que o argumento comumente exposto é de que acdes
afirmativas geram a racializacdo da sociedade, com uma crescente separacdo entre brancos e

afrodescendentes, instigando hostilidades raciais.

A partir do pressuposto de que existe uma moralidade publica fundamentada no tratamento
igualitario entre grupos raciais, produto de um processo histérico do amalgamento biol6gico e cultural
que se tornou um elemento central da identidade nacional, teéricos sustentam que, ao promover a
racializacdo da sociedade, as politicas de cotas representariam uma grave ameaga a ordem social
(MAGGIE; FRY, 2004; GOSS, 2008 apud MOREIRA, 2016).

Conforme os defensores dessa perspectiva, os “programas de agdes afirmativas, além de
violarem o principio da igualdade, geram a fragmentacéo social porque disseminam a percepcao de
que as pessoas podem ser classificadas segundo critérios raciais” (MOREIRA, 2016, p. 118).
Portanto, os favoraveis a esta ideia estariam inferindo que “a racializagcdo dos individuos produz uma
série de problemas em uma nacdo na qual a raca ndo faz parte do repertdrio de construcdo da

identidade pessoal” (Idem, p 118).

Contrariando tais argumentos, Piovesan (2008) lembra que no Brasil, os critérios de “raca” e
de “etnia” sempre foram utilizados para promover a exclusao de negro-afrodescendentes, por isso,

agora, tais critérios devem ser utilizados para sua necessaria incluséo.
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Para Santos (2009) o entendimento de que as cotas promovem a racializa¢do € equivocado,
pois a sociedade brasileira sempre foi racializada (antes mesmo da implementacdo de acdes
afirmativas). Isso significa que a sociedade sempre usou dos critérios raga/cor para qualificar,
classificar ou desqualificar certos grupos sociais, impondo desigualdades a eles (SANTOS, 2009). O
autor acredita que o que esta em jogo, com o sistema de cotas, ndo € a racializagdo da sociedade (ja
racializada), mas sim a democratizacdo do ingresso as universidades publicas e o surgimento de

instituicGes educacionais mais diversificadas - social, racial e intelectualmente.

A partir de estudos desenvolvidos sobre a efetividade das cotas raciais nas universidades, Kern
e Ziliotto (2011, p. 198) evidenciam que “os cotistas possuem trajetdrias semelhantes no
enfrentamento de problemas advindos da formacéo escolar insuficiente, impactando no ingresso na
universidade como uma superagao de suas condigdes sociais € pessoais”. As autoras assinalam, ainda,
0 “quanto esses problemas sao caracteristicos de minorias que viveram em posi¢ao social subalterna
por um periodo muito longo de tempo” (Idem, p. 198). E concluem que “o processo de inclusdo no
ensino superior publico pode representar uma mudanca nas condigdes socio-historicas a partir do

sentimento de pertencimento que os cotistas possam passar a vivenciar” (Idem, p. 198).

4.3 COTAS E AUTONOMIA UNIVERSITARIA

A Constituicdo Federal de 1988 garante, em seu artigo 207°, a autonomia das universidades
ao estabelecer que “as Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao” (BRASIL, 1988, [n.p.]).

Em relacdo a politica de cotas e a autonomia das IES, Hees e Hees (2015) desenvolveram um
estudo entrevistando 347 (trezentos e quarenta e sete) gestores de educacédo superior. Foi constatado
que destes, 77,85% acreditavam que a lei que impdem o sistema de cotas fere a autonomia
universitaria, e, apenas 22,15% entendiam haver a necessidade das cotas para a reducdo das

desigualdades raciais e sociais no Brasil.

Os resultados desta pesquisa demonstram que as motivacfes dos gestores contrarios as cotas
baseiam-se, principalmente, no argumento de que o problema maior ndo é o acesso do aluno as
instituicdes, mas sim, a sua manutencdo nos cursos (HEES; HEES, 2015). Outra preocupacao é em
relacdo a reducédo da qualidade da educacdo. A pesquisa mostrou que ha um entendimento de que o
governo acaba transferindo a responsabilidade pela qualidade do ensino médio para as universidades,

e estas, por sua vez, precisam lidar com tipos de alunos muito diferentes, além da compreensdo de
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que haveria a necessidade de diminuir a exigéncia académica, pois caso contrario, a evasao se tornaria

um grave problema (HEES; HEES, 2015).

Em 2012, quando o Senado Federal brasileiro discutia o projeto de lei sobre a implantacdo do
sistema de cotas para ingresso de estudantes oriundos de escolas publicas em universidade federais,
entidades cientifico-académicas manifestaram-se contrérias a esta politica, sob a alegacdo de que o
entdo projeto feria a autonomia universitaria. Uma noticia vinculada na imprensa, na época,
informava que a “Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) divulgaram um manifesto dirigido a senadores contra o projeto de lei que reserva

vagas em institui¢des de ensino superior federais para estudantes de escolas publicas” (ULTIMO
SEGUNDO -G, 2012, [n.p.]).

No manifesto defendido pela ABC e pela SBPC, se inseria que a uniformizacéo de um sistema
de cotas estaria contrariando os principios definidos na Constituicdo Federal de 1988, em especial
quanto a autonomia das IES, uma vez que, conforme exposto no documento “cabe as instituigdes
definirem o processo de sele¢do e as agdes afirmativas que vao adotar” (ABC; SBPC, 2012, apud

ULTIMO SEGUNDO — iG, 2012, [n.p.]).

O manifesto das entidades conclui que:

a atitude das instituicdes de ensino superior publicas brasileiras quanto as a¢des afirmativas
tem demonstrado o enorme interesse e a criatividade destas organiza¢fes no tratamento do
importante desafio da inclusdo. Diferentes propostas de a¢des afirmativas, adequadas a cada
cultura institucional e regional tém sido adotadas e € nosso entender que néo se deve ceifar
este movimento com uma obrigagdo uniforme e atentatéria a autonomia universitaria (Idem,

[n.p.D).

Para Hees e Hees (2015), além de ferir a autonomia das universidades, a politica de cotas pode
ser considerada como uma medida paliativa, que ndo atacaria o real problema, centrado na

necessidade de expansao do setor publico sem a perda da qualidade.

No outro extremo, na defesa desta acdo afirmativa, Piovesan (2008) enfatiza que as cotas ndo
estdo reduzidas apenas a questdo da inclusdo/exclusdo, mas, acima de tudo, ao fato de permitirem o
alcance de um legitimo e louvavel objetivo no plano académico, que se refere a riqueza decorrente

da diversidade nas institui¢ces de ensino.

Segundo a autora, o sistema de cotas faz com que as universidades deixem de ser um espaco
apenas de brancos, inserindo novas crengas e culturas, o que contribuiria para a formacéo discente
aberta a pluralidade e diversidade. Piovesan (2008) também argumenta que as universidades sao

espacos de poder, tendo em vista que o diploma representa um passaporte para o crescimento social
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e, por isso, torna-se fundamental democratizar 0 acesso a esse poder, proporcionando, para todos, a

entrada nas universidades.

Ao analisar a politicas de cotas raciais implementadas pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Valentim (2012, p. 31) explicita que “as ag¢oes afirmativas para 0s negros nas universidades
fazem parte das chamadas politicas de reconhecimento da diferenca, cujas demandas estdo ligadas a
representacdo, a cultura e a identidade dos grupos étnicos, raciais, sexuais, dentre outros”. A autora
observa que demandas por reconhecimento conquistaram maior relevancia no contexto politico desde
o fim do século XX. Contudo, “as demandas por reconhecimento da diferen¢a ocorrem em um mundo
de desigualdade material acentuada, onde ainda faz muito sentido lutar por uma reparticdo menos

desigual das riquezas sociais, isto €, por politicas de redistribuicdo” (Idem, p.31).

Ademais, contrariando o argumento de ameaca a autonomia universitaria, pela uniformizacao
do sistema de cotas, pode-se destacar que as instituicdes estdo autorizadas a implantarem reserva de
vagas suplementares ou de outra modalidade, por meio de politicas especificas de acdes afirmativas
(BRASIL, 2012b; BRASIL, 2012c), podendo se adequar, assim, a cultura institucional e regional.

4.4 COTAS E AS QUESTOES DE MERITOCRACIA E DEFASAGEM DE APRENDIZAGEM

H& uma questdo da meritocracia, muito debatida nos contextos académicos, que pressupde
que o sucesso ou o fracasso de um sujeito € de sua inteira responsabilidade. Assim, o desenvolvimento
académico ou profissional estaria condicionado somente ao seu querer, desconsiderando que outras
variaveis podem interferir nestes processos, tais como as condi¢fes econdmico-sociais, as

oportunidades, as politicas publicas, sejam elas construidas ou nao.

Deste modo, os defensores da ideia de que as cotas prejudicam a meritocracia inferem que
criar politicas cotistas nas universidades publicas brasileiras, como instrumento para compensar ou
mesmo corrigir discriminacéo racial ou social, € uma tarefa mais facil e menos onerosa para o Estado
do que resolver o real problema, que € qualificar o ensino médio, oportunizando maiores
oportunidades aos sujeitos com baixa renda (GOLDEMBERG, 2013).

Souza e Souza (2017) também tratam da questdo da meritocracia, citando que, por meio de
seu estudo, foi possivel constatar que ha um discurso no meio académico de que as cotas facilitam o
acesso ao ensino superior, em detrimento ao mérito intelectual do vestibular (SOUZA; SOUZA,
2017).
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Os autores destacam que, costumeiramente, afirma-se que os cotistas formulam mal suas
ideias e escrevem mal, carregando deficiéncias cognitivas e intelectuais provenientes da sua formagéo
na educacgdo basica publica, além, é claro, de terem muitas dificuldades para supera-las. Por esse
motivo, segundo o estudo, tais alunos realmente s6 conseguem ingressar no ensino superior de
instituicdes publicas pelo sistema de cotas (SOUZA; SOUZA, 2017).

Contrariando tais argumentos, McCowan (2007) reconhece, primeiramente, que a Declaragéo
da Conferéncia Mundial da Unesco de 1998 sobre Educacdo Superior afirma que a admissdo dos
alunos deve ser baseada na meritocracia, esforco, capacidade, devocgdo e perseveranga, apresentados
por aqueles que gquerem ingressar no ensino superior, reconhecendo-se as habilidades que foram
adquiridas anteriormente. O autor ressalta que tal declaragdo também assegura que ndo se pode aceitar
nenhuma discriminacgdo no acesso a educacao superior em virtude de raca, lingua, género, religido ou

situacdo econdmica, social ou cultural, ou deficiéncias fisicas.

Todavia, McCowan (2007) explica que, ainda de acordo com a referida declaracdo, para
alguns grupos especificos, 0 acesso as instituicdes de ensino deve ser ativamente facilitado, seja por
tais grupos terem talento e experiéncias que podem contribuir para o desenvolvimento da sociedade;
seja porque as politicas de acbes afirmativas podem promover uma reparacdo historica de

discriminagdo no sistema educacional.

O autor prossegue citando que é muito dificil avaliar mérito, esfor¢os, capacidade, devocao e
perseveranca isolados de fatores de raca, idioma, género, religido ou distin¢des sociais, econdmicas,
culturais e deficiéncias fisicas. McCowan (2007) entende que o desempenho nos processos seletivos
de ingressos nas instituicdes depende, ndo somente do esforgo e capacidade da pessoa, mas também
da qualidade da educacao anteriormente recebida, que reflete esses fatores de fundo. Na concepcéo
do autor, os processos de ingresso, que adotam sistemas equitativos (como € o caso do sistema de
cotas), conseguem fazer um ajuste nesses fatores, promovendo uma discriminagdo positiva para

alguns grupos sociais.

Ainda, em relacéo as deficiéncias na formacéo anterior dos alunos cotistas, McCowan (2007)
entende que uma reforma no ensino superior nao teria sucesso se ocorresse isoladamente dos niveis
primario e secundario, pois € dificil para qualquer universidade corrigir as desigualdades
desenvolvidas nos anos anteriores da formacao escolar. Contudo, para o autor, as universidades néo
podem absolver-se dessa responsabilidade como um todo, colocando a culpa apenas nas

desigualdades dos niveis antecedentes.
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Para complementar, Souza e Souza (2017) alertam que a meritocracia acaba ignorando as
deficiéncias do Estado, que ndo é capaz de oportunizar uma educagdo escolar e académica com
qualidade e de maneira igualitaria e gratuita a grande parte do povo brasileiro, que é

socioeconomicamente desprivilegiado, assim como, aos negros, indios e deficientes.

4.5 ADOCAO DE COTAS E EVASAO ESCOLAR

Para Watakabe (2015) a¢des de inclusdo, como é o caso das cotas, oportunizam o ingresso de
alunos antes excluidos. Contudo, segundo ela, como ndo sdo garantidas acGes de permanéncia a esses

alunos, eles acabam evadindo dos cursos.

Autores como Sander e Arcidiacono et al. (2004, 2011, apud CAVALCANTI; ANDRADE,
2014, p. 4) entendem que a incompatibilidade gerada pelo sistema de cotas consiste no fato de
estudantes minoritarios serem submetidos a “ambientes incompativeis com seu nivel de aprendizado,
resultando em um desempenho inferior pelos estudantes beneficiados, podendo implicar em um
aumento da probabilidade de abandono do curso e a ndo insercdo no mercado de trabalho”. Para os
referidos autores, as cotas podem provocar “um sentimento de inferioridade aos individuos do grupo
minoritario, uma vez que estes podem despender um tempo maior para concluir o curso e apresentar

um efeito de desanimo, podendo provocar a evasdo universitaria” (Idem, p. 4).

Velloso (2009) contribui com o tema citando que a evasdo de alunos cotistas traz implicacfes
negativas ao sistema de cotas, pois as vagas ociosas decorrentes do abandono sdo disponibilizadas
para preenchimento, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (Lei 9.394/1996),
por meio da publicacédo de editais de transferéncia, que ndo possuem previsao de reserva de vagas.
Ou seja, quando ha o abandono dos cursos pelos alunos cotistas, evidentemente, diminuem-se 0s
efeitos desejados pelo sistema de cotas, pois ndo ha o preenchimento dessas vagas por outros alunos
cotistas (VELLOSO, 2009).

Por outro lado, Campos et al. (2016) frisam-se, primeiramente, a importancia da investigacdo
a respeito do tema, pois a evasdo, tanto nas instituicdes publicas quanto privadas, esta diretamente
relacionada a perdas sociais, econdmicas e académicas consideraveis. Dessa forma, para os autores,
como as acOes afirmativas objetivam aumentar as possibilidades de acesso por parte de grupos sociais

historicamente excluidos, necessita-se analisar a permanéncia desses alunos nos cursos.

Sendo assim, em seu estudo, Campos et al. (2016) verificaram que as taxas de evasdo dos

alunos ingressantes pela ampla concorréncia e dos ingressantes pelo sistema de cotas sdo
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estatisticamente iguais, ou seja, a evasdo ndo aumenta com a adogédo da acéo afirmativa de cotas. Os
autores destacaram que a adogao de cotas, na IES investigada, “nao afetou significativamente as taxas
de evasdo quando comparadas com as dos entrantes por ampla concorréncia. Se essa realidade se

confirmar em outras instituicdes, o fato constitui aspecto positivo da politica educacional implantada”
(1dem, p. 40).

Velloso e Cardoso (2008) também realizaram um estudo sobre a evasdo de alunos cotistas,
demonstrando que esses estudantes evadem em ndmero menor que 0s nao cotistas. De acordo com
eles, esses dados provavelmente séo resultado de um maior empenho por parte dos alunos cotistas
nos estudos e estdo em consonéncia com outras pesquisas sobre o tema (VELLOSO; CARDOSO,
2008).

4.6 SISTEMA DE COTAS E AS POLITICAS UNIVERSALISTAS

Lewgoy (2005) expde que as politicas de cotas raciais foram criadas por paises como 0s
Estados Unidos, que possuia uma larga tradicdo de racializacdo de populacdes ndo brancas, onde a
comunidade negra era identificada pela segregacdo socio espacial e pela hipodescendéncia. Segundo
0 autor, mesmo com o ideario universalista de conquista de direitos civis, dominante nos anos de
1960, no bojo de 1970, o governo americano prop6s a implementacdo de cotas raciais nas

universidades, no intuito de melhorar sua imagem “arranhada” pela derrota no Vietnam.

Lewgoy (2005, p. 219) prossegue destacando que no momento em que “as cotas raciais sao
cada vez menos populares e mais controvertidas nos Estados Unidos, elas emergem como uma
proposta de acdo afirmativa de cunho reparador no Brasil”. Contudo, no entendimento do autor, “é
preciso desracializar com urgéncia o combate ao racismo e a exclusao social” no Brasil, por meio de
politicas de inclusdo igualitarias, inspiradas no ideal universalista (Idem, p. 221), e ndo pelo

desenvolvimento de politicas focadas.

Azevedo (2004) sustenta a tese de que a adocao de medidas universalistas (de cunho social),
para fins de abolicdo do racismo, seria uma forma mais eficaz do que a adocdo de medidas

diferencialistas (focadas), onde o Estado acaba reconhecendo a existéncia de ragas.

A autora ainda concorda que € necesséria a criacdo de oportunidades para 0s grupos sociais
historicamente discriminados. Contudo, para ela, ndo se pode perder o sentido universal de
humanidade, ou seja, ao invés de “raga”, a autora defende que deva existir apenas uma nog¢ao

universalista de “humanidade” (AZEVEDO, 2004).
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De outro ponto de vista, Piovesan (2008) explica que as politicas focadas, favoraveis a
determinados grupos sociais vulnerdveis, em nada impedem a implementacdo de politicas
universalistas, que podem ser combinadas, inclusive, com as politicas focadas. Alias, segundo a
autora, estudos revelam que a adogdo de politicas universalistas ndo tem conseguido reduzir as
desigualdades, que permanecem “em padrdes absolutamente estaveis ao longo de sucessivas

geracdes” (Idem, p. 894).

Domingues (2007) corrobora citando que as politicas publicas universalistas ndo sinalizam
para a erradicacdo das desigualdades e do racismo no Brasil. O autor apresenta, por exemplo, dados
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), do ano de 2001, que demonstram que todas as
politicas universalistas empreendidas no pais, desde 1929, ndo conseguiram eliminar a desigualdade
racial na educacdo. Isso se deve pelo fato de que os brancos ainda estudam em média 6,6 anos,
enguanto que 0s negros apenas 4,4 anos (essa distancia de 2,2 anos é a mesma, praticamente, desde
o inicio do século XX) (DOMINGUES, 2007).

Nesse sentido, o autor conclui que programas e/ou politicas universalistas, sozinhos, ndo
conseguem evitar as desvantagens sociais, COmo as gue 0s negros possuem em relacdo aos brancos
no acesso a educacdo. Para corrigir as deficiéncias existentes, Domingues (2007, p. 244) sugere que,
além das politicas publicas universalistas, necessita-se o desenvolvimento de politicas pablicas
focadas, pois “os problemas especificos dos grupos que historicamente sofreram (e sofrem)
discriminacao (como negros, mulheres, gays, entre outros) se resolvem, combinando medidas gerais

e especificas”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas sociais nem sempre sao bem aceitas por toda a sociedade, principalmente
as politicas redistributivas, como é o caso das cotas sociais. Como destacado, a implementacéo de
acOes voltadas para a redugéo das desigualdades sociais, acaba gerando uma disputa de interesses

antagonicos, onde nenhum dos lados quer sair “perdendo”.

Entende-se que essa contraposicao de interesses entre a populacdo sempre existira, quanto a
implementacao de politicas publicas redistributivas, ou pelo menos, sempre enquanto esse tipo de
politica for encarado como um sistema “perde e ganha”. Por isso, infere-se que estudos como estes
podem oportunizar uma maior compreensdo sobre o assunto e, qui¢d, mudar alguns conceitos e

preconceitos existentes na sociedade.
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Enquanto tais mudangas ndo ocorrerem, continua-se o debate sobre as implicagdes da adocao
do sistema de cotas sociais para 0 acesso as instituicbes federais de ensino. Em relagdo aos
argumentos apresentados neste estudo, usualmente discutidos sobre a politica de cotas, fica clara,

principalmente, a legalidade desse programa, amparada por diversos dispositivos legais.

Da mesma forma, concorda-se que o principio constitucional da igualdade deve ser
considerado sob a Otica da igualdade material, pois 0s desiguais precisam ser tratados de forma
especial, respeitando-se suas diferencas. Também, apesar de as cotas sociais terem sido impostas as
instituices federais de ensino, esta medida realmente permitiu a diversificacdo e pluralidade destes
ambientes, e, como demonstraram em estudos especificos, ndo contribuiu para 0 aumento da evasao

escolar.

A discriminacdo positiva, nesse caso, representada pelas acdes afirmativas, tem como foco
principal promover a inclusdo social e educacional de estudantes provenientes de grupos sociais
historicamente excluidos do processo de desenvolvimento do pais. Por este motivo, é coerente
considerar que a meritocracia ndo deve ser avaliada isoladamente nos processos seletivos de ingresso.
E preciso considerar os demais fatores que interferem na formacdo dos estudantes, como raca,
distingdes sociais, econémicas, deficiéncias fisicas, qualidade da educacdo anteriormente recebida,

dentre outros.

Por fim, enquanto ndo surgirem medidas universalistas, capazes de resolver os problemas de
desigualdades sociais existentes no Brasil, a ado¢do de politicas focalizadas, como é o caso das cotas,
ainda constitui-se como um meio de oportunizar o crescimento e desenvolvimento de determinados

grupo sociais, por meio do acesso a educacao.
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