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RESUMO

As politicas publicas podem ser consideradas o instrumento por meio do qual as questfes sociais
passam a ser vistas como problemas que requerem algum tipo de solugéo e entram para a agenda
dos governos. Por sua vez as politicas de emprego e renda exercem uma importante funcéo social
ao possibilitarem aos trabalhadores mecanismos de assisténcia financeira, qualificagdo profissional
e intermediacdo de mao-de-obra no intuito de reinseri-los no mercado de trabalho. Neste sentido o
presente artigo tem como objetivo principal verificar se a reducdo de empregos formais, provocada
pela crise politica e econbmica vivenciada no Brasil a partir de 2015, causou impactos no nimero
de requerimentos para o0 seguro desemprego.
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ABSTRACT

Public policies can be organized according to the type of solution and context for a government
agenda. On the other hand, employment and exercise policies can play an important role in the
selection process of job opportunities, such as professional practice and the intermediation of the
workforce, there is no need to reinsert them into the labor market. Click here to get the main job,
check for employment, there are a number of requirements for unemployment insurance.
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1 INTRODUGCAO

O Estado é o principal responsavel pelo provimento de bens e servicos a populacdo no
intuito de atender suas necessidades basicas e secundarias. Porém, como as demandas sociais sao
diversas e complexas, torna-se necessario a selecdo de quais problemas existentes na sociedade
receberdo maior atencdo em detrimento de outros. Neste sentido, as politicas publicas podem ser
consideradas o instrumento por meio do qual as questdes sociais passam a ser vistas como
problemas que requerem algum tipo de solucéo e entram para a agenda dos governos.

Para que os governantes tenham condicOes de estabelecer as prioridades e, principalmente,
quais acles devem ser desenvolvidas na resolucdo dos problemas sociais, torna-se necessario a
segregacdo das politicas publicas em areas de atuacdo como saude, seguranca, educacdo, emprego e
renda, dentre outras, para que os esfor¢os empreendidos atinjam com maior eficacia seus objetivos.

Neste contexto, as politicas de emprego e renda exercem uma importante funcéo social ao
possibilitarem aos trabalhadores mecanismos de assisténcia financeira, qualificagdo profissional e
intermediacdo de mdo-de-obra no intuito de reinseri-los no mercado de trabalho.

Dentre as politicas de emprego e renda existentes em nosso pais sabe-se que 0 seguro
desemprego exerce uma importante funcdo ao conceder beneficios financeiros temporarios aos
trabalhadores dispensados sem justa causa, além de buscar a reinser¢do destes no mercado formal
de trabalho por meio de agdes que visam a qualificacdo profissional. Neste contexto surge o
seguinte questionamento: A reducdo de empregos formais, ocorrida com a crise politica e
econémica vivenciada no Brasil a partir de 2015, provocou impactos no numero de beneficiados

pelo seguro desemprego?

Neste diapasdo o presente artigo tem como objetivo principal verificar se a reducdo de empregos
formais, provocada pela crise politica e econdmica vivenciada no Brasil a partir de 2015, causou impactos no

namero de requerimentos para o seguro desemprego.

Segundo Souza (2002), o Brasil sempre teve problemas com o mercado de trabalho, mesmo
antes da crise mundial de emprego, aprofundada com a globalizacdo da economia e com as
mudancas tecnoldgicas, devido aos atrasos sociais inerentes a precariedade das relacGes de trabalho,
baixos indices de escolaridade dos trabalhadores, deficiéncias no sistema de protecéo social, dentre
outros. Tais fatores foram 0s que mais comprometeram 0 crescimento e o desenvolvimento

socioecondmico.
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Neste sentido torna-se explicita a necessidade de estudos que possam contribuir para a
identificacdo do grau de importancia das politicas publicas de emprego e renda atualmente
praticadas em nosso pais, por meio do levantamento do volume de trabalhadores que estdo sendo
atendidos por tais politicas, bem como do nivel de desemprego, para que se verifique a necessidade
da ampliacdo de agdes que favorecam a geracdo de emprego e renda, dadas as fragilidades ja
identificadas em nosso pais relacionadas a questdo de politicas voltadas para o atender os
trabalhadores.

A metodologia utilizada se baseia em uma abordagem qualitativa com aporte quantitativo e
0 levantamento de dados foi realizado por meio da pesquisa bibliografica. Como técnica
complementar de obtencdo de dados foi utilizada a pesquisa documental. Os dados foram coletados
diretamente pelos pesquisadores, por meio de fontes secundarias publicas, disponiveis no site do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Para analise dos dados utilizou-se a estatistica descritiva e o tratamento dos dados objetivou
confrontar as informacdes obtidas no site do Ministério do Trabalho no intuito de se comparar o
nivel de desemprego com as solicitacbes de seguro desemprego realizadas durante a crise

econdmica e politica vivida pelo Brasil a partir de ano de 2015.
2 REFERENCIAL TEORICO

O arcabouco tedrico trazido no estudo estd dividido basicamente em trés momentos.
Inicialmente serd feita uma contextualizacdo acerca da politicas publicas em um contexto geral,
num segundo momento tratar-se-a das politicas publicas de geracdo de emprego e renda e por fim
sera abordado o seguro desemprego, que é uma das politicas de emprego e renda existentes no

Brasil.

2.1 Politicas Publicas: uma breve contextualizacéo

Conforme Souza (2006), as politicas publicas tém sua origem nos Estados Unidos a partir do
momento em que as agdes dos governos passam a ser estudadas cientificamente e por pesquisadores
independentes. O referido autor ainda afirma que os quatro grandes estudiosos sobre o tema séo: H.
Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton.

Segundo Souza (2006), séo varias as defini¢cGes possiveis e Dye (1984) apud Souza (2006,
p. 24) sintetiza o conceito ao afirmar que politica publica € “o que o governo escolhe fazer ou nao

fazer”. Assim sendo, pode-se inferir que as escolhas do governo relacionadas com quais a¢des serdo
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tomadas para atender aos anseios sociais se traduzem nas politicas publicas e, cabe ressaltar, que a
escolha de uma linha de acdo em determinada area da vida social acaba por prejudicar o
atendimento a outras areas. Diante da infinidade de demandas € necessario que 0S governantes
selecionem as prioridades e as transformem em politicas publicas.

Souza (2006), por sua vez, define politicas publicas como

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo”
e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agOes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propoésitos e
plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real (SOUZA, 20086, p. 26).

Neste contexto, o ponto central a ser debatido gira em torno de como se fazer uma questao
especifica transformar-se em elemento da agenda do governo. Segundo Frey (2000, p.227) no que
tange & percepcdo e definicdo de problemas uma maior atencdo deve ser dada pelo analista de
politicas publicas na seguinte questdo: “como um nimero infinito de possiveis campos de agao
politica, alguns problemas de politica, vém se mostrando apropriados para um tratamento politico e
consequentemente acabam gerando um ciclo de politicas.”

De acordo com Capella (2006), dois modelos foram desenvolvidos com o objetivo de
explicar como ocorre o processo de formulacdo das agendas governamentais, ou seja, quais fatores
sdo determinantes para que um assunto especifico se torne ponto de intervencdo do governo por
meio de politicas publicas. O primeiro modelo é conhecido como Multiplos Fluxos (Multiple
Streams Model) criado por John Kingdon (2003). Segundo Capella (2006) neste modelo a intencéo
principal era compreender porque determinados problemas se tornam importantes para um governo.

O modelo desenvolvido por Kingdon se baseou em estudos empiricos por meio de
entrevistas com funcionarios publicos do alto escaldo do governo federal norte americano. Neste
sentido o autor tenta explicar como uma questdo passa a ser considerada tema central dentro da
agenda de um governo, partindo do pressuposto que o volume de questbes sociais a serem
resolvidas é muito grande e que 0s governos ndo conseguem absolver tudo que Ihe é solicitado pela
sociedade. Com isso varias questes sao deixadas de lado pelos formuladores de politicas publicas
enquanto outras passam a fazer parte da agenda dos governos (CAPELLA, 2006).

Capella (2006) afirma que Kingdon, no intuito de compreender como algumas questdes
passam efetivamente a serem consideradas pelos governos, estabelece uma abordagem baseada em

trés fluxos: problemas; solucGes ou alternativas e politica.
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Primeiramente deve se analisar como uma questdo existente na sociedade passa a ser
percebida como um problema, pois conforme abordado anteriormente, parte desses problemas fardo
parte da agenda do governo e outros serdo ignorados. O autor também traz uma diferenciacao entre
questbes e problemas e afirma que as questdes sé irdo se transformar em problemas a partir do
momento em que chamarem a atencdo dos envolvidos em um processo de tomada de deciséo
(CAPELLA, 2006).

Em segundo lugar tem-se o fluxo das alternativas e solucdes, e Kingdon entende que as
solucdes e alternativas ndo se correlacionam diretamente com um problema, ou seja, os problemas
ndo surgem com uma solucéo prevista para soluciona-los. Na realidade as alternativas e solucGes
sdo ideias pensadas sob varios aspectos e verifica-se a possibilidade ou ndo de aplica-las em
determinados problemas. Os responsaveis por gerar as alternativas sdo os académicos, funcionarios
publicos, analistas de grupos de interesse, dentre outros. Com isso as ideias sdo pensadas pelos
especialistas e posteriormente difundidas por meio de argumentagdo no intuito de atrair um nimero
cada vez maior de adeptos e se sobressair em relacdo a outras ideias, imitando um processo de
selecdo natural, em que as melhores e, principalmente, mais difundidas e aceitas, sobreviverdo
(CAPELLA, 2006).

Por fim, tem- se o terceiro fluxo que envolve a politica em si. Neste fluxo o que mais se
destaca sdo as coalizGes e 0 jogo de negociacdo. Kingdon aponta trés elementos que exercem
influéncia na defini¢do das politicas publicas. O primeiro deles ¢ o “clima” nacional, que se
relaciona com o compartilhamento das mesmas questdes por um conjunto de pessoas. Pode-se
depreender que esse elemento esta diretamente ligado ao apoio da sociedade a determinadas
questdes que o governo também entende que precisam de atencdo. O segundo elemento se refere as
“forcas politicas organizadas”, ou seja, o apoio ou oposi¢do politica, os grupos de pressdo, que
podem ou ndo gerar conflitos na definicdo de propostas. J& o terceiro elemento sdo as mudancas
ocorridas dentro do proprio governo, como por exemplo, mudangas em cargos e na composi¢do do
Congresso Nacional. Tais mudangas podem provocar alteracbes na agenda incluindo novos
elementos ou retirando outros j& existentes, tendo em vista, a percepcdo que estes novos agentes
trazem consigo (CAPELLA, 2006).

Em suma, o modelo apresentado por Kingdon pode ser sinteticamente entendido segundo

Capella (2006) da seguinte forma

Em determinadas circunstancias, estes trés fluxos — problemas, solucdes e dinamica politica
— s8o reunidos, gerando uma oportunidade de mudanca na agenda. Neste momento, um
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problema é reconhecido, uma solucdo estd disponivel e as condi¢des politicas tornam o
momento propicio para a mudanca, permitindo a convergéncia entre os trés fluxos e
possibilitando que questes ascendam a agenda (CAPELLA, 2006, p. 30).

O segundo modelo apresentado por Capella (2006) foi desenvolvido por Baumgartner e
Jones (1993) e é conhecido como modelo do equilibrio pontuado (Punctuated Equilibrium Model).
Neste modelo a principal intencédo foi analisar os periodos de estabilidade e também aqueles em que
mudancas rapidas ocorrem no processo que envolve a formulacdo das politicas pablicas.

Souza (2006) corrobora, ao afirmar que o0 modelo do “equilibrio interrompido” caracteriza a
politica publica por longos periodos de estabilidade, que s&o interrompidos por momentos de
instabilidade que irdo provocar mudancgas nas politicas anteriormente estabelecidas.

Segundo Capella (2006), o0 modelo de Baumgartner e Jones teve seu inicio a partir da analise
do processo politico norte americano e traz como elemento importante a ser considerado na
definicdo da agenda governamental a questdo das estruturas institucionais.

O modelo proposto por Baumgartner e Jones considera a limitacdo da racionalidade do
individuo, que o impede de lidar com as varias questfes politicas que lhe sdo atribuidas. Diante
desse fator limitante, os governos entdo delegam autoridade para agentes do governo, por meio de
subsistemas politicos. Com isso passam a existir 0s subsistemas que atuam de forma paralela ao
macrossistema (representado pelos lideres governamentais) (CAPELLA, 2006).

Capella (2006, p. 40) ainda afirma que “quando um subsistema é dominado por um unico
interesse, 0s autores o caracterizam como monopdlio de politicas (policy monopoly), no qual os
participantes do processo decisorio compartilham as ideias sobre uma determinada questdo”. Nesta
linha de raciocinio a referida autora argumenta que duas caracteristicas sdo fundamentais para
definir os monopdlios: a estrutura institucional, que permite ou ndo o0 acesso ao processo decisorio e
“uma idéia fortemente associada com a instituicdo e com os valores politicos da comunidade”.

Nesta seara, 0s subssistemas se caracterizam por mudancas lentas, o que se configura uma
situacdo de equilibrio, que se reforca pela constituicdo de monopdlios de politicas. Portanto as
decisbes nos subssistemas ocorrem a partir de um nimero pequeno de participantes e que possuem,
geralmente, um mesmo entendimento sobre a questdo. Porém em determinados momentos,
entendidos como “criticos”, e equilibrio ¢ marcado por periodos de mudanga répida. Tal fato ocorre
quando uma questdo transcende os limites do subssistema chegando ao macrossitema politico
(CAPELLA, 2006).

Diante do exposto, Capella (2006) sintetiza a ideia proposta pelo modelo de Baumgartner e

Jones
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Quando uma questdo ascende ao macrossistema, 0 subsistema, por sua vez, torna- se
propenso a mudanca, ja que a atencdo dos lideres governamentais e do publico pode levar a
introducdo de novas idéias e de novos atores naquele subsistema. Além disso, os
“momentos criticos” podem estabelecer novas policy images e reorganiza¢des institucionais
(novas policy venues) que reestruturam o subsistema. Essas novas idéias e instituicdes
tendem a permanecer no tempo (policy legacy), criando um novo estado de equilibrio no
subsistema que, apds um periodo, tende a voltar a estabilidade (CAPELLA, 2006, p. 42).

Além dos modelos apresentados por Capella (2006), outros modelos para formulacdo e
analise de politicas publicas também séo apresentados por Souza (2006). Souza (2006) cita em sua
andlise novas ferramentas que podem ser utilizadas no intuito de se compreender como e por que 0
governo faz ou deixa de fazer alguma acdo que ira modificar a vida da populacéo. Dentre 0s novos
instrumentos de andlise apontados por Souza (2006) podemos citar alguns deles: a) o tipo de
politica pablica: cada tipo de politica publica encontrara diferentes formas de apoio ou rejeicdo e as
disputas para se chegar a uma decisdo passa por diferentes arenas politicas; b) Garbage Can ou
“lata de lixo”: as escolhas publicas ocorrem como se as possibilidade de agdes estivessem em uma
“lata de lixo”, ou seja, excesso de problemas e poucas solucdes; ¢) Arenas Sociais: visualiza a
politica publica como uma iniciativa dos empreendedores politicos, ou seja, para que determinada
questdo se torne um problema é necessario 0 convencimento das pessoas de que algo precisa ser
feito.; d) Modelos influenciados pelo “novo gerencialismo publico” e pelo ajuste fiscal: A eficiéncia
passou a ser considerada elemento principal das politicas publicas e sua formulacdo deve levar em
conta tal aspecto.

Diante de tantos modelos de formulacdo e analise de politicas publicas apontados pelos
diversos autores € oportuno destacar a fala de Souza (2006) ao desenvolver uma sintese dos

elementos principais desses modelos

° A politica publica permite distinguir entre o0 que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz.
o A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja

materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, j& que os informais sdo também importantes.

° A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

° A politica publica é uma acdo intencional, com objetivos a serem alcancados.

° A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo
prazo.

. A politica publica envolve processos subsequentes apds sua deciséo e proposicdo, ou

seja, implica também implementacéo, execugdo e avaliacéo.

Apbs abordar os conceitos de politicas publicas, bem como as ferramentas que podem ser
utilizadas para se compreender o processo de formulacdo e anélise de tais politicas, serdo apontados

alguns dos aspectos das politicas publicas no Brasil. Conforme Frey (2000) no que diz respeito a
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andlise de politicas publicas os paises em desenvolvimento carecem de adaptacdes em relagdo ao
instrumento analitico-conceitual, considerando que as ferramentas de anélise se desenvolveram em
paises industrializados com democracias mais consolidadas.
Frey (2000) também ressalta a influéncia que as instituicbes exercem no comportamento dos
individuos e nas suas escolhas
[...] os atores politicos e sociais agem ndo somente de acordo com 0s seus interesses
pessoais. Também as suas identidades, ora enquanto cidadao, politico, servidor publico, ora
enquanto engenheiro, médico, sindicalista ou chefe de familia, influenciam o seu
comportamento nos processos de decisdo politica. Regras, deveres, direitos e papéis

institucionalizados influenciam o ator politico nas suas decisdes e na sua busca por
estratégias apropriadas (FREY, 2000, p. 233).

As politicas publicas no Brasil sdo influenciadas pelos arranjos institucionais e apresentam
dificuldades de analises devido a problemas peculiares. Frey (2000) descreve quatro elementos que
provocam dificuldades de anélise no ambito municipal: a) existem poucos estudos cientificos e nao
se conhece com maior exatiddo os processos politicos de decisdo e planejamento; b) alto grau de
autonomia vivenciado pelos municipios brasileiros nos aspectos financeiros, administrativos e
politicos; c¢) modificagdes em relacdo as forgas politicas atuantes nas arenas decisdrias com o
surgimento de novos atores politicos, como por exemplo, movimentos sociais e associacdes que
vém ganhando maior representatividade em detrimento de outros atores que perdem sua margem de
acdo e d) a falta de determinacéo politico-ideoldgica tanto dos eleitores, como também dos politicos
e de seus partidos, ou seja, o carisma do candidato é mais importante do que a orientacdo
programatica de seu partido. A populacdo se preocupa mais com a relacdo pessoal com seu
candidato do que com suas orientacOes ideoldgicas e seus programas de governo.

Assim sendo, Frey (2000) conclui que

Essas reviravoltas politicas radicais, tdo comuns na politica brasileira, em geral, dizem
respeito ndo apenas a definicdo das prioridades técnicas e materiais, mas freqlientemente
também as formas de cooperacéo e de participacdo como também a maneira de colaboracédo
e de regulacdo de conflitos entre executivo, legislativo e sociedade civil. Contudo, a
multiplicidade, volatilidade e inconstancia dos arranjos institucionais, dos processos
politicos e dos posicionamentos e atitudes ideoldgicos, enfim, essa “fluidez generalizada”

dificulta chegar a afirmacgGes de carater tedrico com um maior grau de generalizagdo
(FREY, 2000, p. 246).

Nesta mesma linha de raciocinio, que abarca as dificuldades de analise e implementacéo de
politicas publicas, Abrucio (2007) desenvolveu um estudo que aponta um balango sobre a trajetéria

da gestdo publica brasileira e a necessidade da renovacao da agenda de reformas.
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Abrucio (2007) nos permite compreender a importancia da agenda governamental e seu grau
de influéncia sobre a vida da populacdo e da propria administragdo publica. Apds a
redemocratizacdo Abrucio (2007) relata trés conjuntos de mudancas no Estado brasileiro que
alteraram sua estrutura politico-administrativa: a democratizacdo do Estado; a descentralizacéo e a
reforma do servico civil, que promoveram ganhos & administracdo publica brasileira, porém seus
objetivos ndo se concretizaram por completo. Neste sentido elementos que haviam sido criados no
intuito de profissionalizar o Estado e seus servidores, na verdade promoveu o aumento do
corporativismo estatal.

Abrucio (2007) propde entdo uma agenda de reformas baseada em quatro eixos:

a) profissionalizacdo da burocracia por meio da reducdo de cargos em comissdo, da
profissionalizacdo do alto escaldo do governo, redefinicdo de carreiras estratégicas e maior
investimento na capacitacdo dos servidores publicos;

b) eficiéncia com mudanca na légica do orcamento e um alinhamento entre o planejamento
mais geral e a execucdo anual. Aliado a isso deve-se reduzir a liberdade que o Executivo tem para
executar gastos e tornar o orcamento aprovado impositivo e ndo autorizativo. Outro elemento que
pode auxiliar na eficiéncia € a utilizagdo do potencial existente no governo eletrdnico;

c) Efetividade é um eixo fundamental ao permitir ao governo uma visdo de longo prazo das
politicas publicas e se avaliar o desempenho por meio dos resultados efetivos disponibilizados aos
cidad&os.

d) Transparéncia e responsabilizacdo do poder publico que permitira maior controle social
das acbes do governo por meio da divulgacdo de informacdes sobre a gestdo e da participacdo dos
varios atores sociais no processo de elaboracéo da agenda governamental.

Retomando o que foi dito anteriormente sobre a formulagdo das politicas publicas, pode-se
inferir que as proposicdes de Abrucio (2007), no que se refere a criacdo de uma agenda de reformas
é totalmente pertinente para que se busque melhores resultados na gestdo publica brasileira, poréem
sabe-se que tornar essas questdes como fundamentais para os decisores governamentais € que,
talvez, seja o grande desafio.

Em suma, conclui-se que as politicas publicas podem ser consideradas o grande motor que
permite com que acdes concretas promovam mudancas na vida dos cidaddos, porém a
complexidade e o volume das demandas sociais dificultam o atendimento a todos os problemas que
surgem na sociedade e a definicdo das prioridades envolve um conjunto de fatores, dos mais

variados possiveis, como poder, politica, instituicBes, grupos de pressdo, dentre outros, que se
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entrelagcam em um jogo que tem como principal finalidade colocar aos olhos dos decisores qual
problema devera ser tratado por meio da formulacdo, implementacdo e execucdo de determinada

politica publica.

2.1.1 Politica Publicas de Geracédo de Emprego e Renda

A partir da necessidade de atendimento a uma demanda diversificada da populacédo por bens
e servicos publicos o governo utiliza-se das politicas setoriais para conseguir se organizar e atender
aos anseios da coletividade. Conforme aponta Souza (2002 p. 48) “As politicas publicas setoriais
surgem da necessidade do atendimento das demandas sociais da populagdo carente em areas
conhecidas como estratégicas: salde, educacgdo, seguranca publica, etc.” Ainda de acordo com
Souza (2002) a constituicdo de 1988 bem como 0s processos politicos e sociais ocorridos nos anos
90 foram impulsionadores de uma nova agenda de politicas publicas.

Conforme Santos (2010), historicamente o mercado de trabalho passou por transformacgdes
que impulsionaram mudancas, como por exemplo, a elevacdo da competividade, que por sua vez
provocou nos individuos a necessidade de lutar para manter seus empregos, tendo em vista que
existia um namero cada vez mais elevado de trabalhadores em busca de postos formais de trabalho,
que ndo eram suficientes para suprir a mao-de-obra disponivel.

Além da questdo da competitividade, a globalizacdo dos mercados e a evolucdo técnico-
cientifica também provocaram mudancas significativas no mercado de trabalho e impulsionaram a
necessidade de se pensar em politicas publicas que amparassem a populacdo diante do quadro de
desemprego que se despontou. Os novos meios de producdo, bem como o desenvolvimento
tecnoldgico criaram no mercado a exigéncia por profissionais mais capacitados e qualificados.
Consequentemente tal fato foi responsavel por gerar um maior nimero de pessoas sem emprego,
dadas as suas fragilidades sob a 6tica da qualificacdo profissional (SOUZA, 2002).

Mattoso (1999) corrobora com este entendimento ao afirmar que

A “empregabilidade” passou a ser expressao dessa responsabilizacdo do individuo por seu
emprego e desemprego. Trata-se de uma clara tentativa de transferir riscos e
responsabilidades aos mais fracos, fazendo o trabalhador assumir a sua empregabilidade,
por meio de formacdo profissional, requalificacdo etc. Estado e empresas até podem
destinar alguns recursos para tais cursos, importantes, mas absolutamente incapazes de
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gerar mais postos de trabalho. Uma contribuicéo, digamos, para o “salve-se quem puder”
(MATTOSO, 1999, p. 20).

Diante dessa evolucédo vivida no mercado de trabalho, as relacfes de emprego ndo sdo mais
tratadas apenas pelos empregadores e trabalhadores e, com isso, 0 governo passa a ter uma fungéo
no sentido pensar politicas publicas que sejam capazes de resolver a questdao do desemprego bem
como das consequéncias decorrentes de sua existéncia. E a partir dai que surgem as politicas
publicas de trabalho, emprego e renda (SANTOS, 2010).

Assim sendo podemos inferir que as politicas de emprego e renda podem ser entendidas
como acgdes do governo no intuito de atuar sobre a oferta de trabalho com objetivo de manter a
estabilidade da populacdo no que se refere a existéncia de empregos para a consequente geracdo de
renda.

Em termos conceituais sobre politica de emprego, Ramos (2003) afirma que

[...] seguindo um certo consenso na literatura internacional sobre o tema, vamos entender
como Politicas de Emprego aquele conjunto de medidas que atua sobre a oferta de trabalho,
reduzindo-a ou alterando seu bem-estar, ou sobre o nivel de emprego alterando a demanda
de forma direta (criacdo de empregos publicos, por exemplo) ou indireta (formacéo
profissional) (RAMOS, 2003, p. 15).

Autores como Ramos (2003) e Oliveira (2009) afirmam que as politicas de emprego podem
ser visualizadas sob varios aspectos e o termo é considerado abrangente, podendo se incluir desde
acOes macroecondmicas de elevacdo dos niveis de emprego e integradas as politicas sociais, ou
podem ser tratadas independentemente restringindo-se a acdes nas areas de seguro-desemprego,
intermediacdo de m&o-de-obra e qualificagdo profissional.

Ramos (2003) faz ainda uma classifica¢do das politicas de emprego em politicas ativas e

passivas e afirma que

As Politicas de Emprego denominadas de passivas englobam aquelas a¢fes que tendem a
tornar mais “toleravel” a condi¢do de desempregado (mediante uma transferéncia monetaria
a todo trabalhador desempregado, por exemplo) ou a reduzir a oferta de trabalho (mediante
a aposentadoria precoce, dentre outras) (RAMOS, 2003, p. 15).

Dentre as politicas passivas citadas por Ramos (2003) podemos destacar: a) seguro-
desemprego; b) Extensdo dos ciclos escolares; c¢) Aposentadoria precoce e d) Expulsdo dos

imigrantes.
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Ja as politicas ativas sdo aquelas que tem o intuito de elevar o nivel de emprego por mio de
acOes que irdo agir no contingente de trabalhadores lhes dando condi¢des de entrar ou se manter no
mercado de trabalho (RAMOS, 2003).

Ramos (2003) cita as seguintes politicas ativas: a) Formacao profissional; b) intermediagéo
de méo-de-obra; ¢) Apoio aos micro e pequenos empreendimentos; d) Subsidios a contratagdo de
uma determinada populacéo alvo e e) Criacdo direta de empregos pelos setor publico.

No Brasil Souza (2002, p. 56) enfatiza “que no conjunto das politicas publicas de emprego
existente hoje no Brasil, podemos citar quatro eixos basicos: (1) o seguro-desemprego; (2) a intermediacéo
da méao-de-obra, (3) a qualificagdo profissional; e (4) os programas de geragdo de emprego e renda”.

Dentre as politicas publica de emprego existentes em nosso pais, 0 seguro-desemprego é de extrema
importancia para aqueles trabalhadores que perderam seus empregos e ndo conseguem a reinser¢cdo no
mercado de trabalho com rapidez e, consequentemente, dependem da acdo governamental para satisfazerem
suas necessidades basicas de subsisténcia.

Diante de seu grau de relevancia cabe-nos aborda-lo no tépico a seguir para melhor compreensao dos

principais elementos que englobam esta politica de emprego praticada em nosso pais.

2.1.1.1 Seqguro Desemprego
O seguro desemprego € uma das principais politicas de emprego adotada tanto no Brasil

como também em paises com elevado grau de desenvolvimento econdmico. Segundo Santos (2010)

Classificado como mais importante em termos de recursos, tanto no Brasil, como nos paises
de maior destaque econdmico, os beneficios financeiros aos assalariados desempregados
sdo os que monopolizam a maior parte dos recursos destinados as Politicas de Emprego.
Em paises como a Finlandia ou a Holanda, por exemplo, as transferéncias aos trabalhadores
desempregados chegam a superar 3% do PIB (SANTOS, 2010, p. 162).

Considerando o contexto histérico de bem estar social, o seguro desemprego foi um dos
mecanismos utilizados por paises desenvolvidos para correcdao nas falhas do mercado pds segunda
guerra mundial. Sua abrangéncia é significante e atinge a maior parte da populacéo de baixa renda e
se constitui em uma das principais politicas de emprego e renda do governo brasileiro (SOUZA,
2002; MOURAO, ALMEIDA E AMARAL, 2013).

Teixeira et al (2012) acrescentam que a referida politica de emprego e renda foi criada no
Brasil em 1986 e ap0s constituicdo de 1988 passou a ser um dos direitos constitucionais. Sendo que
sO a partir de 1990 suas fontes de financiamento foram melhores direcionadas com a criacdo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
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Em termos conceituais o seguro desemprego pode ser definido, segundo Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE (2018) como “[...] um beneficio integrante da seguridade social,
garantido pelo art.7° dos Direitos Sociais da Constituicdo Federal e tem por finalidade prover
assisténcia financeira temporéria ao trabalhador dispensado involuntariamente.

Ainda de acordo com MTE (2018), ap6s a constituicdo de 1988 o seguro desemprego ganha
uma nova funcdo, pois aléem de prover assisténcia financeira aos trabalhadores desempregados,
decorrente de dispensa sem justa causa, 0 programa passa a ter objetivo de auxiliar o trabalhador na
busca de novo emprego, e para isso, deve promover acles de orientacdo, qualificacdo e reinsercéo
do trabalhador no mercado de trabalho.

Neste contexto, pode-se inferir que em nosso pais o seguro desemprego €, efetivamente,
uma das principais politicas de emprego e renda, que atinge a grande parte dos trabalhadores, Ihes
permitindo condi¢des de sobrevivéncia em situacdes temporarias de desemprego. Neste sentido
Souza (2002, p. 56) complementa ao dizer que atraves desta politica “o trabalhador passa a ser mais
e melhor atendido tanto pelo estado como pela sociedade, até a sua reinser¢do no mercado de
trabalho™.

Para que o trabalhador possa ser beneficiado pelo seguro desemprego é necessario que
alguns requisitos sejam atendidos, a Tabela 1 apresenta quais sao as exigéncias para que o beneficio

possa ser requerido.

TABELA 1 — Exigéncias para requerer o seguro desemprego

L L Namero de
Solicitacéo Exigéncias
Parcelas
Trabalhador deve comprovas vinculo empregaticio com pessoa juridica o
uatro
ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses e, no
o maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia.
Primeira _ - S—
Trabalhador deve comprovas vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) Cinco
meses, no periodo de referéncia.
Trabalhador deve comprovas vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 9 (nove) meses e, no Trés
maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia.
Segunda , — ——
Trabalhador deve comprovas vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses €, no Quatro
maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia.
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Trabalhador deve comprovas vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) Cinco

meses, no periodo de referéncia.

Trabalhador deve comprovas vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 6 (seis) meses e, no Trés

maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia.

Trabalhador deve comprovas vinculo empregaticio com pessoa juridica
Terceira ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses €, no Quatro

méaximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia.

Trabalhador deve comprovas vinculo empregaticio com pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) Cinco

meses, no periodo de referéncia.

Fonte: MTE (2018)
Nota: Informagdes consonantes com a Lei 13.134/15

Além das exigéncias apresentadas na Tabela 1 o valor a ser recebido pelo trabalhador, em

cada uma das parcelas, também segue uma rotina de calculo predeterminada, conforme Tabela 2.

TABELA 2 — Calculo do Valor das Parcelas do Seguro Desemprego 2018
Faixa de Salario Médio Valor da Parcela

Até R$ 1.480,25 Multiplica-se o salario médio por 0.8 (80%).

O que exceder a R$ 1.480,25 multiplica-se por 0.5 (50%) e soma-se a
R$ 1.184,20.
Acima de R$ 2.467,33 O valor da parcela serd de R$ 1.677,74 invariavelmente.

Fonte: MTE (2018)
Nota: O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do salario minimo vigente (R$ 954,00).

De R$ 1.480,26 até R$ 2.467,33

Conforme os valores apresentados na Tabela 2, pode-se depreender a capacidade desta
politica de emprego e renda em beneficiar trabalhadores em diferentes faixas salariais e
principalmente aqueles que possuem baixa renda.

Diante do exposto, o seguro desemprego é, notadamente, um dos instrumentos que o

governo utiliza, em termos de politicas publicas, para dar temporariamente assisténcia financeira
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aos desempregados e a0 mesmo tempo, buscar alternativas para que o trabalhador retorne ao
mercado de trabalho.

Porém, percebe-se que no Brasil, apesar de existirem significativas politicas voltadas ao
emprego e renda, ainda ha um numero considerdvel de desempregados. Conforme afirma Santos
(2010)

Percebe-se, no entanto, que mesmo o Brasil possuindo um extenso leque de politicas
voltadas a geracdo de emprego e renda, as quais em sua esséncia ndo deixam nada a desejar
para 0s paises de que possuem referéncia reconhecida mundialmente na
execucdo das mesmas, como Suica, Franca, Estados Unidos e Inglaterra, o grande
desafio a ser vencido pelo sistema publico de emprego brasileiro e mundial é a
fragmentacdo e a desarticulacdo entre as agdes, fatores responsaveis pela redugdo da
efetividade das politicas publicas disponiveis ao trabalhador (SANTOS, 2010, p. 164).

Além da fragmentacdo e desarticulacdo entre as acGes citadas por Santos (2010), que sao
responsaveis pela diminuicdo da efetividade das politicas pablicas de emprego e renda, ha
momentos de recessdo econdmica e financeira, que afetaram nosso pais e promoveram aumento nos
indices de desemprego. Conforme Pochmann (2015) a grande diferenca na evolucao entre a oferta e
demanda de mao-de-obra demonstra o crescimento do desemprego no Brasil que veio associada a
crise da economia mundial.

Ou seja, a crise recente aumentou o nimero de desempregados, que consequentemente
visualizam no seguro desemprego um mecanismo de subsisténcia, bem como a possibilidade de
reinsercdo no mercado de trabalho. E, neste contexto, reforca a importancia das politicas de
emprego e renda e, consequentemente 0 seguro desemprego, COMo um recurso temporéario, mas

eficaz, na tentativa de minimizar os efeitos do desemprego no dia a dia das familias brasileiras.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Marconi e Lakatos (2014) afirmam que “a pesquisa pode ser considerada um procedimento
formal com método de pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no
caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”. O estudo teve a inten¢ao
de verificar se a reducdo de empregos formais, provocada pela crise politica e econdmica vivenciada no
Brasil a partir de 2015, causou impactos no nimero de requerimentos para o seguro desemprego.

Quanto aos objetivos a presente pesquisa se caracteriza como descritiva que, segundo
Trivifios (1987), se caracteriza por exigir do pesquisador um conjunto de informacdes sobre o que

se deseja pesquisar e tem o intuito de descrever fatos e fenémenos de determinada realidade.



SILVA, Fabio Bruno da. MARTINS , Caroline Mirida Fontes. REZENDE, Véania Aparecida. A
recessdo econdmica de 2015 e seus impactos nos requerimentos de seguro desemprego no
brasil. Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada, Blumenau, v.13, n.1, p. 45-67, TRI | 2019.
ISSN 1980-7031

A abordagem utilizada denomina-se pesquisa qualitativa, com aporte quantitativo. Godoy
(1995) destaca que as abordagens qualitativas e quantitativas sdo caracterizadas pelo esforco
cuidadoso para a descoberta de novas informac6es ou relacdes e para a ampliacdo do conhecimento
existente elas se diferem nos caminhos seguidos para esta busca.

O levantamento de dados foi realizado por meio da pesquisa bibliogréafica que, segundo
Cervo & Bervian (1996), procura explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas
em documentos, visando levantar referencial tedrico-metodoldgico que propicie o exame critico do
tema sob varios aspectos e permita chegar a conclusdes a fim de comprovar as hipdteses levantadas.
Marconi e Lakatos (2014, p. 43) reforgcam o conceito sobre pesquisa bibliogréfica ao apontar que:

[...] trata-se de levantamento de toda a bibliografia j& publicada, em forma de livros,
revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita. Sua finalidade é colocar o pesquisador em
contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto, com o objetivo
de permitir ao cientista o reforco paralelo na anélise de suas pesquisas, ou manipulacéo de
suas informagdes.

Como técnica complementar de obtencdo de dados foi utilizada a pesquisa documental, a
qual, segundo Padua (1997) define-se como:

[...] aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos
considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido largamente utilizada
nas ciéncias sociais, na investigagdo histérica, a fim de descrever/comparar fatos sociais,
estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias (PADUA, 1997, p. 62).

Os dados foram coletados diretamente pelos pesquisadores, por meio de fontes secundarias
publicas, disponiveis no site do Ministério do Trabalho e Emprego. Gil (2008, p. 150) corrobora
com o entendimento e aduz que “[...] podem ser Uteis para a pesquisa social os registros escritos
fornecidos por instituicdes governamentais”.

Para analise dos dados utilizou-se a estatistica descritiva que segundo Favero (2009)
possibilita ao pesquisador a utilizacdo de tabelas, graficos e medidas-resumo para melhor
compreenséo dos dados.

Neste sentido o tratamento dos dados objetivou confrontar as informacgdes obtidas no site do
Ministério do Trabalho no intuito de se comparar o nivel de desemprego com as solicitacGes de
seguro desemprego realizadas durante a crise econémica e politica vivida pelo Brasil a partir de ano
de 2015.

4 ANALISE DE DADOS
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O nosso pais passou, ao longo de sua historia, por crises que causaram recessdo na economia
e consequentemente provocaram queda nos empregos e na renda da populacdo. Dentre esses
momentos vividos 0 ano de 2015 representa um marco, em que uma dessas crises abalou as
estruturas econdémicas ndo apenas do Brasil, mas dos outros paises do globo terrestre. Conforme
Pochmann (2015) houve uma grande diferenca entre a mdo-de-obra ofertada e demandada e tal fato
provocou saldos negativos de empregos, em que se ha mais demissdes do que contrataces.

Para se obter um grau de comparabilidade mais preciso o presente estudo considerou, para
critérios de anélise, o periodo compreendido entre os anos de 2012 a 2016. O Gréafico 1 demonstra
0 nmero total de admiss@es registradas no Brasil no periodo analisado:

GRAFICO 1 — Total de admissdes
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE (2018)

Com base no grafico 1, fica evidente a queda no numero de admissfes justamente no ano
2015 o que demonstra uma relagdo com a crise mundial que se despontou. Verifica-se também que
0 ano de 2016 também apresentou uma redugdo no numero de postos de trabalho, também como
consequéncia da recesséo.

O Grafico 2 nos traz o numero total de demissdes ocorridas no periodo em analise, e serve
como instrumento de comparagdo com as admissdes para chegarmos ao saldo de empregos, que

pode ser entendido como a diferenga entre as admissoes e demissoes.

GRAFICO 2: Total de demissdes
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE (2018)

Neste sentido, o Grafico 2 demonstra também uma tendéncia de diminui¢cdo no nimero de
demissBes, 0 que em uma primeira andlise, pode ser considerada uma situacao favoravel, porém ao
relacionarmos as demissdes com as admissdes verifica-se que a partir da crise de 2015 a queda nas
admissdes foi superior a queda nas demissdes 0 que causou, consequentemente um saldo de

empregos negativo conforme demonstra o Gréfico 3:

GRAFICO 3 — Saldo Total de Empregos
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE (2018)

O Gréfico 3 comprova a fala de Pochmann (2015), ao afirmar que a crise de 2015 provocou
uma grande diferenca entre oferta e demanda de mdo-de-obra. Neste contexto o Gréafico 3
representa com fidedignidade o exposto pelo referido autor, ao visualizarmos que ao longo dos anos
de 2012 a 2014, apesar de ocorrer uma queda no saldo de emprego, tal saldo se mantinha positivo e,
justamente, a partir do ano de 2015, a diferenca entre admitidos e demitidos passa a ser negativa
demonstrando o excesso de trabalhadores sem emprego formal em nosso pais.

Ao caminharmos para andlise do seguro desemprego, o Grafico 4 demonstra 0 nimero de

requerentes do beneficio. Como o intuito do presente estudo é a verificacdo da relacdo entre
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desemprego e numero de solicitagdes de seguro desemprego, ndo foi dada atengdo aos valores

pagos do referido beneficio, mas sim ao numero total de beneficiados.

GRAFICO 4: Total de Requerimentos de Seguro Desemprego
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MTE (2018)

Diante dos dados do Grafico 4, percebe-se que entre o periodo de 2012 a 2014 ocorre um
aumento nos numero de solicitacbes do seguro desemprego. Porém nos anos de 2015 e 2016
observa-se uma queda no nimero de requerimentos. Neste sentido, verifica-se um comportamento
anormal, ou que pelo menos, foge a légica sob a Otica da politica do seguro desemprego, pois
conforme diz MTE (2018) o beneficio tem como principal objetivo prover assisténcia financeira
temporaria ao trabalhador dispensado involuntariamente. Ou seja, como a crise de 2015 causou um
aumento no numero de desempregados, a tendéncia era que ocorresse também um aumento no
numero de solicitacbes de seguro desemprego, 0 que ndo ocorreu efetivamente.

O Gréfico 5 apresenta 0 comparativo entre as admissdes, demissdes e requerimentos para
seguro desemprego. Percebe-se claramente por meio do grafico o comportamento do emprego em
nosso pais ao longo do periodo analisado com destaque para o ano de 2015 em que a linha das
demissdes fica abaixo da linha das admiss6es demostrando maior nivel de desemprego. Por sua vez
a linha de requerimentos do seguro desemprego demonstra uma acréscimo de solicitacfes até o ano
de 2014 e posteriormente um decréscimo, 0 que demonstra a redugdo no nimero de trabalhadores

que solicitaram o beneficio.

GRAFICO 5 — Quadro comparativo entre admissdes, demissdes e requerimentos de seguro
desemprego
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Por fim, pode-se depreender que, efetivamente, a crise de 2015 provocou desemprego em
nosso pais, mas 0s requerimentos de seguro desemprego ndo aumentaram devido a crise. Neste
sentido cabe salientar que mesmo com o resultado verificado o seguro desemprego ainda é uma das
principais politicas de emprego e renda vigentes em nosso pais e deve ser constantemente revisada
para que possa cumprir seus objetivos e, consequentemente, contribuir para que as politicas
publicas alcancem sua principal finalidade de minimizar ou até mesmo resolver os problemas das

mais diversas areas sociais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o problema de pesquisa e 0 objetivo principal deste trabalho que foi verificar se
a reducdo de empregos formais, provocada pela crise politica e econdémica vivenciada no Brasil a
partir de 2015, causou impactos no nimero de requerimentos para o seguro desemprego. Pode-se
concluir com a andlise, que apesar de aumentar 0 nimero de desempregados em nosso pais, devido
a crise econdmica e politica, vivenciada a partir de 2015, o nUmero de requerimentos para 0 seguro
desemprego ndo sofreu aumento, pelo contrario, houve uma reducdo no namero de solicitacbes do
beneficio a partir do ano de 2015.

O estudo desenvolvido foi de fundamental importéncia, pois permitiu identificar o
comportamento da politica publica de emprego e renda, mais especificamente, 0 seguro
desemprego, em um periodo em que a referida politica, tem papel fundamental de suprir, mesmo
que temporariamente, as necessidades basicas e secundarias dos trabalhadores e suas respectivas

familias.
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Enfim, é importante dizer que a presente pesquisa empregou esfor¢cos no sentido de apurar a
relacdo existente entre numero de desempregados e requerimentos para 0 seguro desemprego,
porém sem se debrucar sobre outros aspectos que envolvem as politicas de emprego e renda. Tendo
em vista que outros elementos podem causar a reducdo nos requerimentos para seguro desemprego
como por exemplo, a rapida reinser¢do no mercado de trabalho, o ndo enquadramento do
trabalhador nos requisitos para solicitar o beneficio, os trabalhadores informais, dentre outros.

Por isso, propde-se que estudos futuros abordem questbes relacionadas as politicas de
emprego e renda como por exemplo, perfil dos trabalhadores informais, causas especificas do
desemprego bem como abrangéncia das politicas publicas de emprego e renda, no intuito que as
informacdes geradas por meio de novas pesquisas possam fomentar novas acdes que contribuam

para a melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileira.
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