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RESUMO

A interiorizacdo das universidades visou, sobretudo, a expansdo dos centros universitarios federais e
a criacdo de novas oportunidades. Desse cenario, foi criado em 2009, no municipio de Sumé - PB, o
Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido - CDSA, com o intuito de suprir lacunas
socioecondmicas, e oferecer educacao superior publica a populagao residente no semiarido paraibano.
Esta pesquisa tem como objetivo central examinar em que medida a instalacdo do CDSA/UFCG
contribuiu para um possivel desenvolvimento regional, para isso, buscou-se analisar a geracdo de
emprego e renda e as categorias das empresas locais. Para a execucdo da pesquisa, o trabalho proposto
abordou a anélise de indicadores socioeducacionais e econdmicos, estendendo-se de 2010 a 2015,
mediante consulta a bancos de dados governamentais. Observa-se que 0 CDSA constitui-se como um
importante ente fomentador de transformacdes sociais e delineador de novas relagdes econémicas.

Palavras-Chave: Educacdo superior, desenvolvimento regional, emprego e renda.

ABSTRACT

The internalization of the universities was mainly aimed at the expansion of federal university centers
and the creation of new opportunities. From this scenario, the Center for the Sustainable Development
of the Semi - Arid - CDSA was created in 2009 in the municipality of Sumé - PB, with the purpose
of filling socioeconomic gaps and offering public higher education to the population living in the
semi - arid region of Paraiba. This research aims to examine the extent to which the installation of
the CDSA / UFCG contributed to a possible regional development, for this, we sought to analyze the
generation of employment and income, the categories of local companies. For the execution of the
research, the proposed work addressed the analysis of socio-educational and economic indicators,
extending from 2010 to 2015, through consultation with governmental databases. It is observed that
the CDSA is an important entity that foments social transformations and delineates new economic
relations.
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1 INTRODUCAO

A interiorizacdo das universidades, sobretudo a partir da Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI, Programa do Governo Federal instituido pelo decreto presidencial
6.096, de 24 de abril de 2007, visou a expansdo dos centros universitarios federais, a movimentacao
de diversas economias locais e a criagdo de novas oportunidades aos moradores afastados dos grandes
centros urbanos — locais estes, que por muito tempo, foram o foco das politicas de educacédo superior
no pais.

O processo de interiorizacdo das universidades federais a partir do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — REUNI, facilitou o acesso de
pessoas a cursos de ensino superior em diversas regides do Brasil. Tal politica publica implementada
pelo Governo Federal a partir de 2008, cujo objetivo era criar condigdes para a ampliacdo do acesso
e permanéncia na educacdo superior, a nivel de graduacdo, tanto viabilizou a criacdo de centros de
ensino superior no interior dos estados brasileiros, como também, fomentou a abertura de novos

CUrsos Nos campus ja existentes.

Visando o desenvolvimento da regido do cariri paraibano e objetivando suprir lacunas
educacionais historicas a partir da ampliacdo das possibilidades de acesso a universidade- devido a
baixa média de estudantes caririzeiros que tinham oportunidades de ingressar no ensino superior - a
UFCG teve mais um projeto de expansao aprovado e executado ja em 2009, dessa vez, no municipio
de Sumé.

O campus de Sumé, em uma analise especifica, estrutura-se a partir da compreensao de que
deveria existir um centro focado no desenvolvimento sustentavel do semiarido, considerando suas
potencialidades econdmicas, produtivas, seus desafios e vulnerabilidades ambientais, sociais e
educacionais. Dada sua posi¢cdo geografica estratégica, a cidade tem a capacidade de aglutinar com
eficacia pessoas de diversos municipios circunvizinhos da regido do cariri, sendo este, um fator

preponderante a constru¢do de uma unidade da UFCG.
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O Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido - CDSA foi criado com o objetivo
de atender as demandas dessa regido do semiarido por ensino superior e também fixacdo dos
habitantes dessa regido. Sendo assim, por meio do Centro de Desenvolvimento Sustentavel do
Semiarido - CDSA, a cidade passou a dispor de cursos nas areas de conhecimento que envolve as
ciéncias agrarias, humanas e exatas — Tecnologo Superior em Agroecologia, Tecndlogo Superior em
Gestdo Publica, Educacdo do Campo, Ciéncias Sociais, Engenharia de Producdo, Engenharia de

Biossistemas e Engenharia de Biotecnologia e Bioprocessos.

Sobre 0 municipio em questdo, de acordo com dados do IBGE (2010) Sumé — PB, (Figura 1),
dispde de uma éarea de 838,071 km? e possui 16.060 habitantes, a renda da populacdo fundamenta-se
essencialmente da agricultura com economia voltada ao setor agropecuério, com a producdo de
hortalicas — tomate, alface, coentro, entre outros - e da empregabilidade gerada pelo poder publico

municipal, estadual e federal.

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Sumé na microrregido do Cariri Ocidental, no
semiarido paraibano

2 B0
ESTADO DA PARAIBA

ESCALA GRAAICA

Forme: BGEDEME, 2007 (] MICRORREGIAO DO CARIS OCIDENTAL

Fonte: LACERDA et al., (2015).

No que se refere a indicadores sociais e econdmicos do municipio, segundo dados do Atlas
Brasil (2013), a proporcao de pessoas pobres, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00,
passou de 74,26%, em 1991, para 56,35%, em 2000, e para 30,91%, em 2010.

Em 2010, considerando-se a populagédo municipal de 25 anos ou mais de idade, 31,24% eram
analfabetos, 28,82% tinham o ensino fundamental completo, 20,13% possuiam o0 ensino médio

completo e 5,01%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais sdo, respectivamente, 11,82%,
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50,75%, 35,83% e 11,27%. Ainda no ano de 2010, sobre indicadores de Trabalho, a populagéo acima
de 18 anos, economicamente ativa e desocupada era de 7,9% (ATLAS BRASIL, 2013).

E sob esse cenéario de disparidades e atrasos econdmicos e sociais que o CDSA se instala, com
uma proposta de transformacdo social, de criacdo de oportunidades educacionais e melhoria da

qualidade de vida, sobretudo aos campesinos e a populacgdo residente na regido do cariri paraibano.

No semiarido, a educacdo, atributo essencial ao desenvolvimento humano do individuo,
apresenta déficits histdricos, os quais situam o cariri paraibano em condi¢des precarias — tanto em
termos numericos, com possibilidades de acesso e participacdo, quanto em termos de qualidade do

ensino e adequacdo pedagogica a realidade encontrada na regido do semiérido.

O CDSA estrutura-se a partir da necessidade de que seja construido um novo modelo de
desenvolvimento para o semiarido, fundamentado sob um conjunto de politicas publicas eficientes
voltadas para a convivéncia com a estiagem - caracteristica do cariri paraibano, ao apresentar baixas
precipitacGes pluviométricas durante o ano, quando comparada com outras microrregifes da Paraiba
- e que sejam capazes de promover o desenvolvimento regional com tecnologias apropriadas para

este Bioma exclusivo do Nordeste brasileiro.

Nesse sentido, diante do exposto, a intengdo central da pesquisa é buscar responder a seguinte
questdo: até que ponto a instalacdo do CDSA fomentou um possivel desenvolvimento da regido do

cariri paraibano, especialmente no municipio de Sumé — PB?

A partir deste questionamento principal, variaveis especificas podem ser levantadas,
fomentando a criacdo de novas perguntas: qual o impacto do CDSA na geracao de emprego e renda?
Considerando a regido do Cariri Paraibano, sobretudo, 0s municipios de Sumé e Serra Branca, em
carater comparativo, houve alteracdo na relacdo entre empresas, empregados e empregadores? Em
qual possivel medida o CDSA foi agente de transformacéo social e qual sua implicacdo para este

lugar?
2 METODOLOGIA

Para a execuc¢do da pesquisa, o trabalho proposto deu-se considerando aspectos geograficos,
econdmicos e sociais. Onde, a partir da analise de aspectos qualitativos e quantitativos, inerentes a

cidade de Sumé, buscou-se avaliar como a implantacdo da Universidade Federal de Campina Grande,
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por meio do Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiérido, influenciou um possivel

desenvolvimento da regido do cariri paraibano, sobretudo no municipio de Sumeé — PB.

No tocante a coleta de dados, a metodologia do trabalho abordou a captagdo de dados
secundarios que viabilizaram uma anéalise temporal abrangente, estendendo-se de 2010 a 2015 a qual
envolveu as informagdes disponiveis no portal eletrdnico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— IBGE, possibilitando o conhecimento sobre aspectos econdmicos e sociais da populacao,
tais como: renda, densidade demografica, educacao e faixa etaria. Os dados disponibilizados pelo
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE promoveram o conhecimento
sobre o numero de empreendimentos criados no municipio e suas respectivas areas de atuacao, além
de caracteristicas peculiares sobre a capacidade econdémica e do potencial empreendedor, capazes de

aquecer a economia local, diversificar servigos e ampliar oportunidades.

Apbs a coleta das informag6es em bancos de dados nas fontes supracitadas, as informacdes
registradas sobre o municipio de Sumé, foram correlacionadas com os dados do municipio de Serra
Branca, levando em conta uma andlise comparativa e referenciada dos dados a serem avaliados e

discutidos.

A partir dos dados coletados, foi possivel aplicar inferéncias, elaborar graficos, quadros,
realizar comparagdes e avaliacdes, tendo como base as diversas informag6es de indicadores que

buscam apresentar as variaces dindmicas de fatores socioecondmicos durante determinado periodo.
3 REFERENCIAL TEORICO

O termo Politicas Publicas pode ser expresso a partir da caracterizacdo dada por Rodrigues
(2010), ao afirmar € o processo em que diversos grupos, cujos interesses divergem, tomam decisoes
coletivas que direcionam a sociedade. O funcionamento da méaquina publica de forma eficaz e
eficiente envolve a andlise da governanca, - termo que para Pereira (2012) traduz-se na capacidade
que os governos tém de elaborar e implementar politicas publicas. O alcance de altos niveis de
desempenho da méaquina do Estado também implica na administracdo dos mecanismos que
constituem a policy arena - expressao que Frey (2000) conceitua relacionando-se aos processos de

conflito e de consenso dentro das diversas areas de politica.

Da conjuntura politico-administrativa, na década de 1990, ganharam destaque no Brasil 0s

estudos voltados a anéalise das transformacdes, tais como fortalecimentos das instituicdes e 0s novos
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formatos de participacdo politica. Contudo, os estudos das politicas publicas — onde Dye (1984, apud
Souza 2006, p. 24), simplificadamente conceitua politicas publicas como “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer” caracterizando-se como o Estado em agédo — baseavam-se na andlise constitutiva
das politicas a partir do comportamento dos seus idealizadores e formuladores. Conforme observa
Faria (2005), a visdo metodologica adotada tinha um perfil top-down, onde as opinides (feedback)
dos beneficiarios receptores das politicas ndo eram consideradas nos processos de implantacdo e

avaliacdo das policies.

A necessidade de controle dos conflitos de interesses entre os diversos atores presentes no
ciclo das politicas publicas apresenta-se como um elevado desafio ao sucesso das politicas e a
viabilizacdo da promogéo do Estado de bem-estar social, fundamentado, portanto, na geracdo de
accountability (transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos) e nos principios da eficiéncia e da
eficAcia na formulacdo, implementacdo, avaliacdo e continuidade das politicas publicas bem

sucedidas, as quais o Estado necessita.

Destarte, as desigualdades sociais sé podem ser superadas através de politicas publicas que
promovam transformacao institucional, assistindo aos mais necessitados e a populacdo desprovida de
oportunidades de trabalho decentes, a qual se desgasta, condenada a viver em uma luta diaria pela
sobrevivéncia (SACHS, 2008).

Numa perspectiva desenvolvimentista, os autores Roberto & Bursztyn (2001), afirmam que
conceituacao sobre o que vem a ser o termo desenvolvimento, passa pela anélise do processo historico
ocorrido no século XVIII. O termo desenvolvimento € associado a economia de regides e de paises.
Com o processo de industrializacdo, comeca a existir a busca pela expansdo de atividades
econdmicas. Nesse cenario, a estrutura de funcionamento do poder publico, tornam-se cada vez mais
complexas, ampliando a responsabilidade do Estado na gestdo do sistema econémico e nha

viabilizacao de garantias sociais.

Sachs (2008) destaca que as estrateégias de desenvolvimento, para serem eficazes, necessitam
dar resposta aos problemas mais pungentes de cada comunidade. Para tanto, deve-se garantir a
participacdo dos diversos agentes (trabalhadores, empregadores, o Estado e a sociedade civil
organizada) envolvidos no processo de desenvolvimento. O desenvolvimento includente ressaltado

pela palavra “globalizagdo” traduz a necessidade de aglutinar os excluidos e os incluidos. O fomento
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das politicas de desenvolvimento abrange o empoderamento das comunidades e a abertura direta de

espacgos democraticos.

Conforme preceitua Branddo (2004, p. 71), em sua obra voltada a um desenvolvimento
territorializado ““é preciso buscar o crescimento e robustecimento da endogenia regional e local”. Ao
considerar que o crescimento é manutencdo de interesses, 0 autor considera que o processo de
desenvolvimento deve ser entendido como enfrentamento de interesses, “a partir da legitimacao
politica voltada para a implementacdo permanente de transferéncia de renda e riqueza intra e

interregionais”.

Assim, Buarque (2008) enfatiza que o desenvolvimento local demanda mudangas
institucionais que elevem a governabilidade e a governanca das instituicdes publicas locais, incluindo
0 municipio, proporcionando uma relativa autonomia das financas publicas e viabilizando
estratégicos investimentos sociais na localidade. Deste modo, para entender o cenario atual e prever
de forma eficiente os desafios futuros, é fundamental analisar como se dar o direcionamento das
politicas publicas no &mbito local e quais as suas focaliza¢Bes dentre as areas de demandas sociais,
bem como compreender o comportamento das instituicdes publicas e as policy networks (rede de
politicas) onde para Frey (2000) podem ser compreendidas através de suas diversas relacdes de poder
instaladas entre o Poder Executivo, o Poder Legislativo e a sociedade civil organizada sob suas

variadas formas.

No entanto, tamanho descompasso enfrentado nos diversos municipios brasileiros demonstra
a necessidade de uma profunda anélise sobre a producdo legal — etapa inicial do processo de
formulacéo de politicas publicas — atividade esta, constantemente realizada pelos poderes Executivo
e Legislativo, asseverada na Constituicdo Federal do Brasil e promulgada em 1988. Apesar de todas
as politicas publicas implantadas no pais, os problemas sociais, econ6micos e ambientais, parecem

ndo diminuir na mesma proporgdo em que seus parcos resultados positivos sao alcangados.

Considerando a intersetorialidade e a regionalizacdo, tem sido constatada a necessidade de
que as defini¢des de politicas publicas sejam alinhadas as caracteristicas socioecondmicas que passam
a diferenciar grupos. Desta forma, a implementacdo das politicas publicas deve considerar as
particularidades regionais e as caracteristicas da populacao a ser atendida (FERNANDES; CASTRO;
MARON, 2013).
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3.1 O papel das pequenas cidades na promoc¢éao do desenvolvimento regional

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), pode-
se afirmar, que nas duas Ultimas décadas o Cariri Paraibano urbanizou-se mais do que a média dos
municipios do estado. Com a maior concentragdo de pessoas, em zonas consideradas urbanas,
aumentam-se as necessidades de politicas que atentem as novas formas de sociabilidade. Sendo assim,
aos governos séo direcionadas e ampliadas demandas, ao mesmo tempo em que se exige competéncia
para garantir o crescimento e desenvolvimento sustentavel das cidades e o desenvolvimento social e

econdmico das familias.

Por conseguinte, as cidades, a exemplo de Sumé, passam a ter importante papel na conjuntura
social, tendo participacdo decisdria para a melhoria nos indices de qualidade de vida e nas atividades
de producdo e consumo. Porém, ao atrair e multiplicar suas populagtes, estes ambientes perdem a
capacidade de ampliacdo de postos de trabalho e de absorcdo de novas pessoas no mercado de
trabalho, desaguando em excluses e intensificacdo das lutas de classes, que passam a reivindicar
acesso aos meios de consumo e participacdo no mercado de trabalho. Destarte, 0 desenvolvimento
passa a ser identificado com a possibilidade de as pessoas viverem com a garantia de direitos civis e

politicos, executando o estilo de vida que livremente escolheram para si.

A reducéo das desigualdades constitui-se como um essencial fator de transformacéo regional,
a politica de transferéncia de renda e riqueza surge como um mecanismo desenvolvimentista a ser
executado pelo Estado. No entanto, vale ressaltar que para a promogéao do desenvolvimento e reducéo
das desigualdades sociais, as transferéncias de renda entre as classes, devem promover a ampliagdo
de oportunidades e serem pautadas numa perspectiva de enfrentamento de interesses individuais —
gerando conflitos, demonstrando heterogeneidades e desfazendo estruturas hierarquicas

dominadoras.
De acordo com Fernandes (2004, p. 296):

O desenvolvimento ndo € qualquer tipo de transformacdo estrutural interna: é a
mudanga social que, além de destruir os lagos da dependéncia para com o exterior,
permite aquela sociedade a conquista de semelhante posi¢do de autonomia cultural
relativa, no seio de uma certa configuracdo civilizatoria em crescimento.
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Tem-se, portanto, o desenvolvimento como crucial papel transformador que busca romper
com os lagos de dependéncia e promover conquistas sociais que possibilitem uma autonomia cultural

que esteja inserida em um processo social de crescimento.

Branddo (2010) argumenta que o processo de desenvolvimento exige elevacdo da
conflitualidade, da dindmica de acdo das faccdes das classes sociais, da identificacdo dos sujeitos
sociopoliticos portadores da capacidade de deciséo transformadora. Para isso, é crucial a anélise das
hegemonias, dos poderes e das hierarquias, construindo mediacGes diversas envolvendo as areas

sociais, politicas, financeiras, geoeconémica, inter-regionais.

Desse modo, para a estruturacdo do desenvolvimento regional cabe o entendimento precipuo
de que o crescimento e o desenvolvimento caminham sobre trilhos politicos distintos. A promoc¢éo
do crescimento dar-se através da manutencdo de interesses dos diversos atores e da satisfacdo de
importantes grupos e classes sociais para a manutencdo de governos no poder. A proposta de
desenvolvimento, no entanto, vai de encontro aos interesses pessoais, e busca mediante politicas
publicas, romper antigos paradigmas arraigados na sociedade, através da busca pelo cumprimento do
principio da isonomia — tratando igualmente e os iguais e desigualmente os desiguais na medida em
que se desigualam — e da geracdo de oportunidades sociais aqueles que doutro modo, ndo teriam

tamanha oportunidade.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Realizando uma andlise comparativa sobre informacgdes arrecadatorias e econdmicas,
enviadas anualmente pelas prefeituras, por meio das informagdes presentes no Nucleo de Inteligéncia
Territorial — NIT/SEBRAE, tem-se a exposi¢do de grafico, sob uma analise comparativa entre 0s
municipios de Sumeé e Serra Branca, 0s quais possuem porte e caracteristicas semelhantes - tais como
proximidade dos indices populacionais e de indicadores de desenvolvimento, localizagdo geografica,
comum demanda por servigos publicos em areas essenciais, na salde, educagdo, seguranca, dentre

outras.

No que se refere aos dados disponiveis no Grafico 1 sobre o Produto Interno Bruto — PIB, que
é a soma de todas as riquezas produzidas pelos municipios de Sumé e Serra Branca, constata-se que
em todos 0s anos houve aumento do PIB, com a preponderancia do municipio de Sumé durante toda

a faixa temporal avaliada.
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Desse modo, chama-se atencdo as disparidades na Producédo Interna Bruta durante cada ano
avaliado. Em 2009 e 2010, a diferenga foi de R$ 9.792,00 e de R$ 11.821,00 respectivamente. J& nos
anos seguintes, essa disparidade produtiva torna-se ainda mais evidente, sendo de R$ 15.244,00 em
2011 e de R$ 19.726,00 em 2012.

Alcangando uma proporcao de crescimento anual para 0 municipio de Sumé de 13,60% em
2009, 14,98% em 2010, 17,32% em 2011, e 20,60% em 2012, quando comparado com 0 municipio
de Serra Branca no mesmo periodo. Tais dados salientam que 0 municipio de Sumé apresenta uma
dindmica de producdo interna bruta que segue um ritmo préprio, a qual pode estar ligada a
determinadas e especificas politicas de desenvolvimento e/ou a outros aspectos locais e produtivos
existentes nesse municipio. Por sua vez, esse comportamento € mais intenso ou difere-se da dindmica

interna bruta produzida ou executada no municipio de Serra Branca.

Gréfico 1 - Produto Interno Bruto a Precos Correntes (Mil Reais) — Sumé e Serra Branca
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo Ndcleo de Inteligéncia Territorial — NIT, 2016.

Quanto a massa salarial gerada pelo total das empresas e Micro e Pequenas Empresas — MPE,
0 Quadro! 1 e o Quadro 2, apresentam os dados referentes aos municipios de Sumé e Serra Branca,
respectivamente. Por meio de uma classificacdo entre MPE e Total de empresas, expdem-se as massas

salariais geradas por estes empreendimentos entre os anos de 2010 a 2013.

! Para a analise da massa salarial gerada no total das empresas e MPEs, registrou-se apenas as informagdes de 2010 a
2013 devido a escassez de dados consolidados localizados nos diversos portais governamentais, além de outras
instituicdes credenciadas e legitimadas, as quais compdem o Terceiro Setor. Tal explicacdo também se estende a analise
do municipio de Serra Branca sobre o mesmo objeto.
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Avaliando o montante salarial gerado em Sumé por meio de MPEs e o total de empresas, de
acordo com o Quadro 1, tem-se que a maior intensidade de crescimento foi registrada de 2010 para
2011, periodo onde o crescimento da massa salarial gerada pelo total de empresas foi de R$
875.393,00 para R$ 1.145.677,00 em 2011, apresentando, portanto, uma variagcdo de 30,88%, nesse
periodo. Nos anos seguintes, quando comparado com os dados de 2010 e 2011, a variacao total,
sinalizou uma redugdo, mantendo-se em 8,12% em 2012 e em 10,35% em 2013. A média de variacao
para todo o periodo analisado foi de 16,45%; nos quatro anos avaliados, isso representou uma
ampliacdo na massa salarial local que possibilita reconfiguracdes nos padrdes e dinamicas sociais,

além de mudancas na qualidade de vida da populagéo.

Tamanho crescimento e posterior desaceleracdo nos niveis de variacdo total podem ser
explicados por: incentivos fiscais — Federais, Estaduais e/ou Municipais — para a abertura de empresas
e MPEs na regido; positivo cenario econdmico vivido pelo pais e/ou pelo municipio de Sumé, mais
intensamente entre os anos de 2010 e 2011, e em menor medida sobre os anos de 2012 e 2013. Tal
elevacdo na massa salarial gerada em Sumé, pode-se ainda ser analisada levando em consideragdo 0s
investimentos estatais, sobretudo, aquelas provenientes de politicas publicas federais, implantadas em

Sumé e na regido do cariri paraibano, especialmente na ultima década.

Destaca-se ainda, no Quadro 1, sobre a massa salarial gerada no total de Empresas e MPE no
municipio de Sumé, a variacdo e ampliacdo de Micro e Pequenas Empresas — MPE no municipio,
especialmente, nos anos de 2011 e 2012, a qual apresentou uma positiva varia¢do 36,16% e 23,91%,

respectivamente.

Tamanho crescimento na massa salarial entre os anos de 2011 e 2012 posiciona as MPES em
um patamar de contribuicdo sobre o total gerado, de 21,31% em 2011, 24,42% em 2012 e 23,35% em
2013, demonstrando assim, a relevancia e o papel fundamental das Micro e Pequenas Empresas no
aquecimento da economia e na participacdo financeira gerada no municipio de Sumé, dentre outros

fatores.

Quadro 1 - Massa salarial gerada no total das Empresas e MPE

Ano Sumé - PB
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Total em % MPE % %
Reais (R9) Variagao Variagdo | Contribuicéo
Total MPE MPE
2010 875.393,00 179.312,00 20,48%
2011 | 1.145.677,00 30,88% | 244.158,00 | 36,16% 21,31%
2012 | 1.238.676,00 8,12% 302.529,00 | 23,91% 24,42%
2013 | 1.366.860,00 | 10,35% | 319.229,00 5,52% 23,35%
Média da 16,45 21,86

Variagéo

Fonte: Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT, SEBRAE, 2016.

A respeito da massa salarial gerada no total das Empresas e MPE no municipio de Serra
Branca, segundo o Quadro 2, tem-se que a dinamica de crescimento da massa salarial produzida,
concentrou-se mais fortemente entre os anos de 2012 e 2013, com uma positiva variacdo total de
22,60% e 14,18%, respectivamente. Com reduzida variagdo total em 2011, sendo de apenas 0,64%.
Quando comparado com os dados apresentados no Quadro 1, sobre 0 municipio de Sumé, é colimado
que a massa salarial gerada em Serra Branca, além de apresentar uma média de variagdo total menor
para todo o periodo analisado, a qual chegou a 12,47%, exibe uma dindmica de crescimento de

variacao, diferente da ocorrida no municipio de Sume.

Em Serra Branca, a massa salarial manifestou suas maiores variagdes de indices entre 0s anos
2012 e 2013, periodos em que 0 municipio de Sumé, apresentara uma contracdo em suas taxas de
variagdo total para esse mesmo periodo. O mesmo comportamento ocorre quanto a variacdo de Micro
e Pequenas Empresas - MPE nos anos avaliados. Serra Branca teve maior participacdo da massa
salarial gerada por MPEs nos anos de 2012 e 2013, sendo uma variagéo de 22,29% em 2012 e de
31,77% em 2013.

A contribuicdo das MPEs para o total da massa salarial gerada no municipio de Serra Branca
entre 0s anos de 2010 a 2013, chegou a uma média de 17,48%, reiterando, com isso, o papel

importante das MPEs no cenario local.

As informac0es apresentadas no Quadro 2, sobre 0 municipio de Serra Branca, expressam,

além de um ritmo de crescimento menor dessa cidade avaliada, que as maiores concentracoes,
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crescimentos e participacGes na producdo de massa salarial produzida, apresentou suas positivas
variacdes em periodos distintos daqueles mostrados no municipio de Sume. Como efeito, para esse
comportamento, pode-se considerar, além de possiveis incentivos fiscais do governo — Federal,
Estadual e/ou Municipal — para esse periodo especifico, entre 2012 e 2013, 0 movimento e as reacdes
naturais inerentes ao desenvolvimento de politicas publicas locais, as quais demonstraram um fluxo
e um tempo de resposta mais longo, quando comparado com os dados e informacdes sobre a massa

salarial gerada no total das empresas e MPE no municipio de Sumé.

Quadro 2 - Massa salarial gerada no total das Empresas e MPE

Ano Serra Branca - PB
Totalem | % Variacao MPE % Variacao %
Reais (R$) Total MPE Contribuigéo
MPE
2010 | 644.593,00 99.413 15,42%
2011 | 648.741,00 0,64% 112.345,00 13,01% 17,32%
2012 | 795.373,00 22,60% 137.390,00 22,29% 17,27%
2013 | 908.192,00 14,18% 181.042,00 31,77% 19,93%
Média da 12,47 22,36
Variagédo

Fonte: Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT, SEBRAE, 2016.

Diante das informagdes disponibilizadas no Gréafico 02, observa-se a relagdo do nimero total
de empregos gerados e, especificamente, 0 nimero de empregos gerados por Micro e Pequenas
Empresas localizadas no municipio de Sumé e Serra Branca. Em uma andlise comparativa avaliou-se
os dados apresentados sobre 0 municipio de Serra Branca atinente aos mesmos indicadores, durante
0 periodo de 2010 a 2013.

No tocante ao nimero de empregos gerados pelas MPEs, verifica-se a importante parcela na
participacdo empregadora que esses empreendimentos apresentam nos municipios avaliados. Onde,

Sumeé, registra uma intensificacdo maior desse nimero de empreendimento entre os anos de 2011 e
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2012. E Serra Branca, apresentando um numero menor de MPEs quando comparada com Sumé, exibe

uma maior regularidade nos indices de crescimento destes empreendimentos a cada ano.

O numero de empregos totais gerados em Sumé e em Serra Branca, leva em consideracéao
além das MPEs, outros tipos de empresas existentes no municipio como Sociedades Limitadas,
Empreséario Individual — El, Sociedades Andnimas — S.A.2, Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada — EIRELI®, dentre outras. Para estes dados, analisando os anos de 2010 e 2011, enquanto o
municipio de Sumé teve um crescimento de 13% no ndmero de empregos gerados, Serra Branca,
apresentou uma reducdo de 4,98%. Os dados totais do numero de empregos gerados em Sume e em
Serra Branca expressam oscila¢fes que situam o municipio de Sumé com um total de 1.017 empregos
gerados em 2012 e 1.130 em 2013. Por sua vez, Serra Branca manteve-se com 832 e 837, nimero de

empregos gerados, entre 2012 e 2013, respectivamente.

Gréfico 02 - Namero de Empregos Gerados no Total dos Estabelecimentos e Micro e
Pequenas Empresas — MPE
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT, 2016.

2 Tipo de empresa regulamentada pela Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm>.

3 Regulamentada pela Lei n° 12.441, de 11 de julho de 2011, a qual dispde sobre a alteracdo da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para permitir a constituicdo de empresa individual de responsabilidade limitada.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Iei/112441.htm>.
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O Gréfico 03 representa 0 nimero de empresas optantes pelo Simples Nacional entre 0s

municipios de Sumé e Serra Branca nos periodos de 2012 a 2015.

De acordo com o portal eletrénico da Receita Federal do Brasil (2016), o Simples Nacional é
um regime compartilhado de arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo de tributos aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006. Abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Para o ingresso neste regime é necessario 0 cumprimento das seguintes
condicdes: i) enquadrar-se na definicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte; ii) cumprir

0s requisitos previstos na legislacdo; e iii) formalizar a opcéo pelo Simples Nacional.

Analisando as informacGes presentes no Gréfico 03, percebe-se que desde 2012 — primeiro
ano com dados disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT sobre essa questdo — o
municipio de Sumé apresenta o dobro de empresas optantes pelo Simples Nacional em seu municipio,
seguindo um largo e crescente nimero de novas empresas optantes por esse modelo durante os anos

subsequentes, chegando a 758 empresas com esse regime em 2015.

Sobre o mesmo periodo avaliado, 0 municipio de Serra Branca também apresenta uma
variacao crescente, no entanto, essa taxa de oscila¢do deu-se de 217 empresas optantes pelo Simples

Nacional em 2012 obtendo até 303 empresas em 2015.

Tais dados demonstram que o ritmo de ampliagdo das empresas optantes por esse regime, bem
como a demanda por servigos entre as cidades avaliadas, possui caracteristicas peculiares que ensaiam
uma justificativa, dentre possiveis outras, de que 0 municipio de Sumé vivenciou no periodo avaliado,

uma expansao em seus indices de consumo e procura por Novos bens ou Servigos.
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Gréfico 03 - Numero de Empresas Optantes pelo Simples Nacional
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT, 2016.

No que se refere ao numero de Microempreendedores Individuais, Grafico 04 salienta a
quantidade de Micro Empreendedores Individuais — MEI registrados e localizados no municipio de

Sumé e em Serra Branca.

Considerando para analise o total de informacdes disponibilizadas pelo Nucleo de Inteligéncia
Territorial — NIT sobre essa variavel, observa-se que 0 municipio de Sumé exerceu um superior ritmo
de crescimento no tocante a expansdo da categoria de MEIs em seu municipio, variando de 194
microempreendedores individuais em 2012 para 508 em 2015. Serra Branca, sob 0 mesmo periodo,
passou de 90 MEIs em 2012 chegando a 166 em 2015.

Enfatizando, portanto, uma distinta cadéncia no que tange as questdes econémicas e sociais
dos municipios avaliados, as quais se relacionam intrinsecamente com determinados padrdes de
crescimento e geracdo de oportunidades, além da ampliacéo e efetividade de politicas pablicas que

promovam positivas transformagdes locais.
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Gréfico 04 - NUmero de Microempreendedores Individuais
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo Ndcleo de Inteligéncia Territorial — NIT, 2016.

E sobre esse cenario que o municipio de Sumé e Serra Branca, considerando o periodo
analisado, se estruturam, no que diz respeito a geracdo de emprego e suas respectivas classificacdes
em Micro e Pequenas Empresas - MPE, Simples Nacional, Microempreendedores Individuais — M.
A relacdo de crescimento, existente, sobretudo, quando analisa-se os dados do municipio de Sumé,
passa a ser corroborada por uma conjuntura de transformacdes sociais e econdmicas locais, que
transpassa, portanto, pelas modificacdes estruturantes, via politicas publicas sociais e educacionais, a

exemplo da expansao e interiorizagdo de uma universidade federal naquela regiéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de expansdo das universidades publicas federais por meio de uma politica de
geracdo e ampliagéo de oportunidades possibilitou o firmamento e reconstrugéo de novos cenarios,
0s quais foram capazes de modificar contextos sociais e econdmicos de regides, a partir de acoes

governamentais voltadas as localidades desprovidas de determinados servigos publicos.

A anélise dos diversos indicadores e &reas que versaram sobre as relacdes entre empresas e
empregabilidade, além de informacgdes sobre as dinamicas financeiras e sociais do municipio
analisado, possibilitaram uma visao sistémica das composicoes e reformulacdes dos espagos que se
integram e interagem sob a influéncia de um conjunto de politicas publicas, elaboradas e manifestas,

especialmente, a partir dos anos 2000.
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A implantacédo do Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido — CDSA, demandou,
principalmente no municipio de Sumé, uma série de ofertas de bens e servi¢os, 0s quais se
multiplicaram e se distribuiram em diversos ramos e mercados locais. A geracdo de favoraveis
circunstancias a criacao de novos mercados representou a ampliacdo e robustez de importantes areas,
a citar, por exemplo: o crescimento econd6mico promovido por novos panoramas e realidades que
melhoraram os indicadores de emprego e renda; e as novas oportunidades educacionais geradas pela
implantacdo do CDSA, que redefiniu e ampliou escolhas, absorvendo e fazendo com que estudantes

e servidores publicos utilizem-se de bens e servi¢os na propria regido caririzeira paraibana.

Pode-se analisar que a melhoria desses indicadores e realidades econémicas e sociais, deu-se
em grande medida, pela instalacdo e participacdo ativa da universidade federal, publica e superior,
instalada no municipio — fruto de uma integrada e sistémica politica federal de expanséo,
interiorizacdo e promocdo do desenvolvimento regional. N&o obstante, tais variacdes ndo se
apresentaram no municipio de Serra Branca, na mesma proporcao que em Sumé. Sobre isso, mesmo
diante de varias similaridades geogréaficas, populacionais e produtivas, dentre outras, infere-se que
estes municipios encontram-se inseridos em diferentes cenarios econémicos 0s quais possuem ritmo

e dindmicas particulares.

Desse modo, observa-se que, no municipio de Sumé, o CDSA constitui-se como um
importante ente fomentador de transformacgdes educacionais e delineador de novas relagdes
econdmicas e sociais. Tendo em vista que, dentre outros fatores, a geracdo de novas oportunidades,
0 acesso e disseminacdo de um ensino publico, de qualidade e superior, além da redistributiva e
crescente ampliacdo da vinculacdo: educacdo, emprego e renda, compuseram um ambiente de
crescimento social e econdmico, o qual € condicdo sine qua non no arranjo de um conjunto de

categorias promovedoras do desenvolvimento local.

A efetivacdo da politica REUNI no Cariri Paraibano, representada pela atuacdo do CDSA,
reitera um importante compromisso governamental de suprir lacunas educacionais, mediante a
promocdo de oportunidades aquela populacdo caririzeira - localizada na cidade e no campo -,
estendendo sua abrangéncia as regides de entorno e a ainda a outros estados do pais. Essa herculea
capacidade proveniente de um centro de formacdo educacional, publica e superior, traz consigo
caracteristicas que possibilitam redesenhar cenarios, remodelar aspiracdes e reacender objetivos, 0s

quais podem, permanentemente, modificar a historia de varias geragdes.
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