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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a participacdo das regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste no Fundo Setorial de Biotecnologia. A coleta de informagdes ocorreu mediante dados
secundarios, disponibilizados na pagina do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
especificamente do Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia. O recorte temporal das informagdes
foi de 2002 a 2014. De forma geral foi possivel verificar que o percentual minimo de 30% para as
regides Centro-Oeste, Norte, Nordeste vem sendo atendido; os editais com chamadas especificas
para o desenvolvimento de pesquisas na regido Norte ¢ Nordeste apresentaram papel decisivo na
obtencdo dos recursos financeiros, por essas regides, junto ao CT-Biotecnologia; os produtos
regionais encontram-se vinculados aos temas de estudos e as institui¢des federais foram
responsaveis por angariar o maior volume de recurso.
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SECTORIAL FUND FOR BIOTECHNOLOGY: THE PARTICIPATION OF NORTHEAST,
CENTER-WEST AND NORTH REGIONS IN BRAZIL

ABSTRACT

This study analyzes the participation of the Brazilian Center-west, North and Northeast regions in
the Sectorial Fund for Biotechnology. Information was collected from secondary data, available on
the Department of Science, Technology and Innovation (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao) website, specifically in the National Fund for Science and Technology (Fundo Nacional
de Ciéncia e Tecnologia) section. Data ranged from 2002 to 2014. Generally, it was verified that the
minimum of 30% for the aforementioned regions has been achieved. Calls for public services
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related to research development in these regions played a decisive role in funding. It was also
verified that the researches were focused on regional products, and that federal institutions amassed
the largest part of the funding.

Keywords: Biotechnology, Public institutions, Resource decentralization.

1 INTRODUCAO

A biotecnologia permeia tanto o setor industrial quanto o setor de servigos, podendo
impactar diferentes segmentos, e ¢ considerada de interesse estratégico para os setores agricolas, da
saude e industrial no Brasil. Reconhecendo a importincia de fornecer suporte para o
desenvolvimento da biotecnologia, o Brasil vem estimulando a formacao de recursos humanos,
incentivando a formac¢ao de redes e ampliando e melhorando a infraestrutura de laboratorios, além
de admitir novas possibilidades de articulacdo entre as atividades inovadoras empresariais € as

instituigdes publicas de pesquisa e de fomento (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, grandes investimentos tém sido realizados no Pais, especialmente por meio
de recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT).
Nesse cendrio, destaca-se o Fundo Setorial de Biotecnologia (CT-Biotecnologia) como um
importante indutor de financiamento as agdes de Ciéncia, Tecnologia & Inovacao (CT&I) voltadas

para a evolucao da biotecnologia no Brasil.

Planejado e implementado no bojo das discussdes sobre a descentraliza¢ao do financiamento
na area de CT&I, o CT-Biotecnologia, através de chamadas publicas, destina o percentual minimo
de 30% dos recursos financeiros para as Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, incluindo as

areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2006).

Movidos pelo anseio de analisar a participagdo das regides Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste
no CT-Biotecnologia, bem como estabelecer uma melhor compreensdo de sua dindmica na
obtencdo de recursos, passaremos a abordar esta tematica no periodo de 2002 a 2014 com a
finalidade de subsidiar as politicas de financiamento na area da biotecnologia. Especificamente,
pretende-se: verificar quais os temas de pesquisas e produtos sao adotadas nos projetos de pesquisas

e analisar a correlagdo entre o numero de doutores e recursos angariados por regido e estado.

Pesquisas anteriores analisaram a dinadmica de financiamento do CT-Biotecnologia, mas
com algumas diferencas em relagdo ao propdsito deste estudo. Freitas, Andrade e Lopes (2013)

dedicaram-se a identificagdo das condigdes de contexto, operagao e resultados do Fundo Setorial de
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Biotecnologia (FSB) e das pesquisas em biotecnologias desenvolvidas nos demais fundos setoriais,
além de avaliar a distribuicdo regional dos recursos selecionados. As bases de dados empregadas
incluem projetos de pesquisa de abrangéncia nacional de 1997 a 2008. Maeda (2012) buscou
analisar os projetos de biotecnologia financiados através dos Fundos Setoriais entre os anos de 2000 e
2008. Os dados utilizados foram disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada
(IPEA) acerca dos projetos de biotecnologia financiados pelos Fundos Setoriais no periodo analisado;
estabeceu-se uma consulta por meio de palavras-chave escolhidas por sua relevancia para o setor.
Coelho (2013) apresenta os resultados do Fundo Setorial CT - Biotecnologia a partir dos

investimentos do CNPq por meio de bolsas e fomento a pesquisa no estado do Amazonas ao longo

do periodo de 2004-2012.

O teor destas pesquisas diferem, uma vez que o recorte temporal e a analise das regides aqui
consideradas ndo foram investigados e nem segregados. Além disso, elas adotaram estratégias
distintas para capturar as informagdes. Neste estudo, por exemplo, as informagdes adotadas foram
retiradas especificamente do banco de dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

(MCTI).

Assim, esta pesquisa justifica-se pela contribuicdo aos estudos ja realizados, buscando
entender a participagdo de determinadas regides brasileiras; também pelo fato de possibilitar

conhecer os temas e produtos utilizados nas pesquisas financiadas pelo CT-Biotecnologia.

Para discorrer sobre essa tematica além desta introdugdo, o artigo estd composto pela secao
2, que a aborda as particularidades do financiamento a biotecnologia, pela se¢do 3, em que se
desenvolveu uma andlise sobre a biotecnologia nas regides centro-oeste, norte e nordeste e, por fim,

pelas consideracdes finais.

2 FINANCIAMENTO A BIOTECNOLOGIA

O financiamento da biotecnologia tem se mostrado um campo fértil de estudo. Machado
(2004), Silveira, Futino e Olaide (2002), por exemplo, destacam o custo de investimento de um
produto biotecnolédgico. Segundo os autores, os mecanismos convencionais de financiamento e de
gestdo estratégica de projetos dificilmente serdo eficientes dadas a flexibilidade e velocidade de
respostas adequadas a um meio de produgdo. A visdo de Cerantola (1992, p. 7) informa que a
comercializa¢do passa “pela busca de recursos financeiros sob a forma de capital de risco, oferta

publica de a¢des, associagdes limitadas de P&D e contratos de pesquisa de servigos™. Judice (2004)
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e Hall (2010) evocam a questdo do tempo de maturagdo no mercado e a necessidade de pessoal
altamente qualificado. Silveira e Borges (2004) enfatizam que na biotecnologia moderna predomina
a inovacdo de produtos com elevado grau de dependéncia da pesquisa basica. J4 Baeta, Baeta-Lara
e Melo (2006) destacam que neste tipo de empreendimento a figura do capitalista de risco se torna
fundamental para o desenvolvimento do negocio, tendo em vista que este dispde de uma visdo
diferenciada em relacdo ao capitalista tradicional. McNamara e Baden-Fuller (2007) sistematizam a
complexidade do financiamento a biotecnologia ao argumentarem que o suporte a biotecnologia
esta agregado a quatro dimensdes: mao-de-obra associada a ideia-base; mao-de-obra associada ao

desenvolvimento e gestdo tecnoldgica; marco regulatorio e institui¢des subjacentes.

Com a finalidade de estimular o desenvolvimento da biotecnologia, o estado brasileiro
passou a inserir nas politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) aporte de recursos voltados
para a biotecnologia, colocando-a como area estratégica e de fronteira para a inovacao (BRASIL,

2016).

Cabe destacar que a inclusdo da biotecnologia nas politicas de fomento ¢ recente. Castro e
Portugal (2001), ao analisarem o desenvolvimento da biotecnologia no Brasil, concluiram que esta
nao se desenvolveu com o impeto que se observou nos Estados Unidos. Dentre as razdes, informam
que as duas décadas de inflagao (70 e 80) impossibilitaram investimentos de longo prazo, ¢ a falta
de capital de risco e de legislacdo adequada acabou por ndo estimular um relacionamento entre a

Universidade e a empresa.

A primeira grande agdao governamental que contemplou o financiamento da biotecnologia no
Brasil foi o Programa para o Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT). O
programa foi cofinanciado pelo Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD)
e executado por meio de trés agéncias: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), Agéncia Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e Coordenagao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Circunscrito nesse programa, iniciaram-se as discussdes sobre a centralizacdo de recursos
pertencentes ao sistema de financiamento a CT&I no Brasil. Dentre as agdes, citam-se, no ambito
do PADCT, especificamente na fase III do programa, a busca de mecanismos de integracdo entre os
setores académico e industrial e a descentralizacdo de recursos, até entdo alocados nas Regides Sul

e Sudeste (SANTANA, ANTUNES e PEREIRA JUNIOR, 2006; PIMENTA, 2008).

Na esfera das politicas de CT&I voltadas para a area de biotecnologia e seguindo a linha de

integracdo nacional e descentralizagdo de recursos, o MCTI elaborou, em 2000, o Programa
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Nacional de Biotecnologia e Recursos Genéticos, conhecido por Projeto Genoma, para orientar as
iniciativas nessa area. O lancamento do documento oficial ocorreu em 2002 pelo MCTI,
estabelecendo as diretrizes politicas para a biotecnologia no Pais. O Programa mantinha interacao
com varios programas existentes no Plano Plurianual do Governo Federal (PPA) do MCTI, além
disso, propunha parcerias com o CNPq, a Finep, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e a Fundag¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz). Com duragdo de dez anos, o Programa teve por
objetivo apoiar projetos e atividades no que diz respeito a utilizagdo de oportunidades regionais e

locais.

Uma das principais metas do programa consistiu em estimular e apoiar as instituigdes
envolvidas com atividades de CT&I e também ajudar instituicdes usuarias da biotecnologia a
acessar/gerar e disponibilizar informagdes sobre pesquisa, modernizagdo tecnoldgica, inovagao e

comercializa¢ao de produtos biotecnologicos por meio de redes interativas.

Para atender as metas citadas, foram implantadas, em 2001, oito redes regionais do Projeto
Genoma Brasileiro destinadas ao sequenciamento de genomas de organismos de interesses social,
economico e regional. Com duracdo de quatro anos, o programa tinha como foco fortalecer a
infraestrutura das institui¢des e formagao de recursos humanos. Para o desenvolvimento das
atividades, o projeto contou com or¢amento de R$ 26 milhdes, metade desse valor financiado pelo

MCTTI e o restante dividido entre os governos estaduais, universidades e iniciativa privada.

Apesar dos beneficios que essas fontes trouxeram, a literatura tem buscado analisar os
determinantes da eficiéncia dos investimentos realizados com os recursos advindos desses
programas. Pimenta (2008), ao analisar o panorama da biotecnologia na area de saude, argumenta
que existe a pulverizagdo de recursos no financiamento voltado para o desenvolvimento desta area
do saber e advoga, também, que esta ndo ¢ a apontada como maléfica. Valle (2006) chama atencao
para a fragilidade das linhas de financiamento e venture capital e a descontinuidade dos programas
de financiamento. Santana, Antunes e Pereira Junior (2006) chamam atencdo para a concentracao
de recursos nas Regides Sul e Sudeste. Fonseca (2006, 2009) aponta que 0s recursos para a pesquisa
cientifica na area de biotecnologia sdo expressivos, mas falta 0 mencionado elo com os mercados

que dependem da existéncia de um maior nimero de empresas.

No atual cenario, o Brasil vem corrigindo, em grande parte, os problemas citados. Um das
praticas adotadas pelo governo brasileiro foi a incorporacdo da biotecnologia nas politicas de
inovacao (COSTA, 2012), em que as agdes que permearam os contornos que ora direcionam o

panorama de fomento no Brasil baseiam-se em trés vertentes. A primeira se relaciona com o
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processo de inclusdo dos Estados no financiamento da C&T. Sobre esta acdo ¢ importante destacar
que possui por base a Constituicdo Federal de 1988, que, no Art. 218, § 5° apresenta como

facultativo aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de suas receitas orcamentérias a

entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Nesse ambiente, ocorreram as primeiras tentativas de aproximagao entre a esfera federal e os
Estados, para participarem de forma efetiva das atividades de fomento no pais. No bojo dessa
prerrogativa, houve a intensificacdo das ag¢des para a criacdo das Secretarias de Ciéncia e

Tecnologia (SECTs) e das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs).

Ainda nessa vertente, citamos a “Carta de Salvador”, elaborada em junho de 2004, durante o
Forum com os representantes do Consecti e Confap, e encaminhada ao MCTIL. Com base na
prerrogativa de que “a implementagao e consolidagao de parcerias entre os estados ¢ a Unido devem
implicar em crescimento significativo de recursos para a area de C&T em todo o Territdrio
Nacional e se constituir como um instrumento para a gradual superagdo das desigualdades
regionais” (CGEE, 2010, p. 30), foi solicitado que se levasse em conta a realidade dos Estados

brasileiros na contrapartida do financiamento a C&T.

Levando em conta os fatores do Produto Interno Bruto (PIB) e da base cientifica, os Estados

brasileiros foram agrupados em quatro grupos:
Grupo A: SP — recursos complementares da UF na propor¢ao de 1:1 de aporte da Finep;

Grupo B:MG, RJ e RS — recursos complementares da UF na propor¢do de 1:1,5 de aporte
da Finep;

Grupo C: AM, BA, CE, DF, ES, GO, MS, MT, PA, PE, PB, PR, SC — recursos
complementares da UF na proporcao de 1:2 de aporte da Finep;

Grupo D: AC, AL, AP, MA, PI, RN, RO, RR, SE, TO — recursos complementares da UF na
propor¢ao de 1:3 de aporte da Finep.

Dessa forma, verifica-se, neste procedimento, a descentralizagdo de recursos ¢ a inserc¢ao das

instituigdes regionais nas discussdes referentes ao financiamento a C&T.

A segunda vertente elenca a importancia do financiamento para a inovagdo. O Estado
brasileiro, sensibilizado com a importancia do financiamento para a inova¢do como ferramenta de
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais e, visando contar com o apoio do meio

empresarial, sancionou, em 2004, a Lei de Inovacao (Lei n° 10.973/2004) alterada pela Lei n°
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13.243 de 11/01/2016 e a Lei de Incentivos Fiscais (Lei n° 11.196/2005), alterada pela Lei 11.487

de 15/07/2007.

A Lei de Inovagao apresenta diversos mecanismos que viabilizam o acesso, pelas empresas,
a tecnologias de alto valor agregado, concentradas nas Instituicoes Cientificas e Tecnologicas
(ICTs). Em outro vértice, a Lei de Incentivos Fiscais (Lei do Bem) fomenta o processo de inovagao,
na iniciativa privada, apresentando instrumentos que propiciam a empresa recuperar oS
investimentos realizados mediante reducdo da carga tributaria. Além dessas, cita-se a aprovagao da
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada em 2008, que visa ao fortalecimento da
economia do pais, tendo como base o setor secundario, ou seja, a industria, elencando a

biotecnologia como uma das areas estratégicas.

Com essas iniciativas, o Brasil vem ampliando os recursos destinados para as atividades em
C&T. Em 2002, os dispéndios na area de C&T, no Brasil, giraram em torno de 1,3% do PIB. Em
2014, este percentual chegou a 1,68%, com o setor publico respondendo por 0,88% (federal —
0,58% e estadual — 0,30%) e o setor empresarial por 0,80%. No mesmo periodo o dispéndio em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) foi de 1,01% para 1,24% em relagdo ao PIB, o setor publico
respondendo por 0,67% e o empresarial por 0,60%. Embora esse aumento ocorra de forma timida,
tem proporcionado grandes avangos no financiamento a CT&I no Brasil. Nessa perspectiva,

convém ressaltar que em 2014 o Brasil ocupava a 14° posicao no ranking da producao cientifica.

A terceira vertente envolve a criagdo de instrumentos para garantir a continuidade de
recursos a pesquisa cientifica e tecnologica e a inovacao, bem como a constru¢do de um ambiente
para minimizar as disparidades do recebimento de recursos federais entre as regides brasileiras.
Nesse cenario, destaca-se a criagdo dos Fundos Setoriais, em que se destina o percentual minimo de
30% dos recursos para as Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, com inclusdo das areas de
abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional. Aqui, cabe uma ressalva para o Fundo
Setorial de Petroleo (CT-Petro), cujo percentual minimo ¢ de 40%. Estes percentuais foram

normatizados na Lei n° 11.540/2007, que regulamentou o FNDCT.

2.1 CONTEXTUALIZANDO O FUNDO SETORIAL DE BIOTECNOLOGIA (CT-
BIOTECNOLOGIA)

Os Fundos Setoriais foram criados entre 1999 e 2006 como um instrumento para garantir

continuidade a pesquisa cientifica, tecnoldgica e a inovagdo, bem como promover maior sinergia
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entre as universidades, os centros de pesquisa e o setor empresarial frente a abertura de mercado e

as privatizacdes ocorridas nos anos 1990.

De acordo com Silveira e Borges (2004, p. 45-6), a instituicdo dos Fundos Setoriais
possibilitou um formato inovador de fomento a pesquisa no pais, pois possibilitou a promogao de:
“[...] maior estabilidade e flexibilidade do financiamento e possibilidade de direcionar a pesquisa

cientifica e tecnoldgica a setores dotados de maior potencial estratégico [...]".

A gestao dos recursos ¢ realizada de forma compartilhada entre o MCTI, o CNPq, a Finep,
os setores produtivos eleitos, os ministérios afins, a Academia e as agéncias reguladoras. Com
excecdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagoes (FUNTTEL) e do
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), geridos pelo Ministério das Comunicagdes e Fundo Nacional
de Cultura, respectivamente, os recursos dos demais Fundos sdo alocados no FNDCT e

administrados pela Finep, como sua Secretaria Executiva.

Atualmente, existem 17 Fundos Setoriais, sendo 15 relativos a setores especificos e dois
transversais. Destes, um ¢ voltado a interacdo universidade-empresa (FVA - Fundo Verde-
Amarelo), enquanto o outro ¢ destinado ao apoio & melhoria da infraestrutura de instituicdes
cientificas e tecnologicas, (CT-INFRA - Fundo de Infra-Estrutura). Os recursos pertencentes aos
Fundos Setoriais sdo aplicados projetos aprovados através de chamadas publicas publicadas pela

FINEP e CNPg.

Até o periodo de criagdo do Fundo Setorial de Biotecnologia, também identificado como
CT-Biotecnologia, em 2002, a biotecnologia estava incluida em outros fundos setoriais, como: FVA
- Fundo Verde-Amarelo, o CT-Agronegocio e o CT-Petro, este ultimo mais voltado para a area

ambiental (SANTANA, ANTUNES e PEREIRA JUNIOR, 2006).

Com a Lei no 10.332, de 19/12/2001 e, em 2002, com o Decreto no4.154, de 7/3/2002, ha a
criacdo e a regulamentacdo do CT-Biotecnologia, bem como, a destinagdo de no minimo 30% a
projetos desenvolvidos por empresas e instituigdes de ensino e pesquisa sediadas nas regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas de atuagdo das agéncias de
desenvolvimento regional. Quanto aos recursos estes originam-se de 7,5% da Contribuicdo de
Interven¢do de Dominio Economico (Cide), cuja arrecadagdo provém da incidéncia de aliquota de
10% sobre a remessa de recursos ao exterior para pagamento de assisténcia técnica, royalties,

servicos técnicos especializados ou profissionais (BRASIL, 2002).

O CT-Biotecnologia fomenta a formacdo e a capacitacdo de recursos humanos, a

infraestrutura nacional de pesquisa e o servico de suporte, a expansdo da base de conhecimento, o
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estimulo a formagdo de empresas de base biotecnoldgica e a transferéncia de tecnologias para

empresas consolidadas, a prospec¢do e o monitoramento do avango do conhecimento relacionado

com a biotecnologia.

Com relagdo ao campo de atuacdo do CT-Biotecnologia, verificamos que ele engloba
diferentes areas do conhecimento, com aplicagdes que integram as ciéncias da vida, como Genética,
Biologia Molecular, Bioquimica, Ecologia, Microbiologia, Parasitologia e Imunologia; as ciéncias
humanas, incluindo Direito, Economia e Administragdo; e as exatas e engenharias, nas quais areas
como Informatica e Engenharia Quimica possuem importancia estratégica (FONSECA, 2009). Em

decorréncia disto, o escopo de alcance de financiamento do fundo também ¢ bastante elastico.

Com relagcdo a vinculagdo dos 30%, para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
observamos que tem se constituido em um desafio, ndo so6 para o CT-Biotecnologia, como também
aos demais fundos setoriais, conforme observado na tabela 1.

Tabela 1 — Percentual da execucido orcamentaria dos Fundos Setoriais — Aplica¢cao nas
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste em comparaciao com Sul e Sudeste, 2007-2009

Fundos Setoriais 2007 2008 2009

N, NE, Co S,SE N,NE,Co S,SE N, NE, Co S,SE
CT-Aeronautico 5,3 94,2 3,8 96,2 4,4 95,6
CT-Agronegbcio 40,1 59,9 32,5 67,5 37,5 62,5
CT-Amazonia 90,3 9,7 95,7 43 86,9 13,1
CT-Biotecnologia 29,2 70,8 33,1 66,9 52,3 47,7
CT-Energia 31,7 68,3 28,6 72,4 22,2 77,8
CT-Espacial - - - - - 100
CT-Hidro 29,2 70,8 38,6 61,4 50,7 49,3
CT-Info 24,5 85,5 26,8 73,2 46,3 53,7
CT-Infra 35,7 64,3 40,9 59,1 38,8 61,2
CT-Petro 14,7 75,3 55,6 44,4 63,7 31,3
CT-Sande 17,2 82,8 27,3 72,7 34,9 73,8
CT-Transporte - 100 - 100 - 100
CT-Verde Amarelo 20,1 79,9 15,48 84,52 12,7 87,3
Agdo Transversal- 17 83 22 78 26 74
FNDCT

Fonte: Adaptado de Brasil (2010).

Observando a série historica (2007-2009), ¢ possivel verificar que os percentuais destinados as

Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste nem sempre atendem a dotagdo de 30%. De acordo com o
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MCTI, embora os instrumentos busquem contemplar a exigéncia legal de aplicacdao regional tanto
nos editais como nas encomendas, a execu¢do de alguns fundos ndo alcanga os percentuais
atrelados. A razdo se encontra ligada as seguintes questdes: o parecer negativo da comissao
julgadora dos editais quanto a projetos e atraso ou cancelamento na contratacdo de projetos e

configuragdo geografica de determinado setor, que ocorre mediante as particularidades regionais

(BRASIL, 2010).

Diante desse panorama, na proxima se¢do discutiremos a participagdo das regides Centro-
Oeste, Nordeste e Norte no CT-Biotecnologia. Em meio a este cenario, iniciamos o processo de

busca das informacdes, 0 que ocorreu em ambientes diversos, conforme apresentado a seguir.

3 METODOLOGIA

A coleta de informagdes ocorreu através da pagina MCTI. A escolha deste ambiente se deu
em funcdo de o MCTI manter uma base de dados contendo as informagdes basicas ¢ estatisticas
sobre o financiamento a ciéncia e tecnologia, pesquisa ¢ desenvolvimento, além de realizar uma
compilacdo dos gastos realizados pelo FNDCT e de disponibilizar informagdes sobre os projetos

aprovados (via chamada de edital) junto ao CNPq e ao Finep.

Os dados foram acessados mediante o icone “Fontes de Financiamento” no link para “Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT” e em seguida “relatorios de
projetos”. No link “projeto por fundo setorial” a busca foi direcionada para o Fundo Setorial link
“CT-Biotecnologia”, na qual constava o titulo dos projetos, valores, nome dos pesquisadores e

institui¢des, e breve descricdo dos projetos aprovados.

O recorte temporal das informacdes se encontra vinculado ao periodo de 2002 a 2014. A
escolha desse periodo levou em conta o ano de 2002 marcar o inicio da chamada de projetos de
pesquisa em que o termo o biotecnologia era mencionado. Quanto a 2014 a opg¢ao se deu em fungao
da disponibilidade dos dados no momento de realizagdo da pesquisa. Apos a coleta de dados, os
mesmos foram organizados em planilhas do Excel por programa de financiamento e, em seguida,

filtrados por Regido. Os dados se encontram apresentados em tabelas, quadros e graficos.

Ap0s a coleta de dados, os mesmos foram organizados em planilhas do Excel por programa
de financiamento e, em seguida, filtrados por Regido. Os dados se encontram apresentados em

tabelas, quadros e graficos.
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Apos o registro dos dados referentes aos projetos aprovados, verificamos a necessidade de
se estruturar uma analise que evocasse os temas de estudos. Apds a organizacdo dos titulos dos
projetos, optamos por organizar os temas vinculados a biotecnologia em formato de grafos, tendo a
sigla do estado como vértice e, nos arcos, os temas de pesquisas. Para a constru¢ao dos grafos
optamos por retirar os stopwords dos titulos, a fim de melhorar a visualizacdo dos dados e

possibilitar uma melhor anélise dos mesmos. Complementar a analise do titulo realizamos leitura

do resumo a fim de complementar informagdes e validar os temas apresentados.

Com relacdo ao numero de doutores, adotamos nesse estudo os dados apresentados por
CGEE (2016) vinculados somente ao nimero de doutores empregados. A opcao por essa variavel
se deu em fungdo dos editais apresentarem como um dos critérios que o pesquisador proponente do

projeto tenha vinculo empregaticio ou funcional com uma institui¢ao brasileira.

Para apresentacdo dos dados, utilizamos as ferramentas da estatistica descritiva. Para avaliar
a natureza da relagdo existente entre os numeros de doutores e recursos financeiros obtidos

adotamos o indice de correlagdao de Pearson.

Ao delinear as discussdes sobre o financiamento para biotecnologia, optamos por apresentar
o financiamento a CT&I envolvendo a participagdo da regido na obtencao de recursos do CT-
Biotecnologia. Quanto ao financiamento em P&D, analisamos somente as chamadas de subvencao

econdmica em cujos editais constava o termo CT-Biotec.

Com relagdo a participacao das empresas, ¢ conveniente destacar que, até o periodo anterior
a Lei de Inovagdo, elas deveriam formar parcerias com as universidades ou instituicdes de
pesquisas. Nessa perspectiva, iremos analisar os projetos aprovados que apresentam
colaboragdo com empresa de natureza privada. Cabe enfatizar que desde 2006 a Finep, em parceria
com as FAPs, tem linhas de financiamento as empresas com chamadas publicas através de editais
via fundacao de amparo. Portanto, as informacdes referentes a essa demanda ndo serdo alvo desse
estudo, tendo em vista, contar com outro banco de informagdes e por ndo se encontrarem agregados

aos dados do FNDC.

3.1 FUNDO SETORIAL DE BIOTECNOLOGIA: A PARTICIPACAO DO CENTRO-OESTE.
NORTE E NORDESTE.

No periodo de 2002 a 2014, foram lancados 69 editais vinculando recursos ao CT-

Biotecnologia. Através desses editais, instituigdes inseridas nas cinco regides contaram com 829
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projetos aprovados, que possibilitaram angariar recursos no total de R$ 198.631.432,62 (cento e

noventa e oito milhdes, seiscentos e trinta e um mil, quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta e

dois centavos)

Dentre as regides objeto deste estudo, o Nordeste se destaca ocupando em conjunto com a
regido Sul a segunda posi¢ao dentre as Regides brasileiras com o maior numero de projetos de
pesquisas aprovados na area de biotecnologia. De acordo com a base de dados dos fundos setoriais,
¢ possivel constatar que, no periodo de 2002 a 2014, ambas as regides contam cumulativamente
com 206 projetos (40,32% do total). Na andlise individual a regido Sudeste obteve a aprovacdo de
165 projetos, perfazendo 32,29% do total (Grafico 1).

Grifico 1 — Percentual de projetos e de recursos obtidos na area de biotecnologia, por Regido.
Brasil. Periodo 2002 a 2014.

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Norte

Nordeste

M Percentual de projetos M Percentual de Recursos

Fonte: http:/fndct.mcti.gov.br/

Com base no grafico 1 ¢ possivel verificar que as regides Sudeste, Sul e Nordeste
respondem pelo maior nimero de projetos. Cabe observar que embora essas regides mantenham
proximidade com relagdo ao nimero de projetos, apresentam diferenca significativa com relagao ao
percentual de recursos, em que o Sudeste apresenta maior disponibilidade para captagdo (37,74%).
Ao compararmos as duas regioes que apresentaram o mesmo numero de projetos (Nordeste e Sul)

constatamos que existe uma diferenga significativa em torno de 10%.

Torna-se conveniente destacar que, no periodo analisado as regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste angariaram 47,56% dos recursos disponibilizados, ultrapassando o percentual de 30%
predito no Decreto n® 4.154/2002. Verifica-se que as regides Sudeste e Sul ainda contam com a

maior parte, especificamente, 52,45 % do total disponibilizado no CT-Biotec.
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Analisando a série historica de 2002 a 2014 foi possivel observar que a participagdo das
regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte inicia-se de forma timida e, a partir de 2004, apresenta um
crescimento no percentual dos recursos destinados.

Grafico 2 - Percentual dos recursos obtidos na area de biotecnologia, regiio Centro-Oeste,
por estado. Brasil. Periodo 2002 a 2014.

2% 2%

H Distrito Federal (DF)
u Goids (GO)
Mato Grosso (MT)
® Mato Grosso do Sul (MS)

Fonte: http:/fndct.mcti.gov.br/

No cenario brasileiro, a regido Centro-Oeste ocupa a quarta posi¢cdo no volume de recursos
recebidos. Cabe destacar a participagdo das institui¢cdes inseridas no Distrito Federal, responsaveis

por angariar 88% dos recursos obtidos por institui¢cdes inseridos na regido em tela.

Analisando-se os dados, foi possivel observar que esse cenario encontra-se atrelado a
participacdo em trés editais destinados a Projetos de Pesquisa em Genomica e Proteomica (Rede
Genoprot) e para atuacao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); este tltimo
responsavel por 53,58% dos projetos aprovados na Regido, com 87,67% dos recursos totais

conquistados por institui¢cdes residentes na regido, no periodo em estudo.

Sobre os projetos aprovados, € possivel verificar que se encontram direcionados para os
seguintes temas: biosseguranca (DF), genoma (DF, GO), proteoma (GO), prospeccao (GO),
metagendmica (DF), pés-genoma (DF), biosurfactantes (DF), epigenética (MS).

Dentre as matérias primas utilizadas como foco de estudo destacam-se: soja (DF), feijoeiro
(DF), Paracoccidioides brasiliensis (DF, GO), camu-camu (Myrciaria dubia) (DF), Buriti
(Mauritia flexuosa) (DF), mandioca silvestre (Manihot spp), Paracoccidioides brasiliensis (GO),
Bacillus thuringiensis (GO), Streptococcus suis (DF), Penicillium echinulatum (DF), células-tronco

embriondrias humanas (DF), Bradyrhizobium japonicum (DF), Passifloras silvestres (DF).
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De forma geral, os estudos buscam: aplicacdes biotecnologicas e industriais, analise
genética, sequenciamento de genoma, producdo de bioetanol, desenvolvimento de vacina e drogas
antifungicas, descontaminacdao de ambientes poluidos por atividade petrolifera e uso sustentavel.

Grafico 3 — Percentual recursos obtidos na area de biotecnologia, regiao Norte, por estado.
Brasil. Periodo 2002 a 2014.
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Fonte: http://fndct.mcti.gov.br/

O Estado do Pard foi responsavel por angariar 53% dos recursos obtidos pela regido.
Amapd, Tocantins e Rondonia obtiveram 45% dos recursos. Os estados do Acre e Roraima nao
figuraram na base de dados. Ao analisarmos as instituigdes participantes foi constatado que a
Universidade Federal do Para (UFPA) obteve 91,96% dos recursos conquistados pelo estado. Para
tanto, contou com a aprovagdo de 14 projetos, perfazendo 31,11% do total encaminhado pela

Regido.

Parte significativa (68,19%) dos recursos foram obtidos por universidades federais. Com
isso, verifica-se que na regido em estudo essas instituicdes exercem um fator preponderante na
constru¢do na obtencao dos recursos na area de biotecnoldgica. Destaca-se ainda a participagdo do
Instituto de Pesquisas em Patologias Tropicais de Rondonia (IPEPATRO) e do Instituto de
Pesquisas em Pesquisa da Amazonia (INPA) que muito embora de forma timida ajudaram a quebrar

a hegemonia das universidades federais.

Analisando os editais dos quais as instituigdes angariaram o maior volume de recursos,
destaca-se o Edital MCT/CNPq/FNDCT/CT-Ag¢do Transversal/CT-Amazonia/CT-Biotec n°
66/2009 — BIONORTE. Neste, a regido obteve 91,96% dos recursos disponibilizados, seguida pela
regido Centro-Oeste com 19,88% e Sudeste com 8,49%. Cabe ainda enfatizar a chamada publica
“EDITAL MCT/CNPQ/CT-INFRA/SEAP-PR 16/2006 - CADEIA PRODUTIVA DE RECURSOS
PESQUEIROS AMAZONIA” na qual a regido obteve 100% dos recursos. Numa anélise conjugada
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sobre o valor total recebido pela regido observamos que 84,27% dos recursos provieram desses
dois editais. Ou seja, sem esses editais especificos a regido Norte teria uma perda de 84,27% dos

recursos obtidos no periodo em estudo. Ressaltando, assim, a importancia dos editais com chamadas

especificas.

Sobre os projetos aprovados, € possivel verificar que se encontram direcionados para os
seguintes temas: proteoma (PA), genoma (PA), patologias tropicais (RO), bioprospeccao (AM),

fenolicos (AM), tuberculose pulmonar (PA), produtos naturais.

Dentre as matérias primas utilizadas como foco de estudo destacam-se: Acai (Euterpe
oleracea) (PA, AM, AP), Euterpe edulis (PA), mel, propolis, resina e pélen (PA), matrinxa (Brycon
amazonicus), (AM); Pirarucu (AM); Leishmaniose (RO); Corynebactrium pseudotuberculose (PA);
Chromobacterium violaceum (AM); pupunha (Bactris gasipaes) (AM); pronatus (AM); fendlicus
(AM); Queldnios (Podocnemis Spp) (AM, TO); plantas aromaticas (PA), formigas cortadeiras (TO),
cianobactérias (PA); Melipona flavolineata (PA), maléaria (RO) e Myristica fasciculata (PA).

De forma geral, os estudos buscam o desenvolvimento de bioprodutos, e metodologia
diagnostica, controle biologico, avaliagdo de potencial para industria e conhecimento de recursos

genéticos da flora da Regido.

Grafico 4 — Percentual dos recursos obtidos por Estado do Nordeste para pesquisas em
Biotecnologia. Periodo 2002 a 2014.
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Fonte: http:/fndct.mcti.gov.br/

Sobre os recursos obtidos por pesquisadores na regido Nordeste, ¢ possivel verificar que
74% (Grafico 4) foram alocados em trés Estados (Bahia, Ceard e Pernambuco), que dispdem do

maior adensamento de CT&I. Cabe enfatizar que o estado do Ceard angariou o maior aporte de
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recurso (35%). Maranhdo, Teresina e Sergipe obtiveram os menores percentuais de recursos, ndo

computando 1% dos recursos alocados na regido.

Quanto a participacdo das demais institui¢des, verificamos que a Universidade Federal do
Ceara (UFC), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Universidade Estadual do Ceara
(UECE) detém o maior numero de projetos e, consequentemente, o maior volume de recursos.
Quando se restringe a andlise por institui¢do constata-se que a UFC contou com 28 projetos
aprovados, obtendo 48,56% angariados no Estado do Ceard. Na analise da distribui¢do dos recursos

e projetos na regido Nordeste foi possivel constatar a lideranga da UFC.

Fora das chamadas especificas através da Rede Nordeste de Biotecnologia, o Nordeste
apresentava uma média de participag@o nos recursos do CT-Biotecnologia em torno de 10,42%. A
grande maioria dos recursos destinou-se a pesquisa envolvendo os temas: plantas medicinais e cana-
de-actcar. O maior percentual de recursos (22,78%) angariados ocorreu mediante o edital voltado
para pesquisas em “Tecnologias de vanguarda para a producao de etanol e biodiesel” (CNPq

37/2007).

Sobre os projetos aprovados, ¢ possivel verificar que se encontram direcionados para os
seguintes temas: biodiesel (AL, CE, PB, PE, PI), bioetanol (RN, PE), células-tronco (BA, RN),
foliculos pré-antrais (CE), gendmica (CE), protedmica (CE), metagenoma (RN), nanotecnologia
(RN, SE), oleo essencial (CE), desfluoretacdo (PB), marcadores citogenéticos (PE) e moleculares

(CE), biossurfactante (PE), biorremediacao (CE).

Dentre as matérias primas utilizadas como foco de estudo destacam-se: Leishmaniose
chagasi (CE, BA, MA, PI, PB), Chromobacterim violaceum (RN, CE), plantas medicinais (PB,
MA), fitoterapicos (CE), cabritos (CE), cdo (MA), bovino (PE), Croton zehntneri (CE), feijao caupi
(BA), cajueiro (CE), coco verde (CE), algas marinhas (RN,CE), camardo (RN), lectinas (CE),
mamona (CE), palmeira babagu (MA, PI), quitosana (CE), cana-de-acucar (CE,AL, PE, RN),
mosca-de-frutas (AL), saliva de Lutzomyia longigalpis (BA), Ancylostoma brasiliensis (BA), gotas
Artur de Carvalho(CE), diabete e Aedes aegypti (CE).

De forma geral, os estudos buscam o desenvolvimento de vacinas, biossensores,
bioprodutos, agregacdo de valor a residuos agroindustriais, sustentabilidade ambiental e

conhecimento de recursos genéticos da fauna e flora da Regido.
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3.2 CORRELACAO ENTRE O NUMERO DE DOUTORES E O VOLUME DE RECURSOS

Considerando que um dos critérios para a submissdo de propostas as chamadas publicas,
por meio de editais, € que o pesquisador detenha o titulo em cursos de pos-graduagdo Stricto
sensu, especificamente o doutorado, apresentaremos a seguir (Tabela 1) uma andlise envolvendo o

numero de projetos, volume de recursos obtido e nimero de doutores por Estado.

Para analisar a relagdo entre as varidveis do niimero de doutores e recursos financeiros foi
utilizado o coeficiente de correlagdo de Pearson. Conforme Milone (2004), o coeficiente de
correlagdo de Pearson (r) ¢ uma medida de associacao linear entre variaveis. De acordo com o autor,
¢ necessario entender a associacdo e a linearidade, ou seja, a correlacdo significa dizer que duas
variaveis estdo associadas e guardam semelhancas dos seus escores. O coeficiente de correlagdo de
Pearson (r) varia de -1 a 1. O sinal indica direcdo negativa ou positiva do relacionamento e forga
entre as variaveis. Quanto mais proximo dos extremos, maior a correlacao. Como classificacao dos
escores adotamos a citada por Milone (200) o qual aponta para a seguinte classifica¢ao: r < 0,50
(imprépria); 0,50 <r < 0,60 (péssima) e 0,60 <r < 0,70 (discreto), 0,70 <r < 0,80 (moderado);
0,80 <r< 0,90 (boa) ¢0,9<r< 1,0 d6tima. Para a analise consideramos o nivel de confianca de
95%.

Tabela 1 — Numero de projetos, numero de doutores e recursos financeiros obtidos por
regiao e estado. Periodo 2002 a 2014.

Regido Estado N° de doutores Recursos financeiro
Distrito Federal 5330 39.615.568,53
Goias 2969 3.643.244,13
Centro-Oeste Mato Grosso 1892 853.658,00
Mato Grosso do Sul 1786 1.004.068,40
Parimetros r=0,96 r’=0.93 sig. 0,03*
Amapa 207 931.020,98
Amazonas 1304 112.743,20
Norte Para 2454 3.711.027.,41
Rond6nia 429 1.448.206,72
Tocantins 640 773.358,83
Parimetros r=0,70 r’=0.50 sig. 0,18
Alagoas 1076 3.351.742,9
Pernambuco 3953 5.947.349,78
Bahia 4831 6.220.259,94
Ceara 3191 11.128.889,70
Maranhao 648 116.865,15
Paraiba 3250 1.879.113,26
Piaui 1110 102.883,65
Rio Grande do Norte 2502 2.869.030,79
Sergipe 1216 121.777,10
Parimetros r=0,67 r?=0,45 sig. 0,04*

*Correlagdo significativa ao nivel de significancia de 0,05. Fonte: Adaptado de http://fndct.mcti.gov.br/ e CGEE
(2016).
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A andlise da distribuicdo dos recursos concedidos em cada uma das trés regides citadas
nesse estudo mostra a existéncia de diferenca no nimero de projetos, recursos obtidos e numero de

doutores. Contudo, essa disparidade torna-se mais evidente na regido Norte, por apresentar os

menores numeros nas variaveis analisadas.

Anadlise da correlagdo entre o numero de doutores empregados na regido e o volume de
recursos obtidos gerou a seguinte conclusdo: na regido Centro-Oeste o nimero de doutores e o
volume de recursos por estado se encontram fortemente correlacionados, apresentando fator de
correlagdo de 0,96. Ou seja, o numero de doutores por estado influencia fortemente o volume de
recursos para a Regido. Quanto a regido Nordeste apresenta correlagdo com indice de correlagao
considerado bom (r= 0,70) entre o numero de doutores e volume de recursos. No caso especifico da
regido Norte o coeficiente de correlacdo foi de 0,67, no entanto, o modelo ndo se apresentou

significativo.

Quanto a qualidade do ajuste do modelo, verifica-se através do percentual do indice 12 que
na regido Centro-Oeste o modelo de regressdo possibilitou alto poder de explicagdo, ou seja, 93%,
enquanto as regides Norte e Nordeste apresentaram 50% e 45% do modelo explicado, sendo os
dados significativos para a Centro-Oeste e Nordeste, sendo os dados significativos para a Centro-

Oeste e Nordeste.

3.3 PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NOS PROJETOS FINANCIADOS PELO CT-
BIOTECNOLOGIA

Com relagdo a participacao das empresas, ¢ conveniente destacar que, até o periodo anterior
a Lei de Inovacgado, elas deveriam formar parcerias com as universidades ou centros de pesquisas. A
partir da base de dados do FNDC nao foi a localizacdo de empresas privadas situadas nas regides
em estudo que tivessem participado de editais referentes ao CT-Biotecnologia. Apenas duas
institui¢des privadas sem fins lucrativos participaram de projetos: Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a
Extensao (FAPEX-BA) e a Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC). Os projetos

encaminhados se encontravam relacionados as seguintes tematicas:

Producdo de anticorpos monoclonais contra antigenos de Corynebacterium

pseudotuberculosis;

Proteomas de feijao-de-corda e cajueiro, sob condicoes de estresses bidticos e abioticos.
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Os projetos receberam recursos na ordem de R$ 439.266,00* (quatrocentos e trinta e nove
mil, duzentos e sessenta e seis reais), correspondendo a 4,83% dos valores aportados nos editais.
Diante deste panorama, torna-se oportuno frisar que, de acordo com pesquisas realizadas por Velho,
Pereira e Azevedo (2005), a participagdo de empresas privadas em projetos financiados no periodo

de 2002 a 2004, pelo CT- biotecnologia foi minima (apenas cinco empresas privadas receberam

recursos advindos do CT-biotecnologia em parceria com institui¢des de pesquisa ou universidades).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo averiguou a participagao das regides Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste no CT-
Biotecnologia. Os resultados apontaram que o percentual minimo de 30% dos recursos para as
regides em estudo vem sendo atendido. Estes resultados convergem com as pesquisas realizadas por
Maeda (2012) e Freitas, Andrade e Lopes (2008). A pesquisa também sinalizou que os editais com
chamadas especificas, ou seja, destinadas a rede de pesquisas, no caso especificos da Bionorte e
Renorbio, e a temas com especificidade regional foram essenciais para o atendimento a esse

percentual.

Os resultados também demonstraram que as instituicdes de natureza juridica ligadas ao
sistema federal se destacam na obtengdo de recursos junto ao CT-Biotecnologia. Assim, na regido
Centro-Oeste destaca-se o papel da Embrapa, na regido Norte a UFPA e no Nordeste a UFC. Por

outro lado, instituigdes privadas praticamente ndo figuram na obtencao de recursos.

No decorrer da investigacdo constatamos e que o numero de doutores encontra-se
correlacionado ao volume de recursos na regido Centro-Oeste, no entanto, nas regides Norte ¢
Nordeste existem outros fatores que interferem na obtengdo dos recursos. Neste aspecto, uma
investigacdo minuciosa levando em conta a andlise da infraestrutura laboratorial e os aspectos da
formacdo de recursos humanos na area de biotecnologia pode ser pertinentes para compreender

esses fatores.

Os resultados também demonstraram que as pesquisas encontram-se vinculados aos
produtos regionais e buscam o desenvolvimento de vacinas, biossensores, bioprodutos, agregacao
de valor a residuos agroindustriais, sustentabilidade ambiental, despolui¢do ambiental e

conhecimento de recursos genéticos do bioma regional.

4 As chamadas de Editais ocorreram pela Finep sobre a modalidade “Encomendas CT-Biotec” e “Chamada Publica CT-
Biotec” no periodo de 2000 e 2003 (ambas com um edital) e 2004 (com dois editais).
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Por fim, ressalta-se como principal limitacdo da pesquisa a utilizagdo apenas da base de
dados do FNDE/MCTI, a qual ndo possibilitou a verificagdo da obtencdo dos recursos do CT-
Biotecnologia por parte do setor empresarial. Assim, pesquisas podem ser realizadas no sentido de
caracterizar a participagdo das empresas na obtengdo de recursos junto ao CT-Biotecnologia,
destacando o volume de recursos, a localizacdo geografica e os temas pesquisados. Assim,

recomenda-se a realizacdo de estudos baseado nos resultados dos editais de subvencdo econdmica

junto ao banco de dados das FAPs.
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