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RESUMO

O controle social € um tema recorrente na midia prposicdo de atividades corruptas em varias
esferas governamentais. Neste sentido, como objdt@gte artigo tem-se: caracterizar o papel do
cidadao na regulacdo das agbes do Estado contampor@ara atingir este objetivo, realizou-se

pesquisa bibliografica. Obteve-se uma percepcaguden controle social € cada vez mais unanime
como controle legitimo e ja se discute como fazédoforma segura, sigilosa e autbnoma pela
populacdo. Observou-se também que € através doseseglemocraticos que o controle social

nasce e € através do desenvolvimento deste sisfeenae faz claro o papel do cidaddo enquanto
soberano.
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ABSTRACT

Social control is a recurring theme in the media dposing corrupt activities in various
governmental spheres. Therefore, the purpose sfattticle is to characterize the citizen’s role in
regulating the actions of the contemporary stateadhieve this goal, we carried out a bibliographic
research. We obtained a perception that socialr@oist increasingly unanimous as a legitimate
control and has been discussed how to do it safwnfidentially and independent by the
population. It was also observed that it is throtlgdhdemocratic regimes that social control is born
and through the development of this system thatesalear the role of the citizen as sovereign.
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1 INTRODUCAO

A soberania popular diante do governo gera delsmtesca da validade de manifestagdes,
reivindicacdes e formas de controle social. A @viteodrica sobre o tema se faz necessaria para
validar argumentos a favor de uma &rea que afe¢tadiente toda a humanidade ha milénios: a
administracdo publica. Esta influencia o bem-edtartodos os cidaddos em qualquer época ou
situacdo. O entendimento de cada cidadao sobr@aml perante o todo é fundamental para a
formulacao de controle de a¢cbGes do Estado, primgrge na busca do incremento da qualidade de

vida coletiva.
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O objetivo deste artigo € caracterizar o papelidadéo na regulacdo das acdes do Estado
contemporaneo. Em relacdo a metodologia, € umaijsasexploratoria e bibliografica.

No primeiro momento, apresentar-se-4 uma visaoesatiministracao publica, contendo
alguns elementos atuais e suas tendéncias. Apdseitms sobre Democracia e suas evolugdes, de
representacéo e ndo representacao e a visao ddabepres Rousseau e outros autores sobre o
papel do povo perante o Estado. E no terceiro @ppicontrole social como ferramenta e utilidade
na evolucao e aprimoramento da qualidade de vidaodmo coletivo, bem como, alguns exemplos

praticos da realidade brasileira.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Para Meirelles (2015), a administracao publica isteem 6rgdos e funcdes que oferecem
continuidade aos servicos do Estado para atingatiobs, que tém como premissa o bem-estar da
coletividade. A administracdo na esfera publica nete-se a vontade da lei, possui
responsabilidade técnica em suas acdes e refexregsstdo de interesses dos cidadaos. Oliveira
(2014) aponta como conceito as funcdes de planef@merganizacdo, orientacdo, execucao,
avaliacdo e melhoramento das a¢gfes administratwas 0 objetivo de atingir as demandas dos
cidaddos. Através destes conceitos, observa-salifprentemente dos feudos, em que o senhor
feudal possuia total controle sobre a terra e Bahgantes com o crivo do direito privado, a atual

administracédo publica tem como seu pilar o dirgiiblico. (MALUF, 2013).

Novos paradigmas de gestéo surgiram e continuaadasenvolver na contemporaneidade,
tanto na administracdo privada quanto na publicem @Grigens naquela, o modelo gerencial surge
na administracdo publica do Reino Unido e Estadaisids, frente a uma burocracia ja ndo mais
popular entre seus administradores, Margareth hbate Ronald Reagan, respectivamente. Com
objetivos claros, o modelo gerencial de adminigivatem seu foco na eficiéncia e no aspecto
liberal, nas privatizacdes e delegacdes com autandengestdo, bem como a primazia da atuacéo
técnica independente de interesse politico, caraatelo o Estado como regulador. (FARIAS;
RIBEIRO, 2002; PAULA, 2005).



PRADI,Fabiana Dagnoni. PROBST, Marcos Fey. A soberania do povo e o controle
social na administragdo publica.  Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada, Blumenau,
v.11, n.1, p.35-48, TRI 1 2017. ISSN 1980-7031

Sendo uma tendéncia mundial de mudanca e de refiwraparelho do Estado, essas ideias
chegam a América Latina. No Brasil, durante o gavate Fernando Henrique Cardoso, foi criado
o MARE (Ministério de Administracdo e Reforma dade®) que com os modelos americano e
europeu formulou diretrizes para adaptacdo gerenaeaonal, por meio do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRE). Destaca-ste deabalho a divisdo das atividades do
Estado, em exclusivas e nado-exclusivas. As ati@glaekclusivas pertencem apenas ao Estado,
como o ato de legislar e o controle e criacdo diigas publicas. E as atividades ndo-exclusivas
podem ser realizadas pela iniciativa privada e rorggdes estatais, como assisténcia social e
limpeza. As atividades exclusivas seriam as urgc&so poder publico deveria atuar, delegando as
demais a iniciativa privada. (FARIAS; RIBEIRO, 20B2AULA, 2005).

Farias e Ribeiro (2002) afirmam que, apesar do Pi2RRRrevisto o debate com a sociedade
civil, ficou a consulta restrita a académicos eelatdtuais. A participacdo se deu através do
Conselho de Reforma do Estado (CRE) e conseguameadar o marco legal das instituices
reguladoras do Estado e propiciar o surgimentoai@snadas agéncias reguladoras. Dentre as
principais questdes apresentadas pelo Conselhtacdesse: promover competitividade entre os
mercados e o investimento privado, nacional e mg&ieo, proteger o direito dos consumidores e a

garantir qualidade e seguranca aos servicos p8blico

Em contrapartida, ja havia naquele contexto oudreepcdo que surgira na década de 60: a
administracdo publica societal. Ela possuia um désparticipacdo de liderancas e entidades
representativas tanto no planejamento quanto ntasoatapas de decisdes governamentais. Na
década de 70, a Igreja Catdlica criou as Comungi&gdtesiais de Base (CEBs) que buscavam dar
espaco a discussdes de carater coletivo, onderssnfava a articulacdo popular para dialogo com o
poder publico. A partir deste cenario, surgem agamizacdes nao-governamentais (ONGS).
(PAULA, 2005).

Estes dois modelos ndo sdo completos, ou sejarteniee gerencial tem o seu forte no
aspecto financeiro e administrativo, enquanto aetacinveste no sociopolitico. Tem-se com 0
gerencialismo a concentragdo de planejamento, meleacdo e controle de politicas publicas,
sendo o primeiro e o Ultimo realizados por Camé&Batoriais e Comités Executivos. J4 a
implementacéo € delegada as fundacbes e autar@géscias executivas). As atividades nao-
exclusivas sdo realizadas através de terceirizpgé® empresas privadas e sdo avaliadas pelas
chamadas agéncias reguladoras. O controle sosiatideneste caso, dar conta de acompanhar os
desdobramentos dos projetos e assim haveria aipagdo do cidad&o, conforme previsto no

Plano. Este projeto idealizado pelo MARE, poréam foi totalmente implementado e passou a
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coexistir com os antigos modelos de aparelho dadéstApos a extingdo do MARE, observou-se
gue os resultados obtidos ndo estavam de acordplem®jado. (PAULA, 2005). A autora observa

que:

Nesse contexto, o controle social é idealizado, @ido ha mecanismos para que esse
controle ocorra, nem a transparéncia esperada. [}.A estrutura e a dindmica do
aparelho do Estado pés-reforma ndo aponta os canaigie permitiriam a infiltracao
das demandas populares. (PAULA, 2005, p. 43).

No modelo americano, o Congresso Nacional tem palés de mecanismos especificos
para realizar controle sobre as agéncias e estasnda qualquer atuacao, justificar suas atividades
O Brasil, contrariamente, ndo possui a caracteaigdtistérica de avaliacdo dos entes publicos em
seu Congresso e a democracia ainda em desenvoteimép traz seguranca a sociedade para
realizar tal avalicdo. (FARIAS; RIBEIRO, 2002).

Se existem alguns pontos que o modelo gerencialcoéisegue colocar em pratica, o
societal também tem seus limites. Nao possui umemento tdo elaborado quanto o
gerencialismo ou sequer prevé uma proposta de rpaddm aparelho do Estado, apesar de ter a
preocupacdo com a atuacao do povo nas decisdategitas do governo. (PAULA, 2005).

Sugere Paula (2005) que a forma burocratica adaigaadministracdo deve dar espaco a
participacdo popular em todas as esferas do govemajue a constru¢cdo de um canal aberto as
mudancas de demandas da sociedade possa ser ZadvaliAponta também que o0s
administradores publicos devem ter caracteristjopegsunam a técnica e a politica, para aproximar o

cidadao a agenda governamental.

2.2DEMOCRACIA E A SOBERANIA DO POVO PERANTE O ESTADO

A democracia nasceu das pequeRals gregas eCivitas romanas ha 2500 anos, lugares
onde eram possiveis as assembleias gerais, aieasdn, a forma direta de democracia, em que o
povo se autogovernava. Na modernidade, a repredenturgiu em substituicdo a democracia
direta dos antigos e o0 corpo soberano, na realiddite é todo o povo, mas sim uma parte dele.

Assim, a democracia é o governo da maioria. (MALRIH, 3).

Jean-Jacques Rousseau explicou em seu livro “Or&orfbocial”’, um dos pilares para a

democracia moderna, a concepc¢éo em torno da vogemde
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A vontade constante de todos os membros do Estad@&ontade geral, é por ela que

eles sdo cidadéos e livres. Quando se propde umana assembleia do Povo, o que se
pergunta ndo é precisamente se aprovam a proposic@o se a rejeitam, mas se ela é
conforme ou ndo a vontade geral que é a deles; aardseu sufragio, cada um diz sua

opinido sobre esse ponto, e do calculo dos votastse a declaracdo da vontade geral.

(ROUSSEAU, 2012, p. 119).

A igualdade entre os cidaddos gera um Unico cotmp & soberano, e que representa a
vontade geral. E esta igualdade € promovida pehtrato social entre os cidaddos e o Estado.
Assim, 0 soberano recebe as decisfes dele mesmmpanmtalidade, sem diferenciacbes entre 0s
membros. (ROUSSEAU, 2012).

Para Maluf (2013) o trabalho de Rousseau de exaltamtratualismo deu ao povo de sua
época a alternativa ao absolutismo, trazendo umeepgéo de Estado que se opunha totalmente a
realidade vivida. Logo, a nova base de ideais eémitiou enormemente a Revolucdo Francesa, de
1789.

A democracia, para Bobbio (2015), estabelece que ¢toconjunto de pessoas autorizadas
participantes de um grupo deve tomar decisfes pananutencdo da vida coletiva, tendo como
premissa a regra da maioria e a liberdade de esgwe$ara a garantia deste cenario, o Estado
liberal é a base em que o poder democratico flergsmis € do liberalismo que advém os direitos
individuais dos quais se executa o processo detmxrd...] € pouco provavel que um Estado néo
liberal possa assegurar um correto funcionamentiedsacracia, e de outra parte € pouco provavel
gue um Estado ndo democratico seja capaz de gaasnliberdades fundamentais. ” (BOBBIO,
2015, p. 38-39).

A respeito do Estado liberal, onde o Estado é didutao minimo necessério, a laicidade,
tanto politica quanto religiosa, é de se destagarocparte essencial deste sistema. Ha estado néo
liberal laico, como o social democratico, porémg & o liberal sem ser laico. A permissédo da
discordancia de opinides perante o Estado configutamocracia e, também, é a base dos direitos
individuais. Além disso, outro aspecto que lhe urh, certamente, € a economia de mercado,
sem intervencao estatal. (BOBBIO, 2015).

Porém, Bobbio (2015) explica que a real democna&wafoi aplicada e praticada exatamente
como as teorias sugeriram, deixando alguns ponicggntes, que sdo: a representacdo por
intermediarios, a substituicdo da soberania popelar vontade geral, presenca de oligarquias,
tamanho da democracia, o poder invisivel e a ediaceidadd. Sobre a presenca dos intermediarios,
0 autor esclarece que o surgimento dos mais diwgradidos politicos, sindicatos e associacdes se
tornou mais relevante que o proprio povo sober@noorpo coletivo, e assim a vontade geral, se

dispersou e formaram-se grupos concorrentes emsigea sociedade policéntrica (varias vontades
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além da vontade do povo soberano) entra em camantio-a pluralista. A vontade geral, portanto,

€ substituida pelos acordos entre estas oligargidemocracia moderna representativa teria como
ideal que seu representante buscasse os intedsssagdo. Porém, a representacéo politica tornou-
se representacdo de interesses, que se caragteldzaxecucao de interesses particulares de seus
representados, 0 que parece acontecer atraves deandato vinculado. Um exemplo claro, diz o
autor, € o movimento europeu chamado de neocoiierab, onde o parlamento media os
interesses e acordos entre os trabalhadores e &ripsee Outro ponto a ser observado é o tamanho
da democracia. Ela ainda ndo alcanca todos oselsigarapenas quando o fizer — em escolas,

empresas, etc. — estaremos verdadeiramente insendoma sociedade democratica.

O poder invisivel assombra a democracia, que temocprerrogativa a publicidade das
decisdes e a¢des governamentais. Este poder édexpor sociedades secretas, como a magonaria,
as mafias e os proprios servigos secretos dos museAssim, ndo se pode ter controle sobre as
acOes injustas propostas. Sobre o controle, o apioa que as tecnologias, apesar de utilizadas
para o controle pelos cidadaos, nunca beneficidaabo os governantes, que podem, a cada gesto
dos governados, vigia-los, e isso numa democrao@ema e ndo numa autocracia medieval. J4 a
educacado para a cidadania, teoricamente, acorgatepropria execucao democratica, através da
discusséo de ideias entre pessoas de distintadached e, portanto, traria novas verdades a cada
cidadao e um senso de ser inserido numa comunidadsntrario, o que ocorre é a supremacia do

interesse particular, do qual nascem os votosoda.t{BOBBIO, 2015).

O voto tornou-se mercadoria com determinado pregs regociacfes entre 0s grupos de
poder revelariam criticas a sociedade pluralistdit® “retorno a Idade Média” se fez presente na
pauta de discussfes apOs a Primeira Guerra Mur@igluralismo, o surgimento de sindicatos
poderosos e partidos das massas fizeram nasceeag@o antidemocrética, reacdo que denunciava
gue o direito privado prevalece e o0 corpo unicoEdtado estava ameacado por partes que nao
tinham como premissa a opinido coletiva, mas ist&® particularizados. De fato, o autor indica
que, antes de ser representante da nacédo, o patéaroet do partido, ou seja, representa a vontade
do partido, fragmentando a teoria democratica davitualizacdo. Porém, explica o autor que o
conceito do contrato originario ndo pode ser codifimcom os acordos bilaterais da Idade Média,
entre reis e o clero, pois ndo sdo uma manifestegi@iva ou derivados da defesa de um poder
ascendente. Também néo deve ser confundido comesgimrento da burguesia e suas relacdes
mercantis. O contratualismo foi ponto chave paraascimento da democracia moderna e ele

ressurgiu com o nome de neocontratualismo, on@éegéncia foi bem-vista a tentar a cura para o
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poder do povo soberano. O ato coletivo e a defespodler ascendente sdo verdadeiramente o
contrato social. (BOBBIO, 2015).

Pelo fracasso destes ideais, o autor indisa situagfes influenciadoras. Da propria
autonomia da sociedade democratica em solicitas sieanandas ao governo, surge um ponto
problematico: a ingovernabilidade da democraciacdmplexo sistema parlamentar inviabiliza
respostas rapidas de acordo com as exigénciasidadaos. Consequentemente, uma economia
planificada, regulada e burocratica, que surgitajuente para atender as crescentes demandas
populares, exigiu o aumento de tamanho do Estadec@rsos técnicos de gestdo, tornando o

préprio cidadao alheio as decisdes. (BOBBIO, 2015).

Dos pontos citados, 0 anseio por uma democracia di@ta e com menos representantes se
fez presente. Porém, a complexidade e o tamanmoskas sociedades contemporaneas tornam a
aplicacao deste método inviavel. A democracia sspriativa é a decisdo de assuntos coletivos por
pessoas eleitas e ndo por todo povo. As criticemp@esentacao derivam de dois pontos: como
representa (qual o limite de autonomia que o reptagte possui) e 0 que representa (interesses
particulares ou coletivos). Elas ainda se estendenum lado, & proibicdo do mandato imperativo
(ou a busca por relacdes parecidas com as doodpeitado) e, de outro, a representacdo dos
interesses gerais (ou a busca e defesa por unmesegpaicao organica). A representacao organica
algumas vezes € necessaria, como em situacoesnariente técnicas e especificas, porém, ndo
atende & demanda geral. Assim, o sistema demaxd#ieria abarcar tanto o método direto quanto
0 representativo, na medida em que avalia as 8&wsague melhor se encaixam em cada
procedimento. Afinal, os dois métodos nédo sdo aufasentes, mas complementares e necessarios.
(BOBBIO, 2015).

Para Bobbio (2015), partidos da nova esquerda ogsupm argumentos fundados para lutar
por um novo sistema; ndo conseguem substituir geagedo jogo democratico. Os proprios
sindicatos, associacfes e movimentos diversos u@natsiacao garantida pela liberdade de opinido
gue o sistema democratico prevé. Sem esta regraeni@ possivel este tipo de liberdade; portanto,
tira-se o direito liberdade de expressao, o sistenaocratico morre, assim como, as associacoes e
sindicatos. E a democracia o autor atribui o suegitm de valores que apenas através dela poderiam
derivar: a tolerancia entre as culturas e as idmagarias; a ndo-violéncia, em que se pode trocar
de governantes sem guerra e; a capacidade de awotugovacao de ideias através de debates,

realizando revolucdes a cada instante.
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Bobbio (2015) esclarece que a forma contraria dadésabsoluto é o Estado democratico
representativo e, do Estado liberal, o Estado palista. As criticas crescentes dos estados cujos
guais partidos da social democracia e trabalhgaataram poder, fez com que o liberalismo, apés
a Segunda Guerra Mundial, ganhasse novos admismdérges, o objeto de criticas era o
socialismo, agora, a social democracia. Os libeagissam-na de paternalista e pregam que a
felicidade ndo advém do Estado e, sim, da buseada cidaddo livre. E € exatamente através da
pauta do bem-estar que as democracias atuais geogmpara seu extremo, atingindo as massas,
tornando-as ingovernaveis, segundo os liberais, @atesso de demanda. A crise do Estado social
€ o conflito gerado pela busca do lucro pelo gaeitor chama de “empreendedor econémico” e a
busca do “empreendedor politico” pelo maior ninteravotos, ou lucro politico para seus partidos.
Portanto, para os novos liberais, vivemos em umdesmaximo e fraco (que ndo consegue se

governar).

A nova corrente liberal, das Ultimas décadas, dé&seome de social-liberalismo e,
diferentemente do liberalismo tradicional e do imohlismo, aceita a intervencdo estatal em
alguns pontos sensiveis como, por exemplo, na fifimde renda que € necessaria ao bem-estar

coletivo, através da saude, assisténcia e prevalénciais. (MALUF, 2013).

A tendéncia, de acordo com Bobbio (2015), parasemenlvimento da democracia € sua
expansao para espacos que, anteriormente, eleerfaaia presente, fendmeno que o autor chama
de democracia social. Ela tem sua forca e fluxbadeo para cima, dentro da propria sociedade, na
vida cotidiana e nas suas instituicbes. A respt@luralismo, efetivamente ele ndo se confunde
com o conceito de democracia; um existe sem o oDEdato, Rousseau afirmou que a sociedade
pluralista seria a queda da democracia. Porémeamatacias atuais revelam que possuem tais
caracteristicas, e diferem das antigas sob a pldaile da discordancia entre as partes, cuja qual
alimenta o proprio sistema democréatico para seternento. Para contrapor os problemas do
surgimento de oligarquias no pluralismo, o préatmnento das oligarquias seria a solucdo, com a

concorréncia entre elas.

Ja para Maluf (2013, p. 334) “Da inteligéncia dapooeleitoral, da sua capacidade de
discernimento, da sua integridade civica e moegeddem, sem duvida, ndo s a vitalidade mas a

prépria sobrevivéncia da democracia representatvaundo atual. ”

Apesar das mais diversas criticas contemporaneasia de Rousseau, ela revela verdades

gue sempre estarao presentes nas discussodes do aeaecratico. (MALUF, 2013).
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2.3CONTROLE SOCIAL

O Estado autocratico possui uma relagdo em quenmmtado (povo) ndo pode ver o
comandante, mas este tem total consciéncia dosmmatos daquele. Ja o Estado democratico
possui uma relacdo oposta, em que ambas as padesyistas, como um acordo, um contrato. O
processo de evolucdo do Estado autocratico e dbsphra o de direito passa pelo ponto mais
emblematico que é publicidade dos atos adminigtrstitornando o dito poder invisivel visivel e,
por isso, controlavel. Apesar desta reviravoltaita) a pratica democratica ainda ndo conseguiu
eliminar o que o autor chama de governo ocultosuhgoverno, e criptogoverno. O subgoverno
esta além dos controles juridicos e é um governecdaomia, onde empresas financiam partidos
politicos. O criptogoverno € exercido por compléBtjos juntamente com servigos secretos e suas
acOes simplesmente ndo sdo resolvidas e esclaetaainstituicbes democraticas. (BOBBIO,
2015).

Pelo poder visivel, também se fez um tema de di&oua preferéncia do governo local. A
proximidade com os cidadaos, pelos defensoresgloranto, proporciona uma maior capacidade
de vistas aos atos do governo e, assim, a podaitidide mitigar o poder invisivel. A aproximacao
espacial do governo e o povo seria a forma maiguadia para a execucao de controle social. Por
controle social na administracdo publica entenda-sapacidade de observar, orientar e corrigir 0s
Poderes, em que outro Poder ou 6rgéo exerce stebrE earacterizado pela necessidade que os
atos administrativos tém de serem legitimos, isteeéem realizados de acordo com as normas e
com o interesse coletivo. (BOBBIO, 2015; MEIRELLEB,15).

A formalizacdo de controle da administracdo publaarealizada em alguns pontos e o
grande destaque destes, no caso do Brasil, foi deLAcesso a Informacdo — Lei n°® 12.527/2011 —
qgue formalizou um principio da democracia pelo qualgilo de informacg&o publica é a excecéo e
gue abarca todos os Poderes. Também ha de seadestaagimento de observatorios de politicas
publicas que ocorreu apdés a Constituicio de 88 uwehama emergente preocupagado com 0S
indicadores locais, mais préximos da realidade idadéo. Os observatérios tém papel essencial
para se buscar o efetivo controle social, e suamraportancia se faz na qualificacao de liderancas
locais. Juntam-se aos observatorios de politicasliga8 outras formas que expressam a
participacdo social, como os Conselhos Populares @rcamento Participativo (GUEDES;
FONSECA, 2007).
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Quanto ao controle de constitucionalidade, a id@ysrevista pela Constituicdo de 1988 de
capacitados a proporem acfes diretas fez com gueralismo se firmasse. Na prética, porém, o
Superior Tribunal Federal decide a aplicacdo e awsthentos que a Constituicdo nao preveé.
Apesar da Carta Magna tirar o monopdlio de acéetalide inconstitucionalidade do Procurador-
Geral da Republica, o tribunal ainda demonstrast@&stia quanto a representacdo de algumas
entidades, como os sindicatos e entidades de cl@ssarater privado destas instituicdes fez com
gue o STF as diferenciasse e tirasse do rol deneglos, alegando que ndao defendem o interesse
publico, apenas os interesses de classe. Porémgmsos partidos politicos e o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil sdo entidadestleeza privada ou associacédo de classe e as
suas participagbes ndo foram restritas por aquiddanal. Portanto, a participacdo social nos
debates de constitucionalidade ndo possui critéletivos. O STF classifica os atores das acdes e
nao a matéria das acles, se contemplam a defestergsse publico ou ndo. Aléem disso, negou a
legitimacéo de participacdo de associacdes quect@éno finalidade e objetivo maior a defesa do
proprio interesse coletivo, como a Associacao Riiaside Defesa do Cidaddo. A participacao de
acOes diretas afetada por critérios abstratos eliéar com, talvez, a tnica forma de atuagéo que

varios atores sociais possuem. (LISBOA, 2013).

Observa-se um carater elitista nas decisfes denetade de entidades, segundo Lisbda
(2013), e as carreiras juridicas seriam veladamernteopinido do STF, mais aptas a proporem
acles: este aspecto é defendido pela autora peraxjglicacdo que o proprio tribunal apresentou
do porqué que a Associacdo Nacional dos ProcuradireEstado — ANAPE, a Associacao dos
Magistrados Brasileiros — AMB, a Associacdo dosDatlos de Policia — ADEPOL e a Associagao
Nacional do Ministério Publico terem sido considieis legitimos as proposi¢cées. A resposta foi
que devido a natureza de suas func¢des, que difggemmaioria dos servigos do Estado, elas seriam
mais importantes nos debates. Os demais, que mam fpermitidos a realizar acdes diretas,
poderiam solicitar aos devidamente legitimados lgwassem suas proposicfes ao Tribunal. A
autora questiona esta leitura e interpretacao aet@aicdo e afirma ser uma regresséo ao modelo
anterior & redemocratizagdo, pois quem possuiiregéio, ndo deveria ser representado. E
“defender que ndo haveria prejuizo democréaticoardgpda possibilidade de participacao direta é
negar os ganhos promovidos pela inovacdo congitatiao conferir legitimacdo aos entes da
sociedade civil. ” (LISBOA, 2013, p. 114).

Apesar disto, Lisbda (2013) afirma que ha possidiles distintas as proposi¢oes diretas
para participar de debates constitucionais. A awethépublica e o instituto damicus curiae séo

estas possibilidades. @micus curiae (ou amigos da Corte) prevé que entidades tragamaés
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diversas opinides e interesses ao debate. Conasdproprios ministros, com o argumento de
sobrecarga de trabalho, tém receio em relacaceanssituto e alguns declaram expressamente que
a condicdo para ele acontecer € excecdo na atued®TF. Também ndo se observa uma
unanimidade neste entendimento pelos ministrognpoinouve demasiadas negativas de concesséo

a entidades damicus curiae. Adiciona ao exposto que:

Uma leitura que privatiza o instituto do amicus curiae, transformando-o em uma via a
ser utilizada exclusivamente pelos “amigos da cortee em que a sele¢do promovida
pelo Tribunal aproxima-se da arbitrariedade ndo po& ser considerada democratica.
Trata-se de uma leitura restritiva do conceito de articipacéo social.

Essa implementacdo daamicus curiae ndo se presta a promover o pluralismo e a
legitimar as decis6es do Supremo Tribunal Federatonforme defendido com varias
decisdes. Receber os pontos de vista da sociedadefakma seccionada, eventual e
opaca nao efetiva uma participacdo social plural kegitima. (LISBOA, 2013, p. 143).

Sobre as audiéncias, Lisboa (2013) explica quenaepa se realizou em 2007 com o tema
de interrupcdo da gravidez em casos de feto comcafadia. Varios pedidos de atuacdo como
amicus curiae foram rejeitos pelos ministros e a mudanca dei&pidestes, devido a pressdes
populares em torno do tema, culminou na decisdamadeocar uma audiéncia publica. Sendo assim,
a participacao popular néo foi entendida e reatizpela clareza do tribunal da importancia na
pratica democratica, mas por pressdes vindas dadsole. Além disto exposto, a participacao
social na audiéncia limitou-se aos cientistas ewodade médica, impedindo as outras entidades
de trazerem suas concepcgoes, restringindo o debaggndo opinides diversas. Portanto, o
Supremo Tribunal Federal deveria ter o entendimegte a participacdo de entidades
representativas nos debates de constitucionalittiedparte da sociedade plural e, assim, poderia
desmitificar a ideia de que seriam inundados comi@gs nao juridicas. “O tribunal constitucional
deve ser capaz de receber setores da sociedadeeceoras suas perspectivas e argumentos e
decidir de acordo com o sistema juridico. ” (LISBG2A13, p. 150).

Assim, observa-se que o Supremo Tribunal Federaitad participacao social nos debates
de constitucionalidade, porém, o faz conforme stexpretacdo, impossibilitando a participacao de

varios atores sociais. Portanto,

A aplicacdo dos institutos do amicus curiae e da diéncia publica desvela essa
contradigéo. Eles ndo foram reconhecidos como ditess. Apesar de celebrados como
capazes de conferir um cunho democratico as decisde permitir 0 acesso ao Supremo
Tribunal Federal das perspectivas sociais, a sua ptementacdo depende da
conveniéncia do relator da causa, que, muitas vezeem mesmo explica o porqué da
negativa. (LISBOA, 2013, p. 158).

Concluindo, a passagem para um Estado Democr&i€ordito ainda esta a ser construida,
na realidade brasileira. A Constituicdo de 88 riopeu com vinculos autoritarios anteriores, onde
a participagao social pouco existia, e as decisfi$a sao, em sua maioria, centralizadas pelo
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poder publico. E a continuidade do modelo antexi@onstituicdio atual que se realiza. (LISBOA,
2013).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia € um processo ainda em desenvolvinmentmntemporaneidade e sua forma
representativa €, historicamente, algo novo, gnéaaprecisa ser aprimorado. Apesar das variadas
criticas, o sistema democrético deve prevaleceredagdo aos demais, e ser perseguido por todos
os Estados, assumindo um papel de equalizadordilégsae valores, com o fim maior de assegurar

a liberdade individual e o bem-estar da sociedade.

Porém, varios avancos ja foram obtidos em um cedpaco de tempo, como o
entendimento, a nivel internacional, de que o pewo seu papel central para o controle Estatal.
Resta superada a discussao em relacéo ao dirert@mdo cidad&o controlar as agdes do Estado,
pois se compreende que se trata de um poder eddngo regime democratico, perdurando a

discussao, atualmente, nos limites e modos do iexede tal controle.

A tecnologia tdo celebrada para dar visibilidadesidad&o, também propicia ao governo o
controle daquele. Trata-se de uma via de mao dopiag tem-se observado em diversos paises que
combatem o terrorismo através de intenso monitantonela sociedade, fragilizando-se as
liberdades individuais. Em regra, o controle doafistdeve limitar-se ao minimamente necessario

para a garantia da seguranca de seus cidadaos & paaservacao das instituicdes democraticas.

Os processos devem ser formalizados para garaatiaodtrole social, sem, contudo,
prevalecerem sobre a sua esséncia, impondo limigdstiva participacdo social, como vislumbrado
em precedentes do Supremo Tribunal Federal. Eddevuma cultura anterior burocratizada, rigida
e sem participacdo cidadd, a desconstrucdo destielonoas reparticdes publicas e nos seus
processos ocorrera de forma lenta. Apesar do aspecticista do modelo gerencial centralizar
algumas decisdes, este aspecto dificulta que igesl@oliticas se sobressaiam, agregando valor
cientifico aos procedimentos. Novamente, o equalibntre o tecnicismo e a participacdo cidada
deve ser o0 modelo mais adequado de gestdo. Osl@@wvidevem ser treinados a promoverem a
participacdo social e, a partir disto, avaliarenfaiena técnica as opinides expostas. E a partir do
treinamento que se possibilita a pratica dos piowttos idealizados; sem ele ndo pode haver

mudanca de postura frente a abertura do servigacpparticipacédo popular.
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Além da capacidade interna das organizacdes p@btleapossibilitar a participacdo da
sociedade, é através do trabalho de conscientizpgéi@ cidaddo podera compreender seu papel
como soberano. Os padrdes culturais precisam evmduwa o efetivo controle social. A educagao
para a cidadania € de essencial valor. Sem elapode haver a democracia na sua plenitude.
Assim, a conscientizacdo deveria ser ativa e n&@oagppassiva, ou seja, a teoria democratica nao
garante, na pratica, o debate politico e a aguisiegdautonomia. O sistema educacional deveria ser
o ator do ensino da pratica democratica, desdtadia, para que a capacidade de avaliagdo critica

e cientifica do Estado, livre de ideologias pddisicfosse construida.
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