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RESUMO

Discussodes relacionadas ao capital social admit@entansideravel grau de importancia ao tentar
explicar o desenvolvimento desigual entre regi@esapital social remete a uma discussao sobre a
importancia de elementos intangiveis do territ@dono cooperacdo, confianca e capacidade de
articulagao entre os atores. A maneira como ekdeseatos sao organizados e potencializados podem
estimular o desenvolvimento territorial. O objetdm artigo € abordar e entrelacar as relaces entre
territorio e capital social analisando duas egjiatéde desenvolvimento: Arranjos Produtivos Locais
e Indicacbes Geograficas. A metodologia utilizaglste artigo foi a pesquisa bibliografica de carater
descritivo e os resultados identificaram uma foel@cdo entre capital social e desenvolvimento
territorial nas estratégias analisadas.

Palavras chaves:Capital Social. Desenvolvimento Territorial. ArjarProdutivo Local. Indicacdo
Geografica.

ABSTRACT

Discussions related to the capital admit a conalalerdegree of importance when trying to explain
the uneven development between regions. Socialatapfers to a discussion of the importance of
intangible elements of the territory as cooperattamst and capacity for coordination between the
actors. The way these elements are organized aedt@ied can stimulate regional development.
The objective of this article is to address andrimtining relationships between territory and sbcia
capital analyzing two development strategies: Ldeadductive Arrangements and Geographical
Indications. The methodology used in this articlaswhe literature descriptive and the results
identified a strong relationship between socialiteh@nd territorial development in the analyzed
strategies.

Keywords: Social capital. Territorial Development. Local Buctive Arrangement. Geographical
Indication.
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1. INTRODUCAO

Territérios ndo se definem por limites fisicos & giela maneira como se produz, em seu
interior, a interacdo social e, em decorrénciacdigsimportante realcar o papel dos atores e das
organizacgfes nas discussdes de estratégias devolegapnto territorial. Se os territorios sdo lagos
sociais, 0 mais importante é que se compreendaueera da cooperagdo — das habilidades sociais —
gue neles se exprimem (ABRAMOVAY, 2006). Tratagsmtanto, de estimular um desenvolvimento
com caracteristicas endogenas, e que deve corrsidieras locais como parte integrante de processos
de desenvolvimento. Processos estes que nédo poslerepdicados ou transferidos, embora se
reconhegam aprendizados

As discussOes relacionadas ao capital social gamhdorma recentemente para tentar
explicar o desenvolvimento desigual presente emrioh@tados paises ou regides submetidas a um
mesmo regime institucional e politico. Afinal, ppwe determinadas regifes se desenvolvem mais
gue outras? O capital social remete a uma discissg#ie a importancia de elementos intangiveis do
territério como cooperacdo, confianga, capacidaarticulacdo entre os atores, dentre outros. A
maneira como estes recursos intangiveis sdo oeglosze potencializados pode ser determinante
para o desenvolvimento do territorio ao qual estderidos, ou até mesmo para explicar a falta de
desenvolvimento territorial.

Neste contexto, o0 presente artigo pretende instiger discusséo em relacao a importancia
do capital social no desenvolvimento e fortalecitoetio territorio, a partir da analise de duas
estratégias de desenvolvimento territorial utilemdo Brasil: Arranjos Produtivos Locais (APLS) e
Indicacbes Geogréficas (IGs). Para tanto se utilizma pesquisa bibliogréafica de carater descritivo
apoiada na literatura especializada em capitalabaziem desenvolvimento territorial e nas
abordagens relacionas as duas estratégias de des@mento analisadas. Segundo Gil (2010) e
Raupp e Bauren (2003), a pesquisa bibliografidaldbeada com base em material ja publicado e sua
principal vantagem reside no fato de permitir a@gtigador a cobertura de uma gama de fen6menos
muito mais ampla do que aquela que pesquisaridathente. O material consultado abrange o
referencial ja tornado publico em relacéo ao testadado, reunindo-se assim o conhecimento sobre
a tematica pesquisada.

O artigo inicia com uma breve contextualizacdo emtagdo ao capital social e

desenvolvimento territorial. Na sequéncia procupsesentar e discutir as duas estratégias de
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desenvolvimento selecionadas identificando nessémtégias elementos relacionados ao capital
social que podem ser determinantes para explisac@sso ou o fracasso destas estratégias no Brasil.

2. CAPITAL SOCIAL: UMA BREVE ABORDAGEM

A expressao capital social se consolidou nos aoesnta através da contribuicdo de autores
como Bourdieu, Coleman e Putnam. No Brasil, a cfiseal do Estado e o0os processos de
descentralizacdo resultaram no aumento do desempstgitural, o0 que levou o governo a buscar
novas alternativas para impulsionar seu desenvehlton O conceito de capital social além de
fortemente utilizado nas ciéncias sociais € hojetama importante nas pautas dos governos,
organizacgdes nao-governamentais (ONGSs) e organisrteraacionais. O mesmo denota a presenca
e a qualidade das relagdes sociais para o desamecad® do processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento regional, por exemplo, pode estlcionado as caracteristicas da
organizacgdo social e das relagfes civicas encastrath cada regido ou territorio. Putnam (2000)
estudou os diversos aspectos que condicionararnfieasntas regionais encontradas entre o norte e
o sul da ltalia. A partir destes estudos o autockou que “na Italia contemporanea, a comunidade
civica estéa estritamente relacionada aos niveiegenvolvimento social e econémico” (PUTNAM,

2000, p.162). Ainda sobre a experiéncia italiananiFet al, (2004 p. 20) lembra que:

O indice de civilidade é o instrumento que Putnamstuido para analisar o grau de
desenvolvimento institucional e econémico das egjida Italia, a partir do qual as
comunidades civicas definidos como aqueles quaipos®s quatro elementos seguintes: o
engajamento civigodefinida como a participacao individuos nos asumpublicos, a
igualdade politicasolidariedade, confianca tolerancia é especialmente importante uma
vitalidade associativa, tanto no que diz respestmi@mero de associagbes como o nivel de
participacdo neles.

Capital social € um fator intangivel por naturéza acumulo de compromissos construidos
pelas interagBes sociais em uma determinada lackidEsse tipo de capital se manifesta através da
confianca, normas e cadeias de relacdes sociasantrario do capital fisico convencional, que é
privado, ele € um bem publico. “[...] Sdo carasterds da organizacao social como confianca,
normas e sistemas que contribuem para aumentaci@nefa da sociedade, facilitando as acdes
coordenadas” (PUTNAM, 2005).

Para Robert Putnam (2005) algumas caracteristeasghnizacado social como confianca,
normas e sistemas contribuem para aumentar a refigiéa sociedade e facilitar as acdes
coordenadas, além disso, a formacao e crescimenassibciacdes introduzem habitos e alimentam

0 espirito de cooperacdo e de solidariedade nadame, gerando condigbes propicias para o
3
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desenvolvimento local. A condigéo para isso é guarganizacdes e associacdes tenham um formato
horizontal, e n&o vertical.

Entende-se por formato horizontal aquelas orgademgue dao origem as cooperativas,
clubes, sociedades de assisténcia muatua, asscxiagiiarais, sindicatos, enfim, organizacoes
desprovidas de hierarquia e regras rigidas. A gantadas organizacdes horizontais, em relagdo as
verticais, € que as primeiras criam redes de s@iiade e desenvolvem relacdes generalizadas de
reciprocidade, facilitando a cooperacédo espont&edando antidotos contra o clientelismo e o
oportunismo, geradores de uma reciprocidade limitadssimétrica (AMARAL FILHO, 2005).

O principal aspecto do capital social € a confiarggnstruida socialmente através de
interacdes continuas entre os individuos. Seguraldar citado, os sistemas de participacdo civica
sdo a forma essencial de capital social e quanie desenvolvido forem esses sistemas numa
comunidade, maior sera a probabilidade de quecsgaddos sejam capazes de cooperar em beneficio
coletivo.

Segundo Putmam (2005), estes sistemas particigagx&rcem um efeito virtuoso por quatro
razodes: (i) porque eles aumentam 0s custos poieIPeEEa 0 transgressor, ou seja, o oportunisja; (ii
eles promovem solidas regras de reciprocidadeel(@s facilitam a comunicagcdo e melhoram o fluxo
de informacdes sobre a confiabilidade dos indivédeiGv) eles corporificam o éxito em colaboracfes
anteriores, criando assim um modelo culturalmeetmidio para futuras colaboragoes.

Quanto maior é o grau de coeséao das redes so@amémicas (formais e informais) entre
as formas intermediarias de coordenacao, que séestam essencialmente no plano territorial,
maior € o estoque de capital social deste temit®nmaiores serdo as chances de sua estratégia de
reacao autonoma, redirecionar a seu favor, asdajga emanam da pressdo heteronoma. Neste

contexto de discussao:

A perspectiva do capital social para avaliar obl@mas de pobreza extrema € holistica.
Considera que a pobreza nao é apenas focada erfidiers e caréncia de servicos basicos,
muita importancia é dada aos bens sdcio-emociguises, que € um dos elementos do
paradigma de capital social. As redes sociais si@stmicipios nos ddo um padrdo de como
0s habitantes de estes interagem para resolveobkemas decorrentes da crise. Confianca,
reciprocidade, interagdo continua, apoio mutuo mcteristicas comuns herdadas e
adquiridas dos habitantes desses municipios s@danss basicos para o desenvolvimento
do capital social, na comunidade (FORNI et al. £2@020).

Portanto, o capital social € a base sobre a quialst&uram as formas de manifestacdo da
reacdo autbnoma, que por sua vez se expressangsamlavconstrucdo de redes. Estas formas

assumidas pelo capital social em um determinadiddiép sdo a sintese da reacéo deste territorio
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com as forgas heterdbnomas que sobre ele se im@dé&mmo vem sendo associado a0 coOmpromisso

civico e a participacao politica. As evidénciasrapdas em variadas pesquisas mostram que lacos
sociais intensos e a participacao ativa em orgedesada sociedade civil estdo vinculados a elevada
participacdo em eventos de carater politico (MORAED3).

Albuquerque (2008), chama a atencdo na abordagdPutdem para o fato de que ela esta
enraizada no conceito de capital social avancad&pteman (1990), autor que abordou o capital
social como um recurso alicercado na estruturaetbcdes entre atores e constituindo um bem
produtivo porquanto torna possivel realizar obgivque, na sua auséncia, sdo impossiveis de
concretizar.

Ainda de acordo com Coleman (1990), a partilha @enas sociais no seio de um grupo
transfere o direito de controlar uma determinad® g@ara os outros, para um coletivo, em vez desse
direito estar centralizado no individuo que conetacdo, uma vez que ela tem consequéncias
(positivas ou negativas) para 0s outros e ndo seenpama o individuo que a produz.

As abordagens anteriormente apresentadas sobres@dais e capital social tém subjacente
a ideia de que € a na interacdo quotidiana queddgiduos criam lacos entre si e a eles recorrem
tendo em vista a realizacdo de determinados obgetiv

O territério passa a constituir um espaco estredégara fomentar o exercicio da cidadania,
baseada no conhecimento e orientada por valomgstiais e, de acordo com Moraes (2003 p.135)
“nesse espaco € possivel articular os movimenttiaispa identidade cultural, as préaticas sociais e
0s processos de producédo de conhecimentos”. esta £ no ambiente do territério onde interagem
as organizacbes comunitarias e € por meio da vemtalitica, da organizacao popular, do dialogo
entre os atores e dos espacos de participacaceqeade o futuro do social, econémico e politico do

territorio.

3. O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
A nocdo de territério se desenvolveu inicialmenéeanea de estudo da geografia, sem,
contudo, estar restrita a esta. Ratzel, um dosemasia apresentar uma definicdo, o descreve como
um espaco apropriado por um determinado grupo (ERR1995; SCHEIDER, 2004).
Considerando as formas de apropriacao e transf@omnadgerritorio pode ser compreendido a partir
de seus usos, como o espaco modificado pela téqakatrabalho, sendo palco e ator nas relagbes
gue ali sdo produzidas (SANTOS e SILVEIRA, 2001).
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Com o passar do tempo o conceito de territorio dei complexificando, adquirindo
dimensionalidades diversas. A emergéncia do temeelseiona as mudancas sécio espaciais,
vinculadas a globalizacdo, que requer decisdergiatimas que partam dos territorios, tornando-se
ainda referéncia para atuacao politico-institudiona

Parafraseando Jean (2010), o conceito de desemasita territorial rompe com uma tradicao
mais antiga de estudos sobre o desenvolvimentoralge nao dispde ainda de um arcabouco
doutrinario ou de teorias ja estabilizadas. Araicag nocdes de desenvolvimento e territério e @do s
define por sua escala, mas pelo modo de organizagésa maneira segundo a qual os atores
constitutivos dos territérios conseguem coordenas si¢oes.

Ao corroborar com Jean (2010), Pecqueur (2005rndasiue o desenvolvimento territorial
designa todo processo de mobilizacdo dos atordegeia elaboracédo de uma estratégia de adaptacao
aos limites externos, na base de uma identificagBtiva com uma cultura e um territorio.

Portanto, é possivel compreender territorio enquaspaco de acdo em que transcorrem as
relacdes sociais, econdmicas, politicas e instihais. Esse espaco € construido a partir da ag@ en
os individuos e o ambiente ou contexto objetivogera estdo inseridos. Portanto, é dinamico, em
constante transformacéao e mudanca. Esse dinamisordigurado tanto pelos atores internos e suas
inter-relacées, como pela relacdo com fatores maserResultado de uma construgdo social e
coletiva, o territorio é considerado o espaco ageidp por um determinado grupo que compartilha
valores culturais, e se torna foco do desenvolvimerdio sendo apenas o espaco fisico, mas também
ator desse processo (SCHNEIDER, 2004).

A nocao de territério vai muito além da questaoggéfica. Nela insere-se, por exemplo, 0s
atores e as relagfes institucionais que os intaciomam. Carriare e Cazella (2006) reforcam que
territorios séo realidades em movimento, nas qugeram relagdes sociais. A nogdo de territorio
designa aqui o resultado da confrontacdo dos espadwviduais dos atores nas suas dimensdes
econdmicas, socioculturais e ambientais.

Nesta esteira de pensamento Beduschi Filho e Alwayn@004) defendem que territorios
nao podem ser entendidos simplesmente como umrdomeutro de fatores naturais e de dotagbes
humanas capazes de determinar as op¢oes de |géalida empresas e dos trabalhadores. Territorios
se constituem por lagos informais, por modalidad@smercantis de interacéo construidas ao longo
do tempo e que moldam uma certa personalidaderanpm, uma das fontes da prépria identidade
dos individuos e dos grupos sociais.
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Territério € onde se formam as visdes de munddcesimplesmente, se projetam visdes
preestabelecidas. E onde se da origem a estrutargsvernanca, que evidenciam a intencdo dos
individuos de serem protagonistas, ao invés devoassbservadores da acdo da mao invisivel, ou
eternos dependentes do Estado de providénciatorerré onde os humanos produzem e trocam,
competem e cooperam (ORTEGA e JEZIORNY, 2011).

E neste contexto que a importancia das discussdésreo do territorio emerge e se fortalece,
principalmente com o avanco da globalizacdo. Sala Anjoset al., (2013) destacam que a
necessidade de cooperar e de construir pactos & e maior em meio a um contexto de
globalizac&o. As novas tecnologias de informacamunicagao e transporte repercutem, cada vez
mais, sobre todos os territorios e &mbitos dasad#al, produzindo a anulagdo do espago pelo tempo,
acirrando a competitividade e a exposicao do tesdd produtivo ao sabor das relacdes de mercado.

Desta forma, a busca por estratégias voltadasndifidacdo das capacidades territoriais se
torna importante. Para Cadima Ribeiro e FreitagdSaf2012), em uma economia cada vez mais
global e competitiva, nem todos os territorios pess 0s recursos e a capacidade necesséria a
competicdo com outros territorios cujas estrutwaesentam condicdes mais competitivas. Em
gualquer pais é possivel encontrar territorios mhatiados de recursos e competéncias do que outros.
Deste modo, € importante perceber e identificareasirsos e as capacidades que os territorios
disp6em para que possam gerar mais-valias no neerdpds isso é necessario que as capacidades
empreendedoras dos agentes locais sejam mobilipadagransformar essas capacidades em um
diferencial competitivo.

O Entendimento é que regides e lugares, a parsude especificidades e potencialidades,
podem encontrar formas de transformacéo de suladadss, em busca de melhoria da qualidade de
vida, a partir dos processos globais (CALDAS, 2@9)3)este contexto, estratégias como 0s Arranjos
Produtivos Locais e as Indicagdes Geograficas paxbermibuir para o estimulo e fortalecimento de

territorios, sobretudo os fragilizados economicat@en

4. CONTRIBUICOES DA CAPITAL SOCIAL PARA O DESENVOLVIME NTO
TERRITORIAL
A partir das discussfes conceituais de desenvohtorterritorial e capital social a partir da
valorizacdo de ativos territoriais se procura disoessa relacdo a partir de duas estratégias de
desenvolvimento: Arranjos Produtivos Locais (AP&d$hdicacdes Geograficas (IGs), ambos a partir

de uma perspectiva territorial.
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4.1 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APLS):

A abordagem de arranjos ou sistemas produtivossliquate de um conceito amplo de
aglomeracao produtiva. Sustentada no referencaliewnista de sistema de inovacao, a RedeSist
desenvolveu os conceitos de arranjo e sistema fwode inovativo local, focalizando um tipo
especifico de conjunto “de atividades econémicaspmssibilite e privilegie a analise de interacoes,
particularmente aquelas que levem a introducdo al®s produtos e processos” (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003b, p. 24).

Os autores acentuam que 0s arranjos costumam afarefeetes vinculos envolvendo agentes
localizados no mesmo territério e que as interag@e®ferem ndo apenas a empresas atuantes em
diversos ramos de atividade e suas diversas fod@aspresentacdo e associacdo (particularmente
cooperativas), mas também a diversas outras iigSs publicas e privadas (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003a). Conforme a definicdo propostagredeSist:

Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracdes tewitode agentes econdmicos, politicos e
sociais — com foco em um conjunto especifico dadettles econdmicas — que apresentam
vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envoleeparticipacdo e a interacdo de

empresas — que podem ser desde produtoras de Iseng@s finais até fornecedoras de

insumos e equipamentos, prestadoras de consudteeavicos, comercializadoras, clientes,

entre outros — e suas variadas formas de repredenta associa¢do. Incluem também
diversas outras instituicbes publicas e privaddtadas para: formagdo e capacitagdo de
recursos humanos (como escolas técnicas e uniades)t pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; politica, promocéo e financiamento (LRES; CASSIOLATO, 2003b, p. 27).

Deste modo o foco em arranjos produtivos locaisded@ ser visto por si sé como prioridade
de politica, mas sim como um formato que poterrziadis acoes de promocéao por focalizar agentes
coletivos, seus ambientes, suas especificidadegiernimentos (LASTRES; CASSIOLATO, 2003b).
Como o termo aglomeracéo possui uma definicdo namitpla, podem-se incluir diferentes tipos de

aglomerados, tais comcacllister”, sistemas inovativos locais, distrito industriahebiente inovador.

Os principais componentes que formam a estrututandarranjo produtivo local, e assim, a
sua dindmica interna é composta por: capital sog@ternanca local, politicas publicas, acbes
conjuntas, e externalidades. Desta forma, todes esimponentes se inter-relacionam na busca pela
eficiéncia coletiva (SCHMITZ, 1997) ou vantagem qatitiva (PORTER, 1998).

Porém, € necessario observar que estas praticpsrativas nao ocorrem automaticamente,
pois dependem principalmente das relagcbes sociagiricionais destes agentes. Assim, revela-se
a importancia do componente capital social preseetgte territorio, o qual “diz respeito a
caracteristica da organizacdo social, como cordiangrmas e sistemas, que contribuam para

aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitandacé®s coordenadas”. (PUTNAM, 2005, p. 177).

8
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Nestas discussfes, a governanca local desemperg@tamte papel para estimular préaticas
cooperativas, e ainda coordenar diversas acoe®manto de atores que participam do arranjo
produtivo.

Em um Arranjo Produtivo Local atores cooperaranommetem entre si. Em razdo disso
caracteristicas como: cooperacao, confianca e ickgukecde articulagdo tornam-se fundamentais para
a dindmica do arranjo ou, quando inexistirem, gatafracasso. As articulagdes entre atores podem
revelar-se complexas, em razdo das dimensdesatg@rdas caracteristicas do produto e do proprio
mercado e, neste contexto, a existéncia do caoitadl torna-se fundamental e pode constituir-se em
um diferencial importante para o sucesso destatégta. Um exemplo disto pode ser observado nos
distritos industriais da terceira Italia, considkraum exemplo embleméatico de um modelo regional
de desenvolvimento industrial.

Para finalizar as discussdes sobre os componeatestitura de um arranjo produtivo local,
€ necessario incluir o Estado, participando e aylmiano processo de governancga local, além de
intervir por meio de politicas publicas, na geragho condicbes para o estabelecimento de
externalidades para aquele territorio. Segundoad@§t10), o Estado deve propiciar condi¢cdes para
gue estes aglomerados construam forcas centrige@gpossam beneficiar o desenvolvimento
econdbmico local. Portanto, a agenda publica devwmrscar melhorar as condicbes para a

competitividade do APL, incluindo ac¢des para odi@timento do tecido sécio produtivo.

4.2 INDICACOES GEOGRAFICAS (IGS):

As indicacBes geograficgsnuito comuns na Unido Europeia e ainda poucanteatidas na
América do Sul e no Brasil, podem ser entendidasocoma possibilidade de agregacao de valor a
produtos ou servigcos que tem caracteristicas @®prielacionadas ao territdrio ao qual estdo
inseridas. Essa agregacdo de valor pode represemtaincremento na renda dos produtores

envolvidos seja através do aumento no preco dadufwe oferecidos, no aumento do volume de

1 No Brasil, as Indicacdes Geograficas séo regidsei de Propriedade Industrial (Lei n 9.279/6@)ela Resolucéo
75/00 do instituto Nacional de Propriedade Indak{tNPI). De acordo com a legislacao existem tipss de indicacdo
geografica: a indicacdo de procedéncia (IP) quensiderada quando a area geogréafica é conhecida centro de

extracao, producao ou fabricacdo de determinaddupsoou de prestacdo de determinado servico e @miracdo de

origem (DO), que é identificada quando as qualidadecaracteristicas do produto decorrem exclusivessencialmente
ao meio geografico, incluindo fatores naturais m&os ( CRU2t al.,s.d ).

2 E importante clarificar que uma Indicacdo Geoggfidio se cria, se reconhece (Artigo 1°, paragriém, da Resolugéo
do INPI 75/2000).
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vendas ou na conquista de novos mercados. Podeeseapar também uma valorizagéo das tradigdes
locais associadas ao fortalecimento de uma idetgigedpria.

Trata-se, portanto, um instrumento de valorizaggtratlicbes, costumes, saberes, praticas e
outros bens imateriais associados a identidadéoteal. Utilizada pelos produtores como um
instrumento de agregacao de valor e acesso a mesraadeputadas pelos consumidores como um
mecanismo de garantia de qualidade as indicacGagrgfecas também sdo consideradas como
potenciais instrumentos de desenvolvimento teraittqrosto que possibilitam a exploracdo de ativos
intangiveis de dificil transposicdo para outrosttaios, constituindo uma vantagem competitiva em
mercados cada vez mais marcados pela diferencac@oodutos (NIEDERLE, 2009; DULLIUS,
2009).

No entanto, o reconhecimento e, 0 posterior deseinvento de uma indicacéo geografica se
revela complexa. A percepcao inicial € de que comstim entendimento em torno do assunto
(envolvendo aspectos econdmicos, culturais, andiggnie mercado, entre outros) entre todos os
atores ndo é tarefa facil e, € necessario estimtlaipalmente a cooperacao e a confianca entre os
envolvidos. Surge entdo, a importancia do capitales que Abramovay lembra:

[...] permite ver que os individuos ndo agem indépatemente, que seus objetivos ndo sédo
estabelecidos de maneira isolada e seu comportament sempre € egoista. Neste sentido,
as estruturas s6cias devem ser vistas como recuwsp® um ativo de capital que os
individuos podem dispor (ABRAMOVAY, 2003 p. 86).

E neste ambiente que emerge o importante papardagos institucionais que para Sampaio
(2000) compdem um conjunto de inter-relacdes delaes e de normas legislativas que tem a
finalidade de organizar (elaborar e implementaanps ou acdes, cujos objetivos sdo de interesse
publico. Esta etapa inicia-se pela determinacaairda organizagdo lider que compde o arranjo
(Estado, mercado e sociedade civil) de um detenifecal.

Corroborando com Sampaio (2000), Niederle (2009¢rdke que a consolidacédo das IGs
dependera em grande medida do processo atualmmerderso de definicdo do arranjo institucional
referente a questdo. Além da definicdo do marddigo-legal, estdo em jogo definicbes acerca das
organizacgdes envolvidas e de suas responsabilidexteEshecimento, certificacdo, promocéo etc),
dos paréametros e critérios para solicitagédo e femmento, dos atores que serdo beneficiados e dos
produtos e regides que, de alguma forma poderguriseizados.

Nos Arranjos Institucionais o ponto nevralgico gapel da governanca que, de acordo com a
Organizagao das Nagdes Unidas, pode ser definiti@ eototalidade das diversas maneiras pelas
quais os individuos e as instituicdes publicas\eagas administram seus problemas comuns. E um

processo continuo pelo qual € possivel acomodaresges conflitantes ou diferentes e realizar agdes
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cooperativas. Governanca diz respeito ndo so #uigdes e regimes formais autorizados a impor
obediéncia, mas também a acordos informais quéatemos interesses das pessoas e instituicdes
(COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996).

Neste sentido, Velloso (2008) reforca que, de ngmtal, os processos de implementacéo de
indicacdes geograficas e a sua consolidacdo podpnesentar tanto uma ameaca quanto uma
oportunidade ao desenvolvimento territorial, proerao (respectivamente) maior exclusao ou maior
integracdo social. O seu resultado depende primegrde do modo de governanca local, bem como
da mobilizacdo de recursos territoriais, aondesa@acao assume o papel principal.

E nestas discussbes relacionadas a importancistdaueacido de arranjos institucionais
eficientes, que emerge o papel decisivo do capitaial no reconhecimento e no posterior
desenvolvimento de uma indicacdo geografica. SdosoAnjoset al., (2013) analisaram duas
experiéncias de IG e destacaram que o capitallsocia falta dele, tornou-se determinante tanto
para 0 sucesso quanto para o fracasso das expasiénc

A indicacdo geogréfica do Vale dos Vinhedos é agmpor Sacco dos Anjes al.,(2013)
como uma experiéncia exitosa em virtude de apraséatos de confianca e cooperagéo entre os
atores envolvidos. Nesta experiéncia e evolucamaiedovinoe a necessidade de adaptacdo a um
novo cenario, mais competitivo e excludente, fiemergir uma experiéncia que se baseou na
confianca, na cooperagdo e na capacidade de irmdasadiversos atores envolvidos. Isso so foi
possivel gracas a existéncia de capital sociatgido.

Por outro lado, a experiéncia da IG do Pampa GadehGampanha Meridional ndo esta
conseguindo atingir os objetivos estabelecimenésslel seu reconhecimento. Nesta experiéncia é
possivel observar que a pouca cooperacgéo e agimuentre os atores pode comprometer, ou ja esta
comprometendo, a experiéncia. H4 auséncia de @stsule governanca e a experiéncia é dominada
por grandes produtores rurais, provocando um psoads exclusdo dos pequenos produtores. Nesta
experiéncia, tradicdo e inovacdo ndo andam de d&tas e observa-se 0 quao complexa € a missao
de criar capital social num ambiente em que pnatizde inexiste a predisposi¢cdo a cooperacédo, a

inovacao e a coeséo social.

5. CONSIDERACOES FINAIS
No artigo discorrido, foi possivel observar a foetacao existente entre o capital social e o
desenvolvimento territorial. O capital social sestdui em elemento fundamental para estimular o

desenvolvimento territorial, mobilizando os ataesstimulando a confianca e cooperacao entre eles.
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Diante do exposto, analisar o desenvolvimentotteial sob a perspectiva do capital social implica
em uma andlise integrada e sistémica, baseada emmis&o multidimensional.

Por conseguinte, esta dinamica devera ser comstippor elementos e relacbes de diversas
variaveis, necessitando de uma abordagem intgptireani, com a formacéo de redes que permitam
aos atores locais colocar em curso construcdo d@eidentidade territorial propria, como € o caso
dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) e das IndiescGeogréaficas (IGs). O objetivo, portanto, €
estimular vantagens competitivas do territorio dipde seus ativos tangiveis e intangiveis.

Deste modo, temos de um lado a construcao de dinérda reacdo autbnoma das instituicoes
locais representadas pelo poder publico e pelo mmipresarial e de outro, pela sociedade civil
organizada, sob a base das rela¢gGes de rede ag@aeformais e informais.

Portanto, quanto maior o grau de coesdo das redessse econdmicas, que se manifestam
no plano territorial, maior o estoque de capitatiaodeste territorio e maiores as chances de
estratégias de reacdes autbnomas e de governameacogte com a participacdo de todas as
representacoes institucionais envolvidas.

O processo de desenvolvimento territorial, em nsus0s, carece das interagdes sociais em
determinado espaco e territorio, principalmentegque diz respeito a cooperacao e confianca dos
atores sociais em favor do fortalecimento do chpiaial. Este capital social, quando estimulado
corretamente pode promover o reconhecimento matoonfiancga, a reciprocidade e a ajuda mutua,
a solidariedade e a cooperacgao, fatores essénaiggomocao do desenvolvimento territorial,

sobretudo em regides fragilizadas economicamente.
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