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Resumo

A SCAR - Sociedade de Cultura Artistica de Jaragua do Sul, por meio da Lei do
Mecenato, desenvolve pelo 7° ano consecutivo o Projeto Musica para todos (MPT). Este
projeto enquadra-se no artigo 18° da Lei Rouanet, e conforme exigéncia da lei, somente
podem patrocinar empresas tributadas com base no lucro real. No caso particular do
projeto MPT, ele possui um unico financiador desde o inicio. Neste contexto instiga-se a
pergunta: Como € a percepc¢do do financiador privado sobre a prestacdo de contas da
SCAR? O objetivo deste estudo € analisar a percepcéo do financiador privado sobre a
prestacdo de contas de uma organizacdo do terceiro setor, por meio de uma pesquisa
descritiva, sendo um estudo de caso, com abordagem qualitativa, e a populagdo alvo
formado por representantes do financiador privado, apresentando como o financiador
percebe a prestacdo de contas de um projeto cultural.

Palavras chaves: Terceiro Setor, financiador privado, prestacdo de contas.

Abstract

The SCAR - Society ofArtistic CultureofJaraguado Sul,through the Patronage Law,
developedby the 7"consecutive year, theProject Musicfor All (MPT). This project is based
on the Article18° of Rouanet Law, andas required by law, onlycompaniestaxed basedon
real taxable income can sponsor the project.In the particular caseof MPTproject, ithas a
singlelenderfrom the start. In this contextstirsupthe question: Howis the perception
ofprivate financier aboutthe accountabilityof theSCAR? The objective of thisstudyis
analyze the perceptionof theprivatefinancieron the provision of accountsfor anon-profits
organization, through a descriptive research, and a Case Studywith a qualitative approach,
and target populationcomprised of representativesof theprivatefinancier, showinghow
thelenderperceives theaccountabilityof a cultural project.

Keywords:Non-profits, privatefunding, accountability.
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1INTRODUCAO

Recentemente o terceiro setor tem apresentado grande desenvolvimento. E, este
desenvolvimento tem propiciado um desenvolvimento social, econémico e politico. Porém,
os dados para a confirmagdo da maneira como isto ocorre e seu impacto neste
desenvolvimento ainda se encontram incompletamente analisados sob o ponto de vista
cientifico (LESTER; HELMUT,1998).

E, também decorrente ao maior desenvolvimento, houve um aumento, nos ultimos
anos,no interesse sobre a gestdo publica e também no terceiro setor. Durante este
periodo tem se buscado esclarecer a gestdo publica, privada e em especial o crescente
desenvolvimento do terceiro setor (BOVAIRD, 2007).

Em decorréncia desse desenvolvimento, asorganizacdes do terceiro setor
apresentam grande variedade de estrutura podendo variar de pais para pais, porém o que
se pode ressaltar como elemento comum a caracteristica de “sem fins lucrativos” e
autogovernados(LESTER; HELMUT, 1998). Sendo que o voluntariado pode ou ndo estar
presente em instituicdes desta categoria.

Em especial no Brasil, houve um crescimento significativo de organiza¢cbes do
terceiro setor. De acordo com Szazi (2006) ele destaca que o terceiro setor representa
parcela significante do PIB brasileiro, entretanto, para o mantimento dessas organizacdes
a constituicdo de suas fontes de recursos estdo dimensionadas em 12,8%, oriundos de
fontes governamentais, 26,1% dedoadores privados e o restante é gerado pelo préprio

terceiro setor.

Dentro desta Otica, a informacdo contébil que apresenta relevancia € aquela que
apoia a tomada de decisdo. Esta postura originaria de organiza¢cdes com fins lucrativos é
também considerada relevante para o terceiro setor. Falket al. (1992) aponta para a
relevancias da informacg&o contdbil para decisbes de doacdes. Desta maneira fica
evidenciada a importancia da confiabilidade dos relatérios em organizacbes sem fins

lucrativos.
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A despeito deste assunto, surge a Sociedade de Cultura SCAR de Jaragua do Sul,
que por meio da Lei do Mecenato, desenvolve pelo 8° ano consecutivo, o Projeto Musica
para todos (MPT) enquadrado no artigo 18 da Lei Rouanet, e conforme exigéncia desta
mesma lei, somente podem patrocinar empresas tributadas com base nolucro real, no

caso particulardo projeto MPT, ele possui um Unico investidor desde o inicio.

7

Neste contexto instiga-se a pergunta: Como € a percepg¢do do financiador
privado sobre a prestacdo de contas de um projeto realizado pela SCAR? E, para
responder a este guestionamento definiu-se como objetivo analisar a percepcdo do
financiador privadosobre a prestacdo de contas de uma organizacdo do terceiro

setor.

O presente estudo se justifica pela importancia em identificar qual éapercepcéo do
financiador privado sobre a prestacdo de contas de uma organizagao do terceiro setor que
promove a cultura de uma determinada comunidade em relacdo as artes, costumes e sua
histéria, por meio de projetos patrocinados e que deve, como responsabilidade assumida,
prestar contas sobre a utilizagdo dos recursos patrocinados para desenvolvimento dessa
cultura atingindo os objetivos propostos em seu projeto.Embora no contexto brasileiro as
participacfes do Estado e doadores sejam representativas ainda ndo sdo comuns estudos
sobre o setor. Esta escassez de recursos instiga a pesquisa da informacéo para este
setor.

O artigo esta estruturado em 05 secdes, sendo a presente introducéo, apds como
segunda secdo € apresentado a revisdo de literatura com um levantamento conceitual
sobre o0s principais assuntos tratados sobre a tematica. Na terceira secdo sao
apresentados os métodos e procedimentos que norteiam a construcdo desta pesquisa, na
guarta secdo € apresentada a andlise dos resultados da pesquisa. Na quinta sec¢do sao

apresentadas as consideracdes finais, seguido das referéncias utilizadas para este artigo.

2 TERCEIRO SETOR

O termo “terceiro setor” foi adotado inicialmente nos estados unidos na década de

1970, a partir da década de 1980 posteriormente passou a ser adotado, também, na
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Europa. A conotacdo é a de mudanca ou alternativa (DOUGLAS 1983). A expressao
deseja denotar uma alternativa para as “desvantagens” do mercado e a demora do
Estado. A intencdo a existéncia da flexibilidade e eficiéncia oriundas do mercado e a
equidade e previsibilidade provenientes do Estado (COELHO, 2002).

Cabe a observacdo de que esta terminologia pode ser confundida com a
designacao oriunda da economia. Porém, ndo € esta a intencao presente para este texto.
Sob o aspecto teorico, as organizacdes do terceiro setor diferenciam-se de instituicdes
privadas atuantes no mercado por ndo objetivarem lucro e em um segundo aspecto por
assumirem em algum grau a satisfacdo de alguma necessidade coletiva. Podendo ou néo
assumir responsabilidades que seriam caracteristicas de “funcdo publica” (FRANCO,
1997)

Os setores entendidos para o enquadramento da terminologia “terceiro setor” no
presente contexto correspondem a como o “primeiro setor” o Estado representado por
instituicbes governamentais e o “Segundo Setor” o mercado, constituido por empresas

privadas com fins lucrativos.

Outra terminologia adotada é o“ndo lucrativo’o que ndo apresenta unanimidade. A
razao para isto € a relagdo entendida com “negativa“ em comparacdo ao mercado
(LOHMANN 2011). Além desta varias sdo as denominacdes alternativas em culturas
distintas. Tais como: “setor de caridade”, “setor independente”, “setor voluntario”,
‘organizagdes ndo-governamentais”, “economia social’, “filantropia” (SALAMON;
ANHEIER, 1992).

Em um entendimento préximo a designacdo de setores na concep¢do de Najan
(1996) ele apresenta uma visdo metaforica dividida em trés metaforas: Principe, Mercador
e Cidadao. Dentro desta ética cabe as organizacBes representadas pelo principio de
manter a ordem social, a figura do mercador representa 0 mercado, ou seja, empresas
gue estdao envolvidas na producdo e distribuicAo de bens e servicos. Para este
personagem da metafora cabe a ideia de maximizagdo dos lucros. O conjunto
representado pelo cidadéo esta representado por aqueles que buscam a realizacdo de
alcancar objetivos e visdes sociais. Pela percepcdo de Salamon e Anheier (1992) as

caracteristicas que caracterizam este segmento sdo: a institucionalizacdo, ou seja,
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apresentar elementos de institucionalizacdo, natureza privada caracterizada pela

separada do estado, e a participacdo voluntaria.

OrganizagOes do terceiro setor podem ser definidas para Fernandes (2000, p. 27)
como “composto por de organizagdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase
na participacdo voluntaria, num ambito ndo governamental, que déo continuidade as
praticas tradicionais da caridade, da filantropia e do mecenato e expandem o seu sentido
para outros dominios, gragas, sobretudo, a incorporacao do conceito de cidadania e das
multiplas manifestacbes da sociedade civil.“ Porém, SalamoneAnheier (1992)veem de
forma negativa a definicdo por negacfes. Para os autores a definicdo deve prever o que €

e nao o que ndo é o que nao € o terceiro setor.

Na concepcgéo de Fischer (2002) o terceiro setoré definidocomo sendo entidades
privadas que nao tem fins lucrativos que tem a funcédo de atuar com finalidades publicas

ou coletivas para a geracao de um bem comum.

Para Drucker (2003) organizagbes do terceiro setor representam uma
“contracultura” com valores e cultura diferentes do Estado e do mercado. E vé como
elemento comum provocar a mudanca do ser humano e sociedade, porém de maneira

independente com cada uma com sua prépria missao.

Ja as organizagdes do terceiro setor com “fungdo publica” sdo aquelas que
produzem bens ou servicos de carater publico ou ainda de que representem o interesse
geral da sociedade. Outra parcela de organizacdes do terceiro setor € composta por
organizacbes sem fins lucrativos coletivos, porém privados. Entre estes estdo as

associacdes de cidaddos em grupos artisticos (FRANCO, 1997).
2.1. TERCEIRO SETOR NO BRASIL

A partir de meados da década de 1970, o Brasil, tem sofrido transformacdes sociais
de mercado. Esta transformacdo passa por uma redistribuicdo de papeis. Dentro desta
tendéncia de realidade a sociedade civil organizada passa, de maneira progressiva, a
assumir responsabilidades que em outro momento poderiam ser entendidas como

exclusivas do Estado. Até aquele momento as proprias obrigacdes sociais das empresas
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eram entendidas apenas como 0 pagamento de impostos e geracdo de empregos. Este

foi o contexto que em que surgiu o “terceiro setor no Brasil” (SZAZI, 2006).

Para a legislagdo brasileira, a organizagdo do terceiro setor ndo apresenta
distincdo entre fins publicos ou coletivos privados (FRANCO, 1997). A constituicdo
brasileira, em seu artigo 3° que prevé a sociedade como livre, justa, solidaria, livre de
pobreza e que promove o “bem estar” para todos. Dentro desta 6tica de construcao as leis
9.608/98 e 9.790/99 representam esforcos para a construgdo de uma sociedade

“‘moderna” com a Optica da justica social (SZAZI, 2006).

O caodigo civil brasileiro (2002) que vigora a partir de 2003 entende que as assim
designadas associacdoes privadas sem fins lucrativos terdo se seguir a forma de

associacao, fundacao, organizacoes religiosas ou partidos politicos.

A terminologia terceiro setor ndo € amplamente adotada no Brasil. Possivelmente a
ONG seja a mais conhecida. A instabilidade de nomenclatura denota a construcdo do
proprio conceito. A terminologia terceiro setor é nova assim como as organizacées e tém
tomado forca no Brasil. (CARDOSO, 1983).

Para o Conselho federal de contabilidade por meio NBC T 10. 19 estas instituicdes
sdo caracterizadas como “aquelas em que o resultado positivo ndo é destinado aos
detentores do patriménio liquido e o lucro ou prejuizos sao denominados,
respectivamente, de superavit ou déficit”. Como consequéncia desta percepgcdo o
patriménio é destinado para atividades sociais, o que implica na inexisténcia de lucro ou

prejuizo no exercicio. Para Olak (1996, p.45)

- 0 lucro (superavit) ndo é a sua razdo de ser, mas um meio necessario para

garantir a continuidade e o cumprimento de seus propdsitos institucionais;

- seus propositos institucionais, quaisquer que sejam suas preocupacdes

especificas, objetivam provocar mudancas sociais;

- 0 patrimdnio pertence a sociedade como um todo ou segmento dela, nao
cabendo aos seus membros ou mantenedores quaisquer parcelas de participacdo

econbmica no mesmo;
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- as contribuicbes, doacdes e subvencdes constituem-se, normalmente, nas
principais fontes de recursos financeiros, econdmicos e materiais das entidades

sem fins lucrativos.

Desta forma mesmo que nao exista a distribuicado de lucros, no contexto do terceiro
setor é necessaria a prestacdo de contas. A caracteristica social faz com que seja
ressaltada a importancia da prestacéo de contas ressaltando a importancia da informacéao

contabil.
2.2 PRESTACAODE CONTAS

As ciéncias contabeis tém por objetivo o estudo do patriménio das instituicbes, com
0 objetivo primordial de oferecem informacfes sobre a situacdo financeira e econémica
para os usuarios. Outra caracteristica, da contabilidade que é ressaltada em instituicdes
de organizacdes do terceiro setor, é auxiliar na transparéncia da instituicdo. Estas
caracteristicas auxiliam os gestores e doadores na tomada de decisdo na captacédo e

aplicacao de recursos.

A alteracdo do pensamento contabil de uma abordagem econémico-normativa para
uma abordagem baseada na informagéo teve seu inicio em meados da década de 1960
(BEAVER, 1989).

A abordagem “econdbmico-normativa” tinha por intencdo a recomendacdo de
praticas contdbeis e, portanto adotava uma postura indicativa da pratica contabil. A
ocupacao se dava em padrdes técnicos baseados em conceitos oriundos da economia de
rigueza e lucro (LOPES; MARTINS, 2007).

Mais atualmente, o pensamento contabil sofre uma alteracdo e passa a uma
perspectiva baseada na informacédo. Sob esta oOtica a pesquisa e 0 pensamento contabil
Vé esta ciéncia como fornecedora de informacdes relevantes para o processo de tomada
de decisédo (LOPES, 2002). Esta leitura é identificada por Mouck (1993) como uma
expressdo da “ciéncia normal” dentro da o6tica “Kuhniana”. Dentro desta “nova” otica
contabil a intencdo é fornecer evidencias empiricas para a verificacdo da saude financeira

da organizagéo.
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A teoria, designada como Positiva objetiva explicar e prever a propria pratica
contabil. Esta otica pretende explicar e entender as observacdes da realidade e assim
identificar motivos para as praticas adotadas (WATTS; ZIMMERMAN, 1986).

No contexto brasileiro a principal regulamentacédo contabil é a Lei n° 6.404/76,
alterada em 2007 pela lei 11.638/07 que visa a adequacdo das empresas a nhova
realidade brasileira. Embora n&o seja prevista de forma objetiva no Brasil, esta € a base
para a contabilidade do terceiro setor.

As organizacfes do terceiro setor estdo autorizadas a fazer uso desta lei e em
especial para as demonstracfes contabeis e escrituracdo de operacbes. Outras leis como
a 9.790/00 que trata especificamente de que demonstracdes devem ser apresentadas
nestas organizacdes também devem ser consideradas para a elaboracdo das

demonstracoes.

A informacé&o contabil pode ser considera o ponto de partida de informacgdes uteis
para a doacdo e suas decisdes. “[...] fornecer informagdo que seja util aos atuais e
potenciais fornecedores de recursos e outros tipos de usuarios em suas decisbes defazer
alocacdo de recursos para essas organizacdes.” (FASB,1980, p. 35). Baseado nesta
afirmacdo entende-se que um dos grupos interessados nas informacdes divulgadas por
organizacbes do terceiro setor sdo os fornecedores ou provedores de recursos. As
decisdes de alocacdo destes recursos afetam tanto a organizacdo como em ultima analise

a sociedade em geral.

Com o intuito de dar suporte a decisdes dos fornecedores de recursos, o FASP
(1980) prevé que as demonstracBes contabeis de instituicdes do terceiro setor fornegcam
aos investidores elementos para avaliacdo de servicos e desempenho dos gestores,
dentro da oOtica da teoria da agencia, com uma assimetria de informacdo entre gestor e

doador (nos papeis de agente e principal).

KeatingeFrumkin(2003, p. 4 e 5) apresentam uma estrutura composta de seis
elementos que reproduzem esta Otica. Os elementos descritos sao: (1)

atividadesorganizacionais; (2) sistema contabil; (3) divulgacéo financeira (disclosure);



SILVA, Julio César Da. DOCKHORN, Marcelo. SCARPIN, Jorge Eduardo. Estudo de
caso: Como é a percepcao do financiador privado sobre a prestacdo de contas de uma
organizacéao do terceiro setor? O caso sobre a SCAR _ Sociedade de Cultura Artistica de
Jaragua do Sul. Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada. Blumenau, v.6, n.4, p.54-
79, TRI'IV. 2012. ISSN. 1980-7031 1

(4) vigilancia e monitoramento; (5) avaliacdo de desempenho; e (6) decisdo sobre suporte
e participacao, de acordo com a figura 1.

Figura 1: The Financial-Reporting System
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FONTE: Adaptado de Keating e Frumkin (2003, p. 4)

Baseado nesta Otica Keating e Frumkin (2003) entendem que a contribuicdo ou
suporte oferecido as organizac¢des do terceiro setor ndo dependem apenas das atividades
desenvolvidas, mas das decisdes contdbeis adotadas internamente e ainda da

comunicacdo da organizacdo. Sob outra Optica os usuarios demandam informacdes o
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para a tomada de decisdes e assim as necessidades de divulgacdo dependem das

necessidades do usuario.

3METODO

Com o proposito de analisar como é a percepcdo, entendimento e visdo da
prestacao de contas de um projeto pelo financiador privado, este estudo foi desenvolvido
por meio de uma pesquisa descritiva. Segundo Raupp e Beuren (2004, p. 81) “a pesquisa
descritiva configura-se como um estudo intermediario entre a pesquisa exploratéria e a
explicativa, ou seja, ndo € tdo preliminar como a primeira e ndo tdo aprofundada como a

segunda. Nesse contexto, descrever significa identificar, relatar, comparar, entre outros”.

Quanto aos procedimentos optou-se por um estudo de caso sobre o Projeto de
Musica Para Todos — MPT de uma organizacao cultural sem fins lucrativos, a Sociedade
Cultura Artistica - SCAR, que surgiu em 1956 em Jaragua do Sul, estado de Santa
Catarina, por iniciativa do casal, Francisco Fernando Fischer e Adélia Piazera
Fischer.Criada inicialmente para abrigar uma orquestra de musicos amadores da cidade,
sob a inspiracdo de Adélia, desde cedo a SCAR ja tinha definido seus objetivos de dar
oportunidade para a valorizacdo da arte, que se manifestava na comunidade através de

grupos isolados de musica, teatro, canto coral e ballet.

Com recursos da comunidade e a participacdo empresarial, através das leis de
incentivo a cultura, a partir do inicio dos anos 80 o que era apenas um sonho, a
construcdo de uma sede a altura da producédo artistica do municipio, comecaria a se
tornar realidade. Somente em 2003, no entanto, o Centro Cultural seria inaugurado,

oferecendo um dos mais completos espacos do género na regido Sul do Brasil.

Com a inauguracdo do seu Centro Cultural em 16 de maio de 2003, a SCAR
conseguiu alcancar ainda mais projecéo, dando impulso as suas atividades artisticas com
a criacdo de orquestras, grupos de teatro e de danca, oficinas de artes plasticas,
promovendo grandes espetaculos e formando novos valores e estimulando a cidadania
atraves de projetos na area social, perfazendo no ano de 2012, em torno de 700 alunos

matriculados nas aulas de arte plasticas, teatro, dancas e musica nos mais diversos
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instrumentos musicais. Um desses projetos, dentre os principais, trata-se do projeto
Musica Para Todos (MPT), realizado por meio de captacdo do mecenato pela Lei Rouanet
através de investidor Privado.

Gil (1999, p. 73) diz que, “o estudo de caso é caracterizado pelo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e
detalhados do mesmo, tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de

delineamento considerados”.

Em relacdo a abordagem definiu-se como qualitativa. Pois, segundo Richardson
(1989, p, 39),

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interac@o de certas variaveis,
compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais,
contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior
nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos

individuos.

Definiu-se como populacdo alvo por meio de amostragem ndo probabilistica e
intencional,para coleta dos dados primarios, entrevistas comrepresentantes do financiador
privado, que ndo sera identificado, através do gestor e da assistente social do Grupo de
Investimento Social, abreviado no decorrer do trabalho de GIS, e que representam o
grupo que faz a gestao de patrocinio culturais e esportivos. Segundo os autores Colauto e
Beuren (2004, p.126) “a amostragem por tipicidade ou intencional consiste em selecionar
amostras com base em informacdes disponiveis e que sejam consideradas
representativas da populagdo”. Nessa técnica o pesquisador precisa ter o conhecimento

prévio da populagéo selecionada.

Como instrumento de pesquisa, optou-se por entrevista gravada com roteiro de
entrevista estruturada caraterizada por osquatrode assuntosque compde 0S mesmos
critérios de informacdes contabeis adotados por Trussel e Parsons (2007, p. 266) com

sendo a“eficiéncia; estabilidade financeira; disponibilidade de informacdes e a reputacao”.



SILVA, Julio César Da. DOCKHORN, Marcelo. SCARPIN, Jorge Eduardo. Estudo de
caso: Como é a percepcao do financiador privado sobre a prestacdo de contas de uma
organizacéao do terceiro setor? O caso sobre a SCAR _ Sociedade de Cultura Artistica de
Jaragua do Sul. Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada. Blumenau, v.6, n.4, p.54-
79, TRI'IV. 2012. ISSN. 1980-7031 1

De acordo com estes critérios, o trabalho desenvolveu-se através de entrevistas
gualitativa utilizando os quatros assuntos que foram subdimensionados em questdes que
nortearam a entrevista em:

1. Como foi a escolha do projeto para captacao?

2. Quais foram os critérios de aprovacéo de captacao?

3. Qual o percentual dos valores patrocinados sobre o total dispendido para
patrocinio em 20127

4. Quem fez a aprovacgéo da prestacao de contas?

5. Como foi realizada a aprovacao? Através de resultados contdbeis ou dos
relatérios de atividades ou comprovacdo através de atividades com
representante do financiador presente?

6. Sdo analisadas informacfGes contdbeis da prestacdo de contas do
patrocinio? Quais sédo e por qué? Elas sao relevantes?

7. Como foi medida a eficiéncia da aplicagdo dos recursos no projeto?

Segundo Colauto e Beuren (2004, p.131) a entrevista é a “técnica de obtengao de
informacgdes em gue o investigador apresenta-se pessoalmente a populacdo selecionada
e formula as perguntas, com o objetivo de obter dados necessarios para responder a
questdo estudada”. J& a entrevista estruturada, € quando o “entrevistador segue um
roteiro previamente estabelecido, com perguntas predeterminadas”. (COLAUTO;
BEUREN,2004, p.132).

A coleta de dados secundarios foi realizada por meio de levantamentos de dados

da pesquisa documental do projeto e documentos da SCAR.

As entrevistas foram transcritas e realizado a analise de conteddo. Segundo
Colauto e Beuren (2004, p. 137) enfatizam que o objetivo do método de analise de
conteudo é “estudar as comunicagdes entre os homens, com maior énfase no conteudo
das mensagens”. A despeito das caracteristicas do método de anélise de conteudo os
mesmos autores afirmam que “caracteriza-se como um método de investigacdo do
conteudo simbdlico das mensagens”. Além disso, foram analisa e interpretados as

informagdes dos documentos coletados com a pesquisa.
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4ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados com o propdésito de analisar como
oinvestidor privado percebe a prestacédo de contas de uma organizagédo do terceiro setor.
Primeiramente é apresentado suscintamente o projeto MPT da SCAR de Jaragua do Sul e

apos apresentado a andlise das entrevistas com os representantes do investidor privado
4.1 O PROJETO MUSICA PARA TODOS - MPT

Este projeto da tem como objetivo oportunizar a formacdo musical de
aproximadamente 160 alunos(criancas, jovens e adultos), de modo a tornar duradouras
as experiéncias ja iniciadas num trabalho de incluséo social e o acesso a arte e a cultura
musical. Trata-se de um processo de educacado musical e formacdo mais abrangente que
promove a alfabetizagdo musical e desenvolver a sensibilidade de criangas, jovens e
adultos. Uma importante caracteristica do projeto é a possibilidade de ao mesmo tempo
formar musicos, fomentar a inclusdo cultural da populacédo local, formando plateias e
incentivando o publico a valorizar a musica como um canal de comunicagdo entre as
geracdes. Em todos os anos de oferta do projeto, cerca de 1400alunos ja participaram

das atividades de formacéo musical.

O produto cultural resultante deste projeto é a formacao para apresentacéo publica
de concertos de grupos musicais planejados em conjunto entre alunos, professores, e
administradores da instituicdo, com o objetivo de expandir o acesso aos espetaculos
musicais para a familia e comunidade em geral, ampliando assim, o nimero de pessoas
beneficiadas pelo projeto. Ressalta-se que os alunos que participam do projeto tem a
oportunidade de fazer aulas de pratica em conjunto, e assim, também formar seus
proprios grupos musicais dos mais variados géneros, possibilitando ainda a

profissionalizagcéo e geracao de renda.

De acordo com a propria empresa investidora, muitos alunos que frequentaram o
projeto ja estdo tocando em grupos de camara, bandas, corais e orquestras da regiao.
Para o0 ano de 2012, o projeto aprovado na Lei Rouanet teve as datas fixadas de inicio em
janeiro e término em dezembro envolvendo 160 alunos, 21 professores de forma direta, e

aproximadamente 3.000 pessoas entre familiares e comunidade de forma indireta, por
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meio do publico projetado para as apresentacdes,perfazendo uma autorizacdo de

captacdo na ordem de R$ 314.228,31, inteiramente financiado pela empresa estudada.
4.2 A PERCEPCAO DO FINANCIADOR PRIVADO

Diante de um estudo de caso da qual foi proposto uma pesquisa qualitativa
abordando elementos como eficiéncia; estabilidade financeira; disponibilidade de
informacdes e a reputagdo procurou-se verificar qual seria a percepcao do investidor
privado diante da prestacdo de conta realizada pela SCAR para o projeto MPT. No
entendimento de Cruz (2009, p. 75) sobre Trussel e Parsons (2007) esses elementos
compdeminformacdes contabeis necessarias na evidencia da prestacdo de contas. Elas

foram categorizadas em quatro fatores conceituais como sendo:

“a eficiéncia daorganizagdo em alocar recursos para 0S Seus
programas (eficiéncia); a estabilidade financeira,definida como a
habilidade da instituicdo para continuar operando no futuro frente a
umadiminui¢cdo dos recursos (estabilidade financeira); a quantidade
de informacdes disponiveispara os doadores (disponibilidade de

informacdes); e a reputacao da entidade (reputacao).”

A esse despeito, para avaliar qual a percepcédo do financiador privado sobre a
prestacdo de contas, primeiramente questionou-se como foi a escolha do projeto MPT

para financiamento por parte da empresa, que respectivamente onde tudo comecou.

De acordo com a resposta dos entrevistados a empresa financiadora possui um
grupo que analisa todos os projetos, tantos 0s patrocinados com recursos proprios,
guanto os projetos patrocinados através de incentivos fiscais. O nome é Grupo de
Investimento Social (GIS), ele é formado por profissionais de diferentes areas da empresa
e tem um representante em cada fabrica da empresa no Brasil. Segundo o GIS “O grupo
segue as diretrizesdefinidas pela empresa. Uma das diretrizes principais € apoiar projetos

nas cidades onde a empresa esta atuando com unidade fabril. Onde a empresa tiver uma
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fabrica no Brasil vai ter algum tipo de apoio a comunidade”.Ainda segundo o GIS “A
empresa entende que ela influencia mais em seu entorno, onde ela causamais impactos e

ela quer sempre que esses impactos sejam mais positivos que negativos”.

Perguntado quais foram os critérios que definiram a aprovacdo da captacao pela
empresa, as respostam apontam para as primeiras evidéncias de que a relacdo e a
proximidade entre a financiadora e a organizagcédo de terceiro setoré fator preponderante
tanto na aprovacgao para o financiamento, quanto na aprovagao de contas independente

das prestacfes seguirem modelos e relatérios contabeis formais.

Nas respostas apresentadas pelo GIS isso ficou assim estabelecido: “A provacéo
pelo financiamento do projeto da SCAR, segue trés direcionadores:primeiro nasceu
naturalmente do fato de ser em Jaragua do Sul, cidade onde a empresa nasceu e onde
esta a maior parte de suas operac6es fabris, 0 maior nUmero de colaboradores estao
localizados nesta regido, entdo isso naturalmente fez que o0s investimentos na
comunidade fossem mais concentrados aqui. Junta a isso o foco da empresa na cultura e
na educacdo, entdo a empresa possui o terceiro direcionamento de apoiar projetos que
usem a cultura como uma forma de formacéo de caréater, de formacédo do individuo para a
sociedade e de educacéo de criangas, jovens e adolescentes. Claro que as diretrizes sao
um pouco mais complexas, um pouco mais detalhadas, mas basicamente vamos também
analisar esses trés pontos principais: a) a localizacdo do projeto; b) a modalidade dele,
manifestacao cultural ou esportiva ¢) e o publico atendido. Entdo quando a gente tem na
cidade um grande numero de colaboradores, a gente tem um projeto cultural que envolve
muasica, que € uma das prioridades e esta atingindo criangcas e adolescentes, a

possibilidade de aprovacao de financiamento € muito forte”.

7

Ou seja, a reputacdo apresentada é muito forte na percep¢édo do financiador
privado em relacdo a SCAR. A proximidade, os focos de atuacdo e o publico atendido
satisfaz as diretrizes determinantes do financiador em liberar recursos. De acordo com
Cruz (2009) nas instituicbes sem fins lucrativos a reputacéo relaciona-se com a percepcao
da sociedade sobre o comportamento da organizacdo ao longo do tempo e sobre a

percepcao das acdes que a organizacdo desenvolve para atingir sua missao.
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Outro elemento considerado na pesquisa foi identificar se o patrocinio realizado
pelo financiador perfazia um valor consideravel e que pudesse despertar preocupacgdes
guanto ao andamento do projeto. Desta forma foi questionado qual o percentual dos
valores patrocinados sobre o total dispendido para patrocinio? Segundo o GIS “o
percentual foi de 10% do total investido dessa modalidade”. Tratando-se de um uUnico
projeto financiado, com patrocinio exclusivo, e o montante aplicado de R$ R$ 314.228,31,

parece ser um valor consideravel.

Quanto a percepcédo sobre a prestacdo de contas do projeto, foi realizado um o
guestionamento ao GISde quem fez a aprovacdo da prestacdo de contas e como foi
realizada a aprovacao? E, se foi por meio de resultados contabeis ou dos relatérios de
atividades, ou por comprovagOes presenciais nas atividades desenvolvidas pela
organizacdo do terceiro setor? Novamente as respostas apontam para um alto grau de
confiabilidade dado a proximidade, ao historico da organizacdo e ao acompanhamento

mensal das atividades desenvolvidas.

Ou seja, na percepcdo da financiadora os resultados alcancados sdo mais
importantes que propriamente relatérios contdbeis ou relatorios das atividades em si. Se
for possivel apresentar a correta aplicacdo por meio das acdes concretas, os relatérios e

informacdes contabeis ficam em segundo plano, ou até esquecidas.

Essa percepcao € evidenciada pelo GIS quando afirmam “Nao diria que existe uma
aprovacao formal da prestacdo de contas. Temos que voltar um pouco na aprovacao do
projeto na empresa, existe o grupo de aprovagao, e este grupo remete suas decisdes
para a diretoria, e nos casos dos projetos teve até envolvimento do conselho de
Administracdo, a presidéncia do conselho, entdo hoje, todas as decisdes, passam pela
aprovacao de dois diretores, de Marketing e de Recursos Humanos com a Superviséo do
Vice-Presidente. Este é o nivel de oficializacdo/aprovacdo dos projetos na empresa.
Quando o projeto se encerra e presta conta essa prestacdo € analisada pelo grupo, mas
ndo somente no final, pois sdo acompanhadas todas as etapas do projeto, as
apresentacdes, o0os eventos, todo més com um acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelos alunos do projeto. Portanto, tem esse envolvimento do grupo

acompanhando o desenvolvimento, vendo os resultados, e sdo resultados que vocé nao
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coloca numa planilha, pois quando vocé assiste uma apresentacdo em marco e percebe
uma menina ou menino cantando ou tocando um instrumento muito timido, com pouca
desenvoltura, e |4 por setembro essa mesma pessoa, soltando a voz e tendo um melhor
desempenho, vocé vé um resultado que dificilmente colocara numa planilha, ndo sendo
possivel elaborar um grafico de atuacdo dos participantes no termos de qualidade,

somente percebivelpor essa proximidade, pelo acompanhamento”.

E, denota-se ainda essa percepcao da empresa quando o GIS também afirma‘“isso
€ uma das nossas caracteristicas muito forte, a proximidade com os projetos, 0 grupo vai
notando os resultados ndo tdo mensuraveis, jA os resultados que sao colocados em
planilha como horas aulas, nimero de alunos atendidosx desisténcias, onde cada projeto
vai ter suas métricas, e isso fica registrado pelo grupo em atas que percorrem 0S
caminhos da diretoria e do conselho. O registro ndo chega a ser uma aprovacéao, até
porque a gente nunca teve nenhum problema com algum projeto e se aconteceralgo
ainda esta no comeco, e ndo precisa esperar o fim do projeto para verificar que ndo deu

certo, corrigindo no percurso”.

A percepcdo fundamentada na reputacdo € baseada na confianca gerado pela
prépria percepcdo das pessoas sobre a SCAR, comprovados pelos seus antecedentes
histéricos. Se Weisbrod e Dominguez (1986) descrevem a qualidade dos produtos
gerados a partir do financiamento e que esse elemento gera uma reputagao positiva, no
caso da SCAR, a qualidade dos projetos, atividades e estruturada geradas ao longo da

sua histdria, possibilitaram a geracao da reputacao positiva da organizacao.

Ainda com o propoésito de ratificar o uso das informacfes contabeis da prestacao
de contas do patrocinio, foi realizado um questionamento sobre o uso das informacdes
contabeis, quais sdo utilizadas, e se sao relevantes, mais uma vez a respostas do GIS
remete a reputacdo, mas também o entendimento que um projeto aprovado pela Lei
Rouanet, ja percorrendo um caminho de dificil aprovacao, facilitando julgamento por parte
da empresa, sendo que ela acredita ndo ser necessario o papel de fiscalizadora, pois a
propria SCAR possui um conselho fiscal e tem que prestar uma severa prestacdo de

contas para o Ministério da Cultura, pelo projeto aprovado pela Lei Rouanet.
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Isso é fortalecido nas palavras do GIS quando afirmam: “A empresa nao faz uso
das informacdes contabeis do projeto, mesmo porque a organizagdo ja tem que
apresenta-las e aprova-las pela Lei Rouanet, a empresa acredita que quando ela apoia
um projeto, que ndo somente aquele projeto é bom, mas quem fez aquele projeto que tem
condi¢des de administrar da melhor maneira possivel. A empresa nao entende que seja o
seu papel trabalharcomo um conselho fiscal do projeto, pois a empresa ndo se vé como
um fiscal, como alguém que vai la e vai esmiucar as contas para ver se aquele foi

aplicado conforme descrito. Isso ndo nos cabe, ndo € a nossa especialidade”.

Se o financiador ndo faz uso de informac¢des contabeis da prestacdo de contas do
projeto, mesmo que seja produzida a evidenciagdo para a lei do mecenato, questionou-se
como foi medida a eficiéncia da aplicacdo dos recursos no projeto?Novamente a
proximidade foi elemento de percepcao do financiador. Segundo relato do GIS “isso é
realizado pela proximidade, pois acaba que as mesmas pessoas que participam do
projeto, da organizacdo se encontram com relativa periodicidade pelas atividades sociais
da cidade e também estamos muito proximos acompanhando o desenvolvimento de todas
as atividades planejadas”. Ou seja, as apresentacdes e atividades ao longo do ano sao

acompanhadas por componentes do GIS.

Diante das percepg¢des do financiador, realizou-se um questionamento direto sobre
0s quatros elementos apresentado por Trussel e Parsons (2007) identificando qual seriam
suas percepcdes para cada elemento. Segundo o GIS, a empresa tem as seguintes

percepcoes:
a) Eficiéncia do Projeto proposto

Neste caso especifico a lei Rouanet € bem completa, pois caso o projeto ndo
atender estes pré-requisito, ele nem aprova para captacdo. Neste caso a lei e 0
controle pelo Ministério da Cultura sdo bem rigidos. E, isso acaba dando uma
tranquilidade para a empresa, pois a Lei ja faz uma rigida selecdo e também realiza

um rigido controle sobre a prestacdo de contas.

b) A estabilidade financeira:
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A gente se preocupa muito com isso também, no caso especifico da SCAR, muito
de nossos diretores sdo também do conselho da organizacdo, além de que a
propria SCAR presta contas regularmente para a comunidade, através de seus
relatorios e apresentagbes na Camara de Vereadores, Conselhos e Entidades

Empresariais, etc.
c)Disponibilidade de informacdes

A SCAR néo cerceia em nenhum momento o0 acesso as informacdes, em qualquer
momento é possivel ter acesso a todas as informagcBes sobre o projeto, seu

andamento e seus resultados parciais e totais.
d) Reputacgéo:

O histérico e a idade da SCAR séo levados em consideracdes em nossa analise.
Antes é aplicado nessa organizagdo por sua relevancia e histérico do que em
organizagcbes, muitas vezes aventureiras, que surgem somente para uma
determinada necessidade. E uma relacdo de confianca, pois é uma organizag&o
totalmente solida, pois ela é mais velha que a propria empresa,é um fator de
seguranca de que os recursos serdo realmente aplicados. A nossa empresa tende
a fazer uma analise da mesma forma que ela fosse investir dinheiro no mercado
financeiro, mas diferentemente, ela ndo quer receber mais dinheiro quando investe
em cultura, mas sim que tenha um relevante impacto social da qual se prop0e, e é
essa moeda, esse resultado que realmente se analisa. A solidez, a idade e a

capacidade de movimentar a comunidade sao também levados em conta.

Para Trussel e Parsons (2007) a idade é um importante componente na construcao

da reputacéo. Ou seja, quanto mais antiga for a instituicdo maior sera sua reputacgao.

A reputacdo organizacional deve influenciar a preferéncia dos investidores sociais
como fonte de informacéo sobre a qualidade do produto, logo, ceterisparibus,
quanto maior a reputacdo da entidade, maior a demanda do doador

e,consequentemente, maiores contribuicbes, portanto espera-se uma relagcéo

positiva entre a reputagéo e as doagdes. (Cruz, (2009), p. 56)
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Diante das percepcdes apresentadas sobre os quatro elementos e de acordo com
o relato do GIS, estes quatro itens sdo sempre avaliados, estéo institucionalizados, mas
nao sao procedimentos registrados, pois séo alvos de discussao no grupo, mas nao estéao

comodiretrizes formais.

Finalizando este parte da analise é oportuno reafirmar que mesmo nao fazendo uso
dos relatérios contabeis a empresa baseia-se suas percep¢des nos critérios de confianga,
de historicidade, da idade, da transparéncia das informacdes, da eficiéncia dos resultados
gualitativos de suas atividades de acordo com (WEISBROD; DOMINGUEZ, 1986;
TRUSSEL; PARSONS, 2007; CRUZ, 2009),alinhadas na proximidade entre o financiado e
o financiadore tambémmaturidade da SCAR.

Essas sao percepcdes positivas da empresa sobre a prestacdo de contas, e que
elas estdo diretamente ligadasa um projeto dentro de uma instituicio como a SCAR,
aprovado pela Lei Rouanet e dentro da cidade que possui uma fabrica da empresa. Outro
ponto € que um projeto com a maturidade como o MPT, que possui todo um histérico e
ainda dentro de uma instituicdo solida fica facilitado, com publico garantido. Ja as
medidas de eficiéncia do projeto estdo diretamente ligadas a quantidade de pessoas
atendidas, as apresenta¢des, o publico que assiste e a evolu¢cado dos alunos participantes
do projeto. Ja os projetos de outras cidadespossuem mais dificuldades de aprovacéo,

principalmente pelo acompanhamento in loco.

5CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de realizar uma anélise da percepcao do financiador privado sobre
a prestacao de contas de uma organizacéo do terceiro setor,foi possivel identificar como &

a percepcao do financiador sobre a prestacao de contas de um projeto da SCAR.

Primeiramente, foi detectado que o patrocinador ndo faz uso de relatorios contabeis
e vai de encontro com que afirmam KeatingeFrumkin (2003) e Lopes e Martins (2007),
bem como Trussel e Parsons (2007) e Cruz, (2009) sobre a evidenciacdo das
informacdes ao financiador por meio de relatorios contabeis como uma forma de

prestacao de contas.
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Os elementos fortes na percepcéo do financiador é a historicidade, confiabilidade,
proximidade, transparéncia das informagdes, bem como maturidade dos projetos.
Elementos que ndo sdo aplicados por métodos formais, mas muitas vezes pela
proximidade entre o financiador e a SCAR, de maneira informal. Desta forma o
patrocinador acaba utilizando os elementos estabelecidos por Trussel e Parsons
(2007)eficiéncia; estabilidade financeira; disponibilidade de informacdes e a reputagéo,

mas de maneira informal, ndo sistematizada.

Também ao analisar a organizacdo, € necessario considerar que a cultura € um
meio de inteiracdo e criacdo de uma consciéncia coletiva, fortalecendo os valores e
significados, principalmente pela sua facilidade de comunicagdo, entendimento e
massificacdo, envolvendo emocionalmente a todos, de forma ladica e profunda,
traduzindo-se no espelho da sua volta, e assim formalizando uma mentalidade de
comunidade (COSTA 2008).

Por essa razdo o comprometimento e a preocupacédo, bem como a contribuicao
para a construcdo de um senso critico dos alunos da SCAR significa para a
patrocinadora, formar cidaddos mais conscientes na regido de abrangéncia das suas

fabricas.

Desta forma é possivel concluir e responder a pergunta titulo deste estudo como é
a percepcao do financiador privado sobre a prestacdo de contas de uma organizagcao do
terceiro setor: O caso sobre a SCAR - Sociedade de Cultura Artistica de Jaragua do
Sul.De gue o financiador ndo leva em consideracdes em suas percepcdes os relatorios
contabeis, e sim elementos que contemplam outras caracteristicas mais subjetivas como

a proximidade, a confiabilidade e a historicidade.

Para este estudo deve-se levar em consideragcdo que existe um
envolvimento entre os diretores da empresa financiadora com a SCAR. Surgindo o
problema de agéncia, no direcionamento das verbas para a cultura conforme o interesse
de seus diretores, mas que néo foi tratado neste estudo, mas que podera ser tema de

estudos futuros.
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As limitacbes do presente estudo estdo relacionadas a aplicacdo da pesquisa em
um unico financiador privado em uma organizacédo cultural do terceiro Setor, a SCAR, em
um Unico projeto, o MPT. O que nao permite generalizacdes aplicdveis a outras
organizacdes culturais. A replicacdo do estudo em outras organiza¢des culturais com
financiadores € também uma sugestdo para futuras pesquisas. Os resultados podem
permitir como sdo as percepc¢des de outras empresas financiadoras sobre a prestacao de

contas de um projeto cultural.
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