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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade demonstrar o controle interno aplicado na
administracdo publica perante a lei de responsabilidade fiscal, uma vez que, organizar um
sistema de controle interno significa coordenar o funcionamento dos processos inerentes a
administracdo de forma a evitar erros, fraudes e desperdicios do cofre publico. A falta de um
efetivo planejamento, de controle sobre a agdo governamental e de uma gestdo fiscal
responsavel contribuiram para o crescimento desordenado da divida publica. O propdsito
deste trabalho foi de evidenciar a finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal e o Controle
Interno na Administracdo Publica, analisando os principais pontos, os instrumentos legais que
disciplinam a necessidade e forma de controle na Administracdo Publica e a fungdo dos
gestores publicos. .

Palavras-chave: Administracdo Pablica; Lei de Responsabilidade fiscal; Controle Interno.
ABSTRACT

This paper aims to demonstrate the importance of Internal Control and the Law of Fiscal
Responsibility in Public Administration since, organizing a system of internal control means
coordinating the operation of the processes involved in the administration to prevent errors,
fraud and waste of safe public. The lack of an effective planning, control over the government
action and a responsible fiscal management contributed to the disorderly growth of public
debt. The purpose of this study was to highlight the purpose of the Law of Fiscal
Responsibility and Internal Control in Public Administration, analyzing the main points, the
legal instruments governing the need and how to control the government and the role of
public managers.

Keywords: Public Administration; Law of fiscal Responsibility; Internal Control.

1 INTRODUCAO

A falta de um efetivo planejamento, de controle sobre a acdo governamental e de uma
gestdo fiscal responsavel foram significativas para o crescimento desordenado da divida
publica. O desequilibrio fiscal das contas puablicas, foi um fator que, constantemente,
predominou na Administracdo Publica no Brasil, com isso gerando sempre consequéncias
negativas para a economia. Esta realidade levou as finangas publicas a uma situacdo muito
delicada. Em razéo disso, o governo lancou um programa de Estabilidade Fiscal, com o

objetivo de reduzir o déficit publico.



A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n.° 101 de 04 de maio de 2000) é parte
integrante desse programa, a qual estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal dos gestores publicos, e traz vérias exigéncias a serem
cumpridas para uma administracdo publica mais responsavel e transparente, e, como
premissas bésicas, os seus dispositivos dedicados a a¢do do controle, nos quais encontram-se
as seguintes atividades administrativas: controle pela autoridade administrativa, controle pelo
Poder Legislativo, controle pelos Tribunais e Contas, controle pelos membros da sociedade

em geral.

Nesta nova era de administracdo publica, o planejamento também ganhou destaque.
Pecas como o (PPA) Plano Plurianual de acdo governamental, a (LDO) Lei das Diretrizes
Orcamentérias e a (LOA) Lei Orcamentéria Anual, antes da Lei n°® 101/2000 eram tratadas
como simples instrumentos de ficcdo. Na atualidade, estdo aos poucos, fortalecendo as agoes
de planejamento, para que em consonancia com um bom controle proporcionar uma qualidade

melhor da gestdo publica.

Diante de um quadro social em que cada vez mais 0s gestores publicos vém sendo
cobrados pela populacdo, onde a midia esta influenciando consideravelmente divulgando a
corrupcao dos agentes politicos, percebe-se a preocupac¢do dos envolvidos no setor publico em

se evitar o descumprimento da legislacdo por parte do gestor municipal.

O presente trabalho tem por finalidade demonstrar a importancia do Controle Interno
e a Lei de Responsabilidade Fiscal na Administracdo Publica, uma vez que, organizar um
sistema de controle interno significa coordenar o funcionamento dos processos inerentes a

administracdo de forma a evitar erros, fraudes e desperdicios do cofre publico.

Os procedimentos técnicos metodoldgicos adotados para a realizacdo deste estudo

monografico foi a pesquisa bibliogréafica e documental.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Do ponto de vista dos objetivos propostos quando da elaboracdo desse artigo, a

presente pesquisa caracteriza-se, num primeiro momento, como Pesquisa Exploratoria.

Para Gil (2002), pesquisas exploratorias visam proporcionar maio familiaridade com o
problema de pesquisa, com vistas a torna-lo mais explicito. Segundo o autor, esse tipo de
pesquisa € utilizado quando o tema escolhido é pouco explorado. Envolve pesquisa



bibliogréafica e entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas como o problema
pesquisado. Para o presente artigo, ndo utilizou-se de entrevistas como forma de obtencgéo de

respostas, restringiu-se apenas a revisao literaria das doutrinas que norteiam o assunto.

3 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade atua na condicdo de ciéncia aplicada, com metodologia
especialmente concebida para captar, acumular, resumir e interpretar os fendbmenos que
afetam as situagOes patrimoniais, financeiras e econdmicas de qualquer individuo, seja ele
pessoa fisica ou juridica, entidade sem fins lucrativos, empresas, Estados, Municipio, Unido,
dentre outros (IUDICIBUS, 1998).

A contabilidade publica, segundo Andrade (2002) é uma ciéncia que registra,
controla e estuda os fatos administrativos e econdbmicos no patriménio de uma entidade
publica, possibilitando assim, a geracdo de informacdes, variagdes e resultados sobre a
composic¢do deste, recebidos por sua administracdo e pelos usuérios. Portanto, a contabilidade
pode ser vista como um registro numeérico das transacdes econdmicas e financeiras, sejam elas

de pessoas fisicas ou juridicas, detentora de um patriménio e responsavel por seus atos.

Lima e Castro (2003) vem a corroborar com os autores, afirmando que, a
contabilidade publica busca na atualidade a transparéncia, que € fator primordial, uma vez
que, é fundamental que a area contabil esteja atenta a esses fatores para que se possa oferecer
a sociedade o conhecimento das acGes da gestdo publica.

O Sistema Orcamentario segundo Kohama (1992) tem a finalidade, de evidenciar os
registros contabeis da receita e despesa, de conformidade com as especificacbes constantes da
Lei Orcamentaria e dos Créditos Adicionais — Art. 91 da Lei n® 4.320/64, e no final do
exercicio apresentar os resultados comparativos entre previsdo e a execugdo orcamentaria
registrada, inclusive aquelas ndo compreendidas na execucdo orcamentaria, devendo,
portanto, ser objeto de registro contabil — Art. 93 da Lei n° 4.320/64, apresentando no final do

exercicio o resultado financeiro apurado.

No Sistema Patrimonial, a principal finalidade € o registro analitico de todos os bens
de carater permanente, tendo a indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo —

Art. 94 da Lei n° 4.320/64, devendo ainda, manter os registros sintéticos dos bens moveis e



iméveis e, as alteracbes liquidas patrimoniais que abrangem os resultados da execugdo
orcamentaria, as variacbes independentes dessa execucdo e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas que se constituirdo elementos do sistema patrimonial.
Devendo apresentar no final do exercicio o resultado da gestdo econdmica (KOHAMA,
1992).

O Sistema de Compensagdo visa registrar e movimentar as contas representativas de
direitos e obrigacOes, geralmente decorrentes de contratos, convénios ou ajustes. Embora, seja
um sistema escriturado com elaboracdo de balancetes mensais, independentes, a Lei n°
4.320/64 o considerou, simplesmente, como contas de compensacdo e, quando forem
elaborados os balangos, no final do exercicio, os saldos de suas contas serdo incluidos no
balanco do sistema patrimonial (KOYAMA, 1992).

Portanto, a Contabilidade Publica é regulamentada no Brasil pela Lei Complementar
4.320 de 17 de marco de 1964, a qual define normas para elaboracdo dos orgamentos e
balancos das trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. Tém como campo de
atuacdo todas as pessoas juridicas de Direito Publico Interno, Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios, bem como seus fundos, autarquias e fundagdes (LIMA e CASTRO, 2003).

Para se ter uma Administracdo Publica responsavel e competente é indispensavel que
se tenha um amplo conhecimento sobre Contabilidade Pdblica. Meirelles apud Kohama
(1992, p. 28) faz um destaque muito importante “na Administracdo Publica ndo ha liberdade
pessoal. Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na

Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza”.

E através da Administracdo Publica, que o Estado pratica a gestdo de atividades que
Ihes sdo préprias. Para Silva (1994), o Estado desempenha as seguintes func@es: a de instituir
e dinamizar uma ordem juridica (funcdo normativa, ordenadora ou legislativa); a de cumprir e
fazer cumprir a normas proprias dessa ordem, resolvendo conflitos de interesses (fungéo
disciplinadora ou jurisdicional); a de cumprir essa ordem, administrando 0s interesses
coletivos, gerindo os bens pablicos e atendendo as necessidades gerais (funcdo executiva ou

administrativa).

Para Kohama (1992), diz que n&o se justifica a existéncia do Estado sendo como
entidade prestadora de servicos e utilidades aos individuos que o compdem. O documento

legal que regulamenta a contabilidade pablica brasileira atual faz a seguinte colocacao:



Art. 85, Lei Federal n° 4320/64 dispbem que, os servicos de contabilidade séo
organizados de forma a permitir o acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0
conhecimento da composicao patrimonial, a determinag@o dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econémicos e
financeiros (SLOMSKI, 2003, p. 29).

Por tudo isso o profissional contabil deve estar muito bem preparado, Silva (1994),
destaca que os profissionais da contabilidade publica tém consciéncia da importancia da
missdo que assumem no mundo moderno e conhecem os mdltiplos problemas juridicos,

econdmicos e sociais que devem resolver.

3.1 FINALIDADE DO ORCAMENTO PUBLICO

Segundo Slomski (2003) o orcamento publico € uma Lei de iniciativa do Poder
Executivo que visa estabelecer as politicas pablicas para o exercicio a que se referir. E no
orcamento que sera contido a receita estimada e a fixacdo das despesas em forma de partidas

dobradas.

O orcamento publico é realizado no final do ano anterior e trata-se da demonstracédo
das politicas de governo priorizadas para a administracdo do ano seguinte. Conforme a
previsdo da receita que serd arrecadada, distribui-se a despesa por Unidades Administrativas
de acordo com as exigéncias da Legislacédo e prioridades do governo.

A lei 4.320 de 17 de marco de 1964, a qual estatui normas de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos das trés esferas de governo, em seu artigo 2°
determina que “A Lei do Or¢amento conterd a discriminacgdo da receita e despesa, de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecida os
principios de unidade, universalidade e anualidade” (MACHADO JR e REIS, 2008, p. 01).

De acordo com o principio de unidade refere-se que o orgamento publico deve ser
uno, ou seja, um para cada exercicio financeiro. Universalidade quer dizer que devem estar
contido todas as receitas e todas as despesas, inclusive as isengdes, remissdes, subsidios e
outros beneficios que devem ser anexados ao projeto de lei. Quanto a anualidade significa que
as receitas e despesas fixadas e previstas devem referir-se a um periodo limitado, ou seja,

compreendera o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro do ano a que se referir.



3.2 CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA NO BRASIL

A lei orcamentéria no Brasil prevista na Constituicdo Federal (Art. 165, I, Il e 1)
sdo as seguintes: Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Leli
Orcamentaria Anual (LOA). Esses sdo os trés instrumentos basicos de planejamento com 0s

quais deve se basear a administracdo publica.

3.2.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual é uma Lei que deve ser elaborada no primeiro ano do mandado
do Executivo e tem vigéncia para 0s quatro anos seguintes ao de sua elaboracdo, sendo trés
anos do mandato atual e o primeiro do sucessor. Esta Lei esta prevista nos artigos 10 a 19 da
Lei n®4.320/64 e no § 1° do art. 165 da Constituigdo Federal.

Na definicdo de Kohama (2000), o PPA é um plano de médio prazo, através do qual
se procura ordenar as acGes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas
fixados para um periodo de quatro, ao nivel do governo federal, estadual e municipal. O atual
processo orgamentario brasileiro foi definido pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) nos
incisos | a 11l do art. 165. Os instrumentos basicos para a elaboracédo da proposta orcamentaria
sdo: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais. Tais instrumentos
consagram definitivamente o or¢camento-programa no Brasil. Ndo houve alteragdes no PPA,

0s prazos permanecem inalterados, e o art. 3° que trata do mesmo foi totalmente revogado.

De acordo com Silva (2002), o Plano Plurianual (PPA) tem por finalidade abranger
as ac0Oes relacionadas ao objetivo da administracdo publica para determinado periodo. O plano
é publicado a cada quatro anos em forma de lei ordinaria, e deve ser enviado ao Congresso
Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro ano de cada mandato presidencial. Sua execucgéo
tem inicio no segundo ano de mandato presidencial e é finalizado no primeiro ano do préximo
mandato. O 8§ 1° do art. 165 da CF/88 dispbe que o PPA “estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos processos de duracao
continuada” (CF, 1988, p. 97).



Lustosa (2008) esclarece que a elaboracédo e execucdo do PPA e a dos Orgamentos da
Unido, permite ao gestor publico, um aumento nas possibilidades de articular os processos de

planejamento e avaliacdo com mecanismos voltados para qualificar a tomada de deciséo.

3.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A elaboracdo da LDO esta prevista nos artigos 20 a 27 da Lei n° 4.320/64, § 2° do
art. 165 da Constituicdo Federal e complementada no art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF. A lei devera dispor sobre critérios e forma de limitacdo de empenho, (art. 4°, I,
b); ndo serdo objeto de limitacdo de empenho as despesas constitucionais e legais e as

destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela LDO, (art. 9°, § 2°).

Conforme esclarece Cruz et al. (2003) as diretrizes orgcamentarias tem por finalidade
estabelecer regras, indicar prioridades e fixar metas para o governo e para a administracao
publica, execucgdo e retificagcbes da Lei Orcamentéria Anual. Nesta lei serdo estimadas as
receitas, considerando inclusive as alteracbes da legislacdo tributaria, bem como serdo

estabelecidas as despesas por funcdo, subfuncéo e por grupo de natureza da despesa.

Integrara o projeto da LDO o Anexo de Metas Fiscais, (art. 4°, § 1° e § 2°); que
contera também o Anexo de Riscos Fiscais, (art. 4°, 8 3% em que serdo estabelecidas metas

anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas e resultados.

No caso dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, ndo venha a
promover por ato proprio € nos montantes necessarios, a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira quando for verificado, ao final de cada bimestre, que a realizacdo da
receita ndo podera comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais, fica 0 Poder Executivo autorizado a limitar 0s
valores financeiros (KOHAMA, 2000).

3.2.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

Segundo o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal a Lei Orcamentaria Anual
compreendera em: “orgamento fiscal, orcamento de investimento e orcamento da seguridade
social” (CF, 1988, p. 97).



Lima e Castro (2003) esclarecem que no orgamento contera a discriminacdo da
receita e despesa evidenciando o programa de trabalho do governo, devendo para tanto, estar
compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como com o
anexo de metas fiscais e também com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal. Deverao
estar inclusos na referida Lei: Sumaério da receita por fontes e da despesa por fungdes do
governo; Quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdémicas na
forma do Anexo | da Lei n° 4.320/64; Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva

legislacdo; Quadro das dotagdes por 6rgdo do governo e da administracao.

Os prazos permanecem inalterados, conterd em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orgcamentos com 0s objetivos e metas constantes do
Anexo de Metas Fiscais — LDO, se fard acompanhar do demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de renuncias de receitas, (art. 5° da LRF e art.
165 8 6° da CF/88); devera evidenciar as medidas de compensagéo a rendncia de receita e ao
aumento das despesas obrigatdrias de carater continuado (art. 5° 1I). Conterd reserva de
contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais previstos, (art. 5°, 111, b).

Para viabilizar a concretizacdo das situacOes planejadas no PPA e, obviamente,
transforma-las em realidade, obedecida a LDO, elabora-se o Orcamento Anual, onde sdo
programadas as acdes a serem executadas, visando alcancar os objetivos determinados
(KOHAMA, 2000). Portanto, a elaboracdo do projeto de LOA é compativel com o Plano
Plurianual e a LDO, quando existe um processo de planejamento que estabeleca um
cronograma definindo cada um dos eventos or¢camentarios e que padronize ou estabeleca uma

relacdo entre a acdo desenvolvida e o resultado final.

Nesta fase, é fundamental a participacdo dos responsaveis pelos departamentos,
secretarias ou gabinetes, os quais sdo conhecedores das necessidades de cada setor. E, como a
LRF pressupfe a gestdo planejada e transparente, também € dever do executivo convocar a
populacdo em geral por meio de liderancas para que participem do planejamento

orcamentario, a fim de melhor atender as prioridades em geral.

3.3 RECEITA PUBLICA

Para Lima e Castro (2003), o regulamento geral da Contabilidade Publica conceitua
Receita Publica todos os creditos de qualquer natureza que o governo tenha direito de
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arrecadar em virtude de leis gerais e especiais, de contratos e quaisquer titulos que derivem de
direito.

Na concep¢do de Kohama (1998, p. 85), Receita Publica ¢ “todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros
bens representativos de valores [...]”. Através da contribuicao da coletividade, o ente publico
dispde de um conjunto de recursos, 0s quais constituem a denominada receita publica, para
com essa fazer face as suas necessidades, manter a sua organizacdo, e custear 0S Servicos

publicos.

Quanto a natureza, as receitas podem ser orgcamentérias e extraorcamentérias, sendo
que as primeiras sdo previstas no orcamento para fazer frente as despesas autorizadas (gastos
publicos), enquanto que as extras sdo receitas que sé transitam pelo ente puablico, pois

pertencem a terceiros.

3.3.1 Receitas Orcamentarias

A receita orcamentaria corresponde aos recursos arrecadados conforme autorizacao
da Lei Orcamentaria, os quais serdo aplicados na despesa também autorizada em Lei. O art.
11 da Lei n° 4.320/64 estabelece que as receitas se classificam quanto as categorias

econdmicas em: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

A Lei de Responsabilidade incluiu a Receita Corrente Liquida, cujo conceito é o
somatdrio das receitas tributérias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzindo-se as
contribuicbes dos servidores para o sistema previdenciario proprio e as receitas de
compensacao financeira pagas pela unido pelo tempo de servigo de funcionérios publicos que
contribuiram para o regime geral de previdéncia (SILVA, 2002). O Demonstrativo da Receita

Corrente Liquida € um dos demonstrativos obrigatérios trazidos pela LRF.

A Alienacdo de Bens sdo receitas resultantes da venda de bens (moveis e imoveis) e
direitos pertencentes a entidade publica, somente por autorizagdo legislativa e da publicacéo
em Edital para divulgagdo aos interessados. Para a realizacdo de venda de patrimonio publico
devem-se seguir os procedimentos constantes na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, a qual
rege os contratos e licitagbes publicas, nos artigos 17° a 19°. Amortizagdo de Empréstimos séo

0S recursos provenientes da amortizagdo de empréstimos concedidos a terceiros, ou seja, € 0
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retorno dos valores emprestados a outras entidades publicas. E a Transferéncia de Capital: s&o
recursos recebidos de outras entidades de direito publico, que se destinam a aplicacdo em

obras ou aquisicao de bens que integrardo o patriménio publico (LIMA e CASTRO, 2003).

Por fim, a receita orcamentaria passa por trés estagios: 1) Previsao — estimativa de
qguanto se espera arrecadar no exercicio; 2) Arrecadacdo — pagamento realizado pelo
contribuinte no banco; e 3) Recolhimento — compreende a entrega do produto da arrecadacgao

para a conta da rede estadual ou municipal, conforme o caso.

3.4 DESPESA PUBLICA

Para Piscitelli et al. (2004), as despesas publicas compreendem a distribuicdo da
receita publica para custear os custos da administracdo ou em investimentos. Como as
receitas, as despesas também podem ser orcamentarias, com previsdo em orgamento, ou
extraorcamentarias. Conforme artigos 12 e 13 da Lei n° 4.320, as despesas sdo classificadas

guanto a categoria econdmica em Despesas Correntes e de Capital.

Quanto as funcdes e subfuncbes, sdo pré-fixadas e sdo padronizadas para uma
consolidacdo nacional do setor publico. Ja a estrutura programatica, segundo Lima e Castro
(2003), esta centrada no modelo de gerenciamento de programas, que comegou a ser utilizada
em 1999, substituindo a até entdo vigente. Cada programa atende a demanda da sociedade e é

criada no PPA de acordo com as necessidades do municipio.

3.4.1 Estagios da Despesa

De acordo com Piscitelli et al.(2004) a despesa publica apresenta-se em estagios nos
quais estes compreendem em: empenho, liquidacdo e pagamento. Para Carvalho (2009), os
estagios ou fases da despesa, estdo previstos na Lei n® 4.320/64 e no Decreto 93.872/86, além

dos referidos acima, também é acrescido da fixag&o, licitacdo e programacao (orcamento).

Carvalho (2009) esclarece que a programacdo financeira estd prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa norma estabelece que até trinta dias apos a publicacdo
dos orcamentos, nos termos em que dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) o
Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execu¢do mensal
de desembolso (art. 8°, da LRF).
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3.4.2 Empenho

Segundo o art. 58 da Lei 4.320/64, “o empenho ¢ o ato emanado de autoridade
competente que cria para o estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condicdo”. Na verdade, o empenho reserva a dotagdo or¢amentaria que garante o
pagamento da relacdo contratual, e sendo assim, obviamente s6 pode ser emitido mediante
saldo orcamentario, ndo podendo exceder os limites de crédito concedidos (art. 59)
(MACHADO Jr e REIS, 2008).

Piscitelli et al.(2004), deve-se observar o principio da anualidade, ou seja, as
despesas empenhadas ndo devem onerar 0 ano seguinte. Também as despesas empenhadas
devem seguir o principio da competéncia, a fim de ter uma informacéo correta da execucéo. E
vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho, conforme determina o art. 60 da Lei
4.320/64.

3.4.3 Liquidacdo

A Lei n°® 4.320/64, art. 63, §§ 1° e 2° determina que “a liquidagdo de despesa
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito” (p. 16). Este estagio ocorre quando o
produto ou servico € entregue ao ente publico, seguido da emissao de documento fiscal (nota
fiscal, contrato, recibo, etc.), o qual é constante na nota de liquidacdo, emitida e assinada pelo

responsavel pelo recebimento e verificagao.

A liquidacdo da despesa pelo servico de contabilidade do 6rgdo consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos

comprobatdrios do respectivo crédito.

3.4.4 Pagamento

No artigo 64 da Lei n° 4.320/64 esta determinado que “a ordem de pagamento ¢ o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga” (p. 17).
Sendo assim, depois de verificado pelo departamento de tesouraria a disponibilidade de

recursos para pagamento do empenho, é emitida pelo departamento de contabilidade a ordem
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de pagamento, a qual é assinada pelo ordenador da despesa e responsavel pelo setor

financeiro.

4 RESTOS A PAGAR

Slomski (2003), afirma que sera considerado restos a pagar o0 montante de despesas
empenhadas no exercicio e ndo pagas até 31 de dezembro. O registro de restos a pagar far-se-
& por exercicio e por credor, distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.
Consideram-se as despesas processadas aquelas que foram liquidadas, gerando assim a
obrigacdo de pagar, e as ndo processadas sdo as despesas apenas empenhadas e ndo
liquidadas.Os restos a pagar que ficaram em determinado exercicio sdo transferidos ao

subsequente como despesas extraorcamentarias.

O artigo 42 da LRF determina que é vedado ao titular do Poder Publico, nos dois
ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair despesa que nao possa ser cumprida dentro do
exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio subsequente sem que haja
disponibilidade financeira para esse. Portanto, de acordo com a legislacao, se a administracdo
ndo tiver disponibilidades ndo poderd deixar despesas empenhadas para serem pagas no
exercicio posterior (SLOMSKI, 2003).

4.1 GERACAO DE DESPESA

A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesas terd de ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no triénio, de declaracdo do ordenador de despesas de que ha dotacdo or¢camentaria
suficiente (considerando o que ja foi gasto e 0 que se pretende gastar) e de que o aumento de

despesas esta de acordo com o PPA e a LDO.

A Lei Complementar 101/2000, art. 17, deixa claro que a Despesa Obrigatéria de
Carater Continuado, sdo despesas correntes derivadas de lei, media proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um

periodo superior a dois exercicios (BRASIL, 2000).

4.1.1 Transferéncias VVoluntarias
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Entende-se por transferéncia voluntéria (art. 25) a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude (BRASIL, 2000).

De acordo com a Lei Complementar 101/2000, para essas transferéncias voluntarias
h& algumas exigéncias que devem ser estabelecidas na LDO entre elas: a existéncia de
dotacdo especifica; estd vedada para pagamento de pessoal; comprovacdo de que estd em dia
com os tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como
guanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos; comprovacdo do
cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a salde; comprovacdo da
observancia dos limites das dividas consolidadas e mobiliérias, de operacfes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em restos a pagar e de despesa total com

pessoal; comprovacao da previsdo orcamentaria de contrapartida (art. 25, 1 a IV, p. 12).

5 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Constituicdo Federativa do Brasil, de 1988, trouxe como inovagdo ao controle da
execucdo orcamentéria e financeira, entre outras, a preconizagdo do controle interno em cada
poder e de um controle externo que seria exercido pelo Legislativo, a necessidade da
transparéncia dos gastos publicos e uma Lei Complementar definindo as responsabilidades na

gestéo fiscal.

Segundo Cochrane et al. (2003) esclareceram que com a criacdo da Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC), por meio da Medida Proviséria n® 480, de 27 de abril de
1994, reeditada periodicamente, foi reformulado o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, que vem servindo de modelo para a implantacdo dos sistemas de controle

nas demais esferas de governo.

Através da Lei Complementar n® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 04
de maio de 2000, tem por objetivo principal estabelecer normas de finangas publicas voltada
para a responsabilidade fiscal, aplicada a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, e
mecanismos para o0 cumprimento de objetivos e metas, consoante os artigos 8° e 9°, ampliou-
se e melhorou-se a a¢do do controle substantivo, previsto na Lei n°® 4.320/64, inciso 1ll, do
artigo 75 (COCHRANE et al., 2003).
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Assim, com o intuito de estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, pressupondo acgdes planejadas e transparentes, impondo o
equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) passa a ser aplicada no
ambito da Unido, dos 27 Estados e dos 5.565 Municipios Brasileiros (GIUBERTI, 2008).

Segundo Harada (2008), um dos aspectos fundamentais da LRF é o controle,
facilitado pela criagdo de novos relatorios de acompanhamento da gestéo fiscal, que além de
serem obrigados a publicagéo, devem estar disponibilizados em meio eletronico.

Os relatdrios contabeis introduzidos também sdo para a prestacdo de contas ao 6rgao
de fiscalizacdo externa — Tribunal de Contas: Relatério de Gestdo Fiscal — RGF e Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria RREO, sendo que o primeiro é divulgado
quadrimestral, semestral ou anual de acordo com o nimero de habitantes do municipio e no

caso do ultimo, a obrigatoriedade é a divulgagdo bimestral.

Giuberti (2008) expde ainda que, os municipios com nimero de habitantes inferior a
50 mil, publicam seus relatérios RREO bimestralmente, alguns dos RGF semestralmente e
outros anualmente, como determina a legislacdo. Nestes relatorios sdo publicados, dentre
outras informacg6es, os demonstrativos das receitas e despesas até o periodo, os resultados
nominal e primério, a divida do municipio, as despesas aplicadas com saude, educacao e
pessoal. Estes relatorios sdo publicados em érgédo de divulgacéo oficial, para que a populacdo
possa acompanhar o montante arrecadado e a destinacdo dos recursos publicos.

5.1 ANTECEDENTES DA LEI

Conforme destaca Lima e Castro (2003), a Lei de Responsabilidade Fiscal é parte do
projeto que integra o conjunto de medidas do Programa de Estabilidade Fiscal — PEF, que foi
apresentado a sociedade brasileira precisamente no dia 28 de Outubro de 1998, e que tem
como objetivo a dréstica e veloz reducdo do déficit publico e a estabilizacdo do montante da
divida publica em relacdo ao PIB da economia.

Segundo Harada (2008), em dezembro de 1998 foi publicado o “Anteprojeto do
Regime de Gestdo Fiscal Responsavel”, com 111 artigos, juntamente com o Anteprojeto de
Lei Complementar, regulando os crimes de responsabilidade relativos ao art. 163 da CF. A

segunda versao, também contava com 111 artigos e muito proxima da primeira chamava-se
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Anteprojeto de LC n° 18/99, e foi mandado a Camara dos Deputados em 13 e abril de 1999.
Apos essa segunda versdao foram apontadas muitas inconstitucionalidades no projeto. A
terceira versdo, com data de 20 de janeiro de 2000, era uma versdo reduzida e veio como

forma de Sub-Emenda Substitutiva, elaborada pelo Deputado Pedro Novais.

No dia primeiro de Fevereiro de 2000 foi apresentada a quarta versdo, Lei
Complementar n° 18-D, também pelo Deputado Pedro Novais, com algumas mudanc¢as na
redacdo e com 76 artigos. A quinta versdo € o Projeto de Lei Complementar n® 18-E, 2 de
Fevereiro de 2000, reduzido a 75 artigos.

Vaérias audiéncias publicas foram promovidas pela Comissdo de Responsabilidade
Fiscal, da Céamara dos Deputados, até se chegar a versdo definitiva da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei n® 101 de 04 de maio de 2000.

5.2 FUNDAMENTOS LEGAIS
5.2.1 Finalidade

A Lei de Responsabilidade Fiscal faz parte de um programa do Governo “Programa
de Estabilidade Fiscal”, para realizar o equilibrio das contas publicas. A Lei estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, corrigir o rumo
da administracdo publica, limitar os gastos as receitas, mediante adocdo de técnicas de
planejamento governamental, organizacdo, controle interno e externo e finalmente

transparéncia das acdes do governo em relacéo a populacéo.

5.2.2 Importancia da Lei

A LRF é muito importante para o pais porque representa um enorme avango na

forma de administrar os recursos que os contribuintes colocam a disposi¢éo dos governantes.

Segundo Motta (2000), com a LRF, todos os governantes passardo a seguir regras e
limites claros para conseguir administrar as finangas de maneira transparente e equilibrada, ou
estardo sujeitos a penalidades, a Lei objetiva corrigir ou rumo da administracdo publica, bem
como limitar os gastos as receitas, mediante adocdo das técnicas de planejamento

governamental, organizagdo, controle interno e externo e, finalmente, transparéncia das agoes
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de governo em relacdo a populagdo, ficando os administradores publicos obrigados a ser

responsaveis no exercicio de sua funcdo e sujeitos a penalidades.

6 CONTROLE INTERNO

O Controle Publico é exercido por 6rgéaos e entidades com fins de fiscalizar a gestdo
publica, a Lei 4.320/64 ja tratava sobro do controle da execucdo orcamentaria e da prestacdo
de contas, com énfase na verificagcdo dos aspectos de legalidade dos atos da administracdo que
resultem em arrecadacdo de receitas e geracdo de despesas ou no nascimento e extingdo de
direitos e obrigacdes, também como a responsabilidade por bens e valores pablicos e ao
cumprimento do programa de trabalho, segundo a lei esse controle deve ser exercido

internamente e externamente (DINIZ et al., 2008).

A Lei n° 4320/64 dispde no art. 75 sobre as disposi¢des gerais do controle publico, e
nos seus arts. 76 a 80 sobre o Controle Interno, a CF/88 também dispGe em seus artigos sobre
o controle interno, instituem o sistema, tornando obrigatdrio o controle e a avaliacdo de
resultado, do ponto de vista da eficiéncia, eficacia, legitimidade, economicidade e legalidade,
através de uma fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
disposto nos arts. 70 e 74, além dos procedimentos citados pela Lei n° 4.320/64, sobre o
controle interno a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também destaca mais alguns pontos

a serem observados.

Silva (1994, p. 129), coloca que Controle Interno é exercido pelos érgdos centrais e
setoriais da estrutura organizacional do setor publico, e devem manter de forma integrada um
sistema de controle interno, com a finalidade de: a) avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias, a execucdo dos programas e dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; b) comprovar a
legalidade, a legitimidade, a economicidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia,
eficiéncia e efetividade, da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos
orgdos e entidades da administracdo publica; c) exercer o controle das operacdes de credito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres; d) apoiar o controle externo no exercicio

de sua missao institucional.

Para Motta et al. (2000), a administragdo precisa ter um sistema de controle interno
eficiente. Antes que alguém de fora venha questionar os atos, alguém de dentro do 6rgéao deve

fazé-lo. A estrutura sera maior ou menor, mais ou menos complexa dependendo da dimenséo
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do ente controlado. Importante é que exista, seja claramente delineado e reconhecidamente
competente e idéneo. O Controle na administracdo publica j& era muito importante, agora com
a LRF passou a ser um dos principais pontos, é preciso ter um sistema de controle e

informacBes muito eficientes.

De acordo com a Lei o responsavel pelo controle interno: assinara o relatorio de
gestdo Fiscal juntamente com o titular do poder ou Orgdo e responsavel pela administracio
financeira (art. 54, LRF); seré responsavel pela certificacdo dos dados contabeis relativos a
pessoal, divida, inscricdo de despesas em restos a pagar e demais informagdo a servem
divulgadas nos relatorios resumidos da execucdo orcamentaria e de gestdo fiscal; sera
responsavel pela orientacdo normativa, pela supervisdo técnica e fiscalizacdo especifica de
todos os atos da gestéo fiscal, objetivando o cumprimento das normas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e outras; dever4d manter acompanhamento das metas bimestrais de
arrecadacao, das limitacGes de empenho, dos limites com gastos com pessoal, dos limites de
endividamento, dos gastos com servigos de terceiros e outros; e, devera ser o responsavel pela

prestacdo de contas anual.

Os Tribunais de Contas e os 6rgdos de controle, em geral, ganham com a LRF, novos
e eficazes instrumentos de controle sobre as finangas publicas, inclusive com a insercdo de

mecanismos de alerta previsto no art. 59 da Lei.

7 CONCLUSAO

A Lei Complementar de n° 101 de 04 de maio de 2000, também conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, surgiu como parte integrante do conjunto de medidas do
Programa de Estabilidade Fiscal, lancado pelo governo. Com o intuito de colocar em ordem
as financas publicas, de reduzir o déficit publico, estabilizar a divida pablica em relacdo ao
PIB (Produto Interno Bruto), para isso ela se apoia em quatro grandes eixos: planejamento,
transparéncia, controle e responsabilizacdo. Por se tratar de uma Lei nova, € possivel que com
0 passar do tempo sejam apontadas algumas falhas, e mostre-se necessaria alguma reviséo,

mas 0s principios e objetivos continuardo 0s mesmos.

Em relacdo aos gestores publicos, a sua responsabilidade agora é muito maior, pois
as normas que a Lei estabelece séo voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e traz
junto vérias exigéncias que se ndo cumpridas podem gerar consequéncias negativas para a

administracdo publica, como suspensdo de transferéncias voluntarias, garantias e contratacdo
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de operacgdes de crédito, além das puni¢cdes penais que variam desde a perda do cargo até a
reclusdo de 1 a 4 anos.

Mas o profissional contdbil também é de grande importancia nesse contexto, e a
aprovacao dessa Lei veio como um divisor de aguas na valorizacdo do profissional da area
publica. Devido a complexidade da Lei, o profissional mais indicado para auxiliar o gestor em
um administracdo competente e segura, € o Contador, pois qualquer atividade que exija a
aplicacdo de conhecimentos de natureza contabil, constitui prerrogativa dele. Porém é
necessario conhecer muito profundamente a Lei de Responsabilidade Fiscal, saber o que fazer

e como, para atender todas as exigéncias.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), traz mecanismos de controle;
dentre eles o sistema de controle interno, pois € através dele que serdo avaliados o
cumprimento das metas, o planejamento, a aplicagdo de recursos e pagamentos, enfim, tudo o
que diz respeito a gestdo publica, mas € preciso ter um sistema de controle e informacGes
muito eficientes. Por se tratar de uma atividade extremamente importante para a
administracdo publica, o responsavel deve ser um profissional muito bem qualificado. Sem
duvida o profissional mais habilitado para exercer essa fungdo € o Profissional da
Contabilidade.

A funcdo social também ¢ tratada na Lei, onde a populacdo terd acesso as
informacdes da Administracdo Publica, através de relatorios abertos a populacdo, sendo um

momento para a comunidade contébil desenvolver o seu papel social.
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