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RESUMO

O presente estudo pretende discorrer sobre as relagdes de economia e meio ambiente,
demonstrando até que ponto o meio ambiente estard a mercé da economia, ocasionando
a degradacdo desmedida, colocando em risco a sobrevivéncia do homem e dos seres
vivos no planeta. Para tanto, apresenta-se 0s principios ambientais em contraposi¢do ao
principio da livre iniciativa e demonstra-se que, mesmo diante dos dispositivos
normativos existentes, a tutela ambiental esta desprotegida. Diante deste cenario, torna-
se evidente a necessidade de intensificacdo da protecdo do meio ambiente através de
uma eficiente fiscalizacdo por parte do Estado e da propria sociedade que,
principalmente através do setor privado empresarial, deve tomar a frente quando o
assunto € o cuidado com a fauna e flora, objetivando a preservacdo dos biomas e a vida
sustentavel do planeta.

ABSTRACT

This study aims to discuss the relations of economy and environment, demonstratingthe
extent to whichthe environmentisat the mercyof the economy, leading
toexcessive degradation, threatening the survival of manand living beingson the
planet. To this end, we presentthe environmental principlesas opposedto the
principle of free enterprise and demonstrates that, even before
the existing regulatoryprovisions, the environmental protections is unprotected. In this
scenario, it  becomes  evidentthe need for increased protection of  the
environment through an efficientmonitoring by the state and society itself, mainly
through the private business sector,must take the lead when it comes to the care fauna
and flora, in the preservation of biomes on the planet and sustainable living.
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1 INTRODUCAO

Pretende-se com o referido estudo, cujo titulo € Comércio e meio ambiente,
uma andlise a partir da livre iniciativa econdmica frente ao principio do
desenvolvimento sustentavel, apresentar as construcdes sobre 0 meio ambiente ao longo
do tempo bem como as modificacdes que o ser Humano tem provocado no planeta, e a
tarefa do Direito Ambiental de proteger as relacfes entre os seres Humanos e o Meio
Ambiente, afim de que se partilhe a natureza sadia com as atuais e futuras geracgoes.

Analisando-se 0s pressupostos garantidores da livre iniciativa e do
desenvolvimento sustentavel, ao prisma de que sem a natureza nao ha vida para o ser
humano, € imprescindivel que as geracOes atuais e futuras se conscientizem de tal
situacdo, a fim de que ndo sejam privadas de uma vida saudavel, com muito menos
recursos naturais para se viver.

Somente com recursos naturais administrados de forma consciente com
estruturas de reaproveitamento dos recursos existentes é que se podera deixar um legado
para as geracdes futuras. E é neste contexto que se pretende demonstrar que o atual
sistema econdmico possui seus problemas e que ha variaveis no processo de protecdo ao

meio ambiente, sendo que é o dever-ser de todos os cidadaos proteger e preserva-lo.

2 EVOLUCAO HISTORICA DA DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE

A histéria da humanidade est4d manchada por incidentes ambientais®. Os mais

vultuosos eventos dos quais se tem conhecimento ocorreram mediante a acdo humana

¥ Acerca das etapas da degradacdo do meio ambiente relata categoricamente Trennepohl, (2007, p.23):
Desde tempos remotos, nas regides mediterraneas, os povos ndmades necessitavam de fortificacdes para a
defesa contra ataques de inimigos naturais e de outros povos hostis. No entanto, essas fortificacbes tinham
outras finalidades, proporcionando melhores condicBes para suas populacfes, e levaram essas
comunidades a uma sensivel preocupagcdo com o meio com o qual interagiam. O crescimento e
estabelecimento de varios grupos familiares, extrapolando o limite daqueles existentes, fez com que as
populacGes modificassem o estado natural das fontes, buscando uma maior comodidade. Como exemplo
de interacdo do homem com o meio ambiente, as aguas advindas de fontes existentes nas proximidades
das grandes cidades tinham de ser captadas, armazenadas e até 14 conduzidas. [...]. O meio ambiente
ligado a historia de progresso ou fracasso das civilizagBes faz sentido. Tome-se como exemplo a histéria
da China, que tem uma geografia muito parecida com a dos Estados Unidos, porém, ao longo dos séculos
sofreu intensos desmatamentos e degradacdes de outras ordens, resultando em catastrofes ambientais.
Também sdo inimeros os casos em que o desequilibrio ambiental gerou guerras por areas mais prosperas,
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desmedida, capitalista e industrial. Os danos causados ao meio ambiente tiveram sua
origem e desenvolvimento através de incidentes ambientais que, ao longo dos anos,
passaram a lesionar o planeta, restringindo o seu poder de cura ou de recuperacao,
ocasionando uma série de fatores que as atuais geracbes ja estdo sentindo. Como
exemplo, cita-se a falta de agua vivenciada atualmente, o aumento de locais desertos, a
vida animal escassa ou em extin¢do, ou seja, a humanidade esta se deparando com
“repetitivos avisos” de que o atual sistema estd ficando instavel e que a vida humana
corre o risco de ser exterminada.

A respeito do assunto, Botsaris (2010, p. 54) esclarece que a falta de cuidado

com 0 meio ambiente.

[...] tém sido relatada desde a época da Revolugdo Industrial.
Sempre houve a tendéncia de minimizar prejuizos e priorizar 0s
interesses do capital. Por varios séculos o objetivo imediato das
empresas prevaleceu sobre as questdes humanas e ambientais,
mesmo diante de acidentes graves® capazes de destruir o
ambiente e exterminar vidas.

Deste modo, torna-se inequivoco que com a Revolucdo Industrial em méaxima
evidéncia em meados do século XVIII, o mundo deparou-se com um conjunto de
mudancas tecnoldégicas com profundo impacto no processo produtivo em nivel
econémico e social. As novas tecnologias recém descobertas deram azo a profundas
mudancas no modo de vida da populacéo, resultando, principalmente, no deslocamento
das grandes massas para 0s centros industriais e, consequentemente, modificando a
forma e a intensidade da utilizac&o dos recursos naturais.

Ja ndo sendo bastante os incidentes e as mudancas ambientais verificadas, foi
com a ocorréncia da Primeira Guerra Mundial que ficou patente a necessidade de um
progressivo controle do poder de destruicdo causado pela tecnologia. O uso de armas

quimicas, como o gas mostarda, por exemplo, gerou tamanha destruicdo que as

modificando o quadro historico, com a supressdo de culturas, a imposicdo de regras, a aniquilacdo de
espécies e 0 massacre de populagBes. O grande propulsor e fornecedor dos produtos utilizados pelo
homem € o proprio meio onde ele vive.

* Retrocede ainda Botsaris (2010, p.56) em relatar que devido a essa intervencdo humana no meio
ambiente, aconteceram outros incidentes: “Um exemplo disso sio os episddios de chuva acida na
Inglaterra e na Europa Central, causados pelo uso disseminado do carvdo como combustivel durante o
século XIX”.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Tecnologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade

EVARISTO, William. PIFFER, Carla .Comércio e Meio Ambiente: Uma andlise a partir da livre
iniciativa econdmica frente ao principio do desenvolvimento sustentdvel.Revista Interdisciplinar
Cientifica Aplicada, Blumenau, v.5, n.2, p.61-84, TRI 1l. 2011. ISSN 1980-7031

poténcias mundiais assinaram um acordo banindo o uso desse tipo de arma
(BOTSARIS, 2010, p. 56).

Ja tendo o processo de industrializacdo avancado, foram instaladas as primeiras
empresas gque causaram 0s primeiros danos significativos ao meio ambiente em busca
de lucro. Segundo Barros (2008, p. 4-5) o primeiro acidente de grande repercussao
causado pelo homem ocorreu na Baia de Minamata no Japdo®: “[...] entre os anos de
1953 a 1997, a Baia de Minamata foi receptaculo de despejos de efluentes industriais,
mais precisamente o mercurio, e que em decorréncia disso, aproximadamente 12.500
pessoas foram contaminadas pelo que passou a ser chamado de Mal de Minamata”.

Relata Barros (2008) que o incidente da Baia de Minamata (1953-1997) s6 foi
0 comeco dos desastres ambientais de Grande escala que estariam por acontecer. Como
exemplo de outros acontecimentos cita-se, Seveso na lItalia (1976), em que a
contaminagdo por dioxina (chamado de agente laranja) ocorreu a partir de um
superaquecimento do reator de uma fabrica de desfolhantes.

Como importantes acidentes Nucleares cita-se o de Flisborough (1974) no
Reino Unido; Three Mile Island (1979), Harrisburg, na Pensilvania, nos EUA,
Chernobyl (1986) na Ucrania; e em Goiania (1987) no Brasil.

Além do mais, o acidente de Bhopal na India (1984), ocorrido em uma fabrica
de pesticida da Union Carbide, que ocasionou um vazamento de isocianato de metila,
gas altamente venenoso. Outros tantos acidentes maritimos com navios Petroleiros -
Atlantic Express; Amoco Cadiz; Torrey Canyon; e Exxon Valdez - resultaram em

derramamento de petréleo e consideraveis contaminacoes.

3 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Apos uma breve explanacdo acerca dos principais acontecimentos que

resultaram em problemas ambientais, se faz necessario para o presente estudo apresentar

> Demonstra Botsaris (2010, p.57) como sendo este um dos primeiros grandes desastres ao meio
ambiente. “A primeira das grandes tragédias ocorreu no Japao e ficou conhecida como o desastre da baia
da Minamata, onde, desde a década de 1930, se instalara uma indUstria quimica japonesa chamada
Chisso. Nos anos 1940 e 1950, com forte industrializacdo daquele pais, houve grande demanda pelos
insumos quimicos fabricados pela Chisso, cujas fabricas passaram a operar com toda a sua capacidade.
Entre os anos de 1950 e 1968, a Chisso despejou no meio ambiente 27 toneladas de mercdrio, além de
centenas de outros residuos industriais. A regido da Baia, tradicionalmente muito rica em peixes e
crustaceos, comegou a ficar improdutiva. Mais de cinco mil pessoas comecaram a apresentar sintomas de
uma doenga misteriosa, batizada de “doenca de minamata”, que incluia cegueira, sintomas neurologicos,
problemas renais, edema e fraqueza”.
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0 conceito de meio ambiente. No entanto, ndo existe uma definicdo exata para tal, nem
mesmo existem verdades absolutas ou definitivas a respeito da conceituacdo de meio
ambiente.

No entanto, entende-se ser apropriado os dizeres de Soares (2001, p. 298):

No fundo, o meio ambiente € um conceito que desconhece 0s
fendbmenos das fronteiras, realidades essas que foram
determinadas por critérios histéricos e politicos, e que se
expressam em defini¢des juridicas de delimitacGes dos espagos
do universo, denominadas fronteiras. Na verdade, ventos e
correntes maritimas ndo respeitam linhas divisorias fixadas em
terra ou nos espacos aquéaticos ou aéreos, por critérios humanos,
nem as aves migratérias ou os habitantes dos mares e oceanos
necessitam de passaportes para atravessar fronteiras, as quais
foram delimitadas, em funcdo dos homens.

r

Por sua vez, Derani (2008, p.52) entende que é “importante ressaltar que este
conceito de meio ambiente ndo se reduz a ar, agua, terra, mas deve ser definido como o
conjunto das condigdes de existéncia humana, que integra e influencia o relacionamento
entre os homens, sua saude e seu desenvolvimento”. Deste modo, a autora comunga da
idéia que, devido a abrangéncia e complexidade do principio, sua interpretagdo € sentido
lato sensu, ndo sendo somente relacionada com a fauna e flora, mais sim os fatores de

sua evolucéo e relacionamento com o0 meio ambiente.

3.1. Classificacdo do Meio Ambiente

Utiliza-se, no presente estudo, da classificacdo utilizada por Fiorillo® em que a
teméatica do meio ambiente pode ser dividida em : Meio Ambiente Natural, Meio
Ambiente Artificial, Meio Ambiente Cultural, Meio Ambiente do Trabalho.

O meio ambiente natural seria aquele proveniente da natureza, fauna, flora,
agua, solo, recursos minerais e 0s elementos da Biosfera, consistindo na harmonia entre
0S Seres vivos e 0 meio em que vivem.

Seguindo o mesmo entendimento, Milaré (2007, p. 204) esclarece que 0 meio

ambiente natural é composto pelos seguintes elementos:

® Fiorillo 2009, ao classificar 0 Meio Ambiente, discorre que o tema n&o pode ser tratado em um dnico
topico, razao pela qual o subdivide em quatro subconceitos: Meio Ambiente Natural, Meio Ambiente
Artificial, Meio Ambiente Cultural, Meio Ambiente do Trabalho.
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[...] abidticos e bidticos em sua generalidade, encontradicos em
todo o planeta. Trata-se, por conseguinte, dos recursos naturais
de caracteristica planetaria. De fato, em toda a superficie do
globo terrestre encontramos elementos ou ambientes naturais,
cuja composi¢do e concentracdo variam conforme as diferencas
regibes. Apesar dessas diferencas, sdo estreitamente
relacionados e, exatamente por isso, constituem ecossistemas.
Tais componentes sdo: o0 ar, agua, o solo, a flora e a fauna.

A segunda classificacdo aqui utilizada diz respeito ao meio ambiente artificial,
compreendido pelos espagos urbanos construidos, conjunto de edificacGes e construcdes
gue constituem o meio urbano, relacionados com o conceito de cidade, sendo
contemplados nos artigos, 225, 182, 183, 21, inciso XX e 5° inciso XXIII, da
Constituico Federal de 1988,

Pode-se citar como parte do meio ambiente artificial o espaco urbano fechado e
aberto, referenciando-o sempre ao conceito de cidade e a todos os espacos habitaveis,
razdo pela qual sua norma mais importante € a Lei n. 10257/2001, conhecida como
Estatuto da Cidade. (FIORILLO, 2009, p.21).

Em seguida, tem-se 0 meio ambiente cultural, que constitui o patriménio
cultural, histérico, artistico, arqueoldgico, turistico e paisagistico de uma sociedade,

mais especificamente disposto no artigo 216 da Constituicdo Federal®.

" Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.’

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.’

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposig¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
lhe-4 o dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imével urbano ou rural.’

Art. 21. Compete a Unido: [...] XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitac&o, saneamento basico e transportes urbanos;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIII —a propriedade atender a sua funcéo social

8 Art. 216. Constitui patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados indi-
vidualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de expressao; Il — os
modos de criar, fazer e viver; Il — as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV — as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacbes artistico-culturais; V — os
conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolé-
gico e cientifico.
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Segundo Silva (2003, p. 21), 0 meio ambiente cultural é “[...] integrado pelo
patrimonio historico, artistico, arqueologico, paisagistico, turistico, que embora artificial
em regra, como obra do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido
de valor especial que adquiri ou que se impregnou”.

Por sua vez, o meio ambiente do trabalho é constituido pelo local onde as
pessoas desempenham suas atividades, como a prestacdo de servigos, remunerado ou
ndo, complexo de bens imoveis e moveis de uma determinada sociedade, contemplados
nos artigo 7° e 200 da Carta Magna brasileira”.

De acordo com Fiorillo (2009, p. 22-23), constitui 0 meio ambiente de
trabalho:

As atividades relacionadas com a sua satde sendo remuneradas
ou nao, cujo equilibrio esta relacionado na salubridade do meio
e na auséncia de agentes que comprometam as condicdes de
trabalho, Importante salientar que é distinta a prote¢do do meio
ambiente do trabalho ao direito do trabalho, sdo conjunto de
normas juridicas a fim de proteger as relacdes entre empregador
e empregador, j& o meio ambiente do trabalho busca
salvaguardar a saude e a seguranca do trabalhador em seu local
de trabalho.
Verificada a classificagdo doutrinaria e constitucional do meio ambiente, se faz
necessario discorrer acerca dos principios constitucionais que norteiam a tematica. Ante
a importancia dos principios na busca da protecdo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado, tal analise sera apresentada na sequéncia.

4 PRINCIPIOS QUE REGEM O DIREITO AMBIENTAL

A importancia e relevancia da tematica ambiental é demonstrada pelo
complexo rol de mencdes constitucionais e legislativas existentes. Vez que possui
ligacdo direta com a qualidade de vida dos seres humanos, sua garantia e afirmacéo
encontra-se enaltecida no preAmbulo da Constituicdo Federal, da qual se extrai a

contemplacdo de principios que norteiam a tutela ambiental.

% Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e
segurancga. Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei:
VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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A importancia dos principios na interpretacdo das normas € demonstrada pelo
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, que preleciona:

Os principios tém avultado como verdadeiras normas de
conduta, e ndao meramente como diretrizes hermenéuticas,
realcando-se, hodiernamente, a distincdo entre regras juridicas e
principios juridicos, sendo ambos normas juridicas (processo de
juridicizacdo). Despertou-se, por assim dizer, para o fato de que
0s principios juridicos - escritos ou implicitos - representam as
bases sobre as quais o direito se constroi e das quais ele deriva
(as regras juridicas, inclusive, seriam concrecdo dos principios),
ou, dito de outro modo, os elementos fundamentais que inspiram
0 sistema juridico e que, portanto, devem funcionar como
orientadores preferenciais da interpretacdo, da aplicacdo e da
integracdo normativa, com o consequente afastamento de uma
postura mais legalista®.

Deste ensinamento € possivel concluir que os principios servem para orientar a
criacdo de normas de acordo com determinadas premissas, sendo instrumentos basilares
a orientar a criacdo do ordenamento juridico. Quanto a tematica ambiental, inimeras sao
as orientacOes acerca da quantidade e denominacdo dos principios ambientais. Por esta
razdo, utilizar-se-a no presente estudo a classificacdo apontada por Derani, a qual
entende que os principios ambientais sdo trés: principio do poluidor pagador, do énus
social e da cooperacdo. Além desta classificacdo, apresentar-se-a 0s principios da
prevencao, da precaucao e desenvolvimento sustentavel. Devido a sua importancia, cada

qual sera analisado separadamente a seguir.

4.1. Principio poluidor pagador

Este principio encontra-se previsto no artigo 225, 83° da Constitui¢do Federal,
dispondo que “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas,

independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

1% Agravo Regimental em Suspenséo de liminar n.° 3557/02- PE, Pleno, j. 21/09/2005, do TRF5? Regi#o,
Relator Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, disponivel em:
http://www.trf5.jus.br/Jurisprudencia/documento.jsp?codDoc=114401#. Acesso em: 19 set. 2010.
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Trata-se, na verdade, de um principio relacionado com o direito econdmico* e
administrativo, tendo por escopo a identificacdo das externalidades negativas e a
consequiente necessidade de reparagdo. Segundo Derani (2008, p.143),

Pelo Principio do poluidor-pagador, arca o causador da poluicao
com 0s custos necessarios a diminuicdo, eliminagdo ou
neutralizacdo deste dano. Ele pode desde que isso seja
compativel com as condi¢bes da concorréncia no mercado,
transferir estes custos para o preco do seu produto final.

Com isso, é correto afirmar que o principio do poluidor-pagador determina
incidéncia e aplicacdo de alguns aspectos do regime juridico da responsabilidade civil
aos danos ambientais, quais sejam: a responsabilidade civil objetiva, a prioridade da
reparacdo especifica do dano ambiental e a solidariedade para suportar os danos
causados ao meio ambiente (FIORILLO, 2009, p. 42).

Seguindo este norte, esclarece Milaré (2007. p. 774) que “Seria supérfluo dizer
que, em casos se uso de bens ambientais para fins econdémicos geradores de lucro para

empreendedores privados, 0 pagamento ndo é apenas justo, é necessario e impositivo”.

4.2. Principio do Onus Social

Segundo esse principio, os custos de producdo de um bem ecologicamente
correto serdo rateados pela sociedade por meio de um imposto, podendo o Estado arcar
com uma parcela desse valor, conforme demonstra Rehbinder (apud DERANI 2008. p.
145):

Pelo Principio do 6nus social sdo divididos os custos da
protecdo ambiental pela coletividade, isto € pelo conjunto dos
pagadores de impostos, sem se observar a utilidade relativa que
cada individuo retiraria, recaem sobre o estado os encargos da
protecdo ambiental.

Schmidt (apud REIS, 2008, p. 143-144) compara-0 ao principio do poluidor
pagador:

1 Segundo Derani (2008, p.144), “[...] é necessério remarcar a heranca da teoria econdmica, fundada no
6timo de Pareto, absorvida pelas normas juridicas que expressam o principio do poluidor-pagador nos
termos que apresentei. Assim, as leis que dispdem sobre a internalizacdo dos custos ambientais,
concentram-se geralmente até o limite onde ndo se sobrecarrega o valor dos custos da produgdo,
evidentemente porque, levando a aplicacdo do principio do poluidor-pagador até os seus limites, chegar-
se-ia a paralisacdo da dindmica do mercado, por uma elevacdo de precos impossivel de ser absorvida nas
relacdes de troca”.
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A antitese do principio do poluidor-pagador encontra-se no
principio do 6nus social. De acordo com esse principio, as
medidas de implementagdo da qualidade ambiental devem ter
seus custos arcados pela coletividade, podendo o Estado
contribuir com uma parte do custo, diminuindo a carga
tributaria que recairia sobre o cidadao. (grifo nosso)

A importancia em proteger a fauna e flora, gerou um instrumento para a
imposicdo de multa e até outras medidas a quem polua ou degrade o meio ambiente.
Porém, a relagdo com outros ramos do direito, como por exemplo com o direito
econémico, faz com que o principio do poluidor pagador, ndo seja eficaz, pois fica
condicionado a “desde que isso seja compativel com as condi¢des da concorréncia no
mercado, transferir estes custos para o prego do seu produto final”, podendo o poluidor
arcar com as despesas para a reparacdo do dano. Se isso for compativel com as
condi¢cdes de mercado, entdo se conclui que, o principio do direito ambiental esta
subordinado ao direito econémico.

A produgdo de um bem “ecologicamente correto” também tem a possibilidade
de ser rateado os seus custos de producéo e reparacdo do dano, por meio de impostos,
segundo o principio do 6nus social, cabendo ao Estado a iniciativa de ter esse custo por
sua conta, diminuindo a carga de tributos incidentes sobre o produto final. Observa-se ai
o importante papel do Estado na protecdo da fauna e flora através de incentivos,
estimulos e atitudes que venham a organizar e estruturar essa distribuicdo dos custos

para beneficiamento de produtos ecologicamente corretos.

4.3. Principio da Cooperacao

Tendo como pressuposto a cooperagdo entre os povos, conforme a previséo
constitucional do artigo 4°*?, demonstra Derani (2008, p. 142) que, como seu proprio
nome do principio ja destaca, é uma cooperacdo entre o Estado e a sociedade em prol de
uma civilizagdo ambiental sustentavel.

Pode-se dizer que o principio da cooperacéo é resultado de uma
divisdo de fungBes da ordem econdmica fundada nas relacées de
mercado. Sua concretizagcdo como principio do direito ambiental
e do direito econdmico simultaneamente, se da, por exemplo,
quando se determina a divisdo dos custos de uma politica

2 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes
principios: [...] IX — cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade
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preventiva de protecdo ambiental, implicando uma negociacao
constante entre as atividades do estado e do cidadao.

Conforme ja mencionado, outras classificagbes abordam os mais variados

principios relacionados ao direito ambiental®™

. No tocante ao principio da cooperacdo,
pode-se citar a existéncia do principio da participacdo, elencado por Fiorillo (2009).
Este complementaria o principio da cooperacdo, vez que compete a todos o dever de
participar em resguardar e proteger 0 meio ambiente, independentemente de pessoas

juridicas ou fisicas (FIORILLO, 2009, p. 56).

4.4. Principio da prevencéo

Apresenta-se como um dos mais importantes principios do Direito Ambiental
por ter em seu escopo a tutela de impedir que o dano seja produzido, pois o intuito €
proteger o patrimonio ambiental de quaisquer danos que eventualmente possam ceifar
ou lesionar a Fauna ou Flora, devido & fragilidade e dificuldade de recuperaco™.

Seu referencial remonta a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992 — Rio 92, especificamente no seu principio 15:

Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, 0
principio da precaugdo devera ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o0
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a
degradacdo ambiental.’® (grifo nosso)

Milaré (2007, p.766), esclarece a importancia do principio da prevencao.

3 Como exemplo, cita-se: principio da informagdo ambiental, verificado no art. 225, §1°, VI, da Carta
Magna “Art. 225, §1°, Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] VI -
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a

preservagio do meio ambiente”; principio da educagio ambiental, previsto no art. 225, § 1°, inciso VI

da CF/88 “ [...] Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade”.

! Segundo a Constituicdo Federal, artigo 225, §1°, “Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico; [...] IV- exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade”.

1> Carta da Terra Disponivel em

http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/carta_terra.pdf Acesso em: 28 dez. 2010.
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Aplica-se esse principio, como se disse, quando o perigo € certo
e quando se tem elementos seguros para afirmar que uma
determinada atividade é efetivamente perigosa.

Toma-se o0 caso, por exemplo, de uma industria geradora de
materiais particulados que pretende instalar-se em zona
industrial saturada, cujo projeto tenha exatamente o condao de
comprometer a capacidade de suporte da area. A evidencia, em
razdo dos riscos ou impactos ja de antemado conhecidos, outra
ndo pode ser a postura do 6rgdo de gestdo ambiental que ndo a
de em obediéncia ao principio da prevencdo negar a pretendida
licenca.

[...] Na prética, o principio da prevencdo tem como objetivo
impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, através da
imposicdo de medidas acautelatorias, antes da implantacdo de
empreendimentos e atividades consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras.

N&o pairam duvidas de que, de fato, a prevencéo é preceito fundamental, uma
vez que os danos ambientais, na maioria das vezes, sdo irreversiveis e irreparaveis.
Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em igualdades de
condicdes, uma situacdo idéntica a anterior, adota-se o principio da prevencdo do dano
ao meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental, consubstanciando-se como
seu objetivo fundamental. (FIORILLO, 2009, p.54).

4.5. Principio da precaucao

Tem por pressuposto a precaucdo da protecdo ao meio ambiente, quando as
informacdes cientificas sejam indeterminadas, ou se tenha duvida quanto a veracidade
ou indicacOes que aqueles atos possam ser lesivos ao meio ambientes ou incompativeis
com os niveis estabelecidos, tendo por escopo a preservagdo do meio ambiente até que
se tenha a prova cientifica de que tal procedimento é danoso para 0 meio ambiente.

Machado (2007, p. 63) esclarece a finalidade do principio.

Prevenir a degradacdo do meio ambiente no plano nacional e
internacional é concepcdo que passou a ser aceita no mundo
juridico especialmente nas Ultimas trés décadas. N&o se
inventaram todas as regras de protecdo ambiente humano e
natural nesse periodo. A preocupacdo com a higiene urbana, um
certo controle sobre as florestas e a caca ja datam de séculos.
Inovou-se no tratamento juridico dessas questBes, procurando
interliga-las e sistematiza-las, evitando-se a fragmentacéo e até o
antagonismo de leis, decretos e portarias.
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Deste modo, seguindo-se o principio da precaucdo, € possivel afirmar que a
incerteza cientifica milita em favor do ambiente, carreando-se ao interessado o 6nus de
provar que as intervencdes pretendidas ndo trardo consequéncias indesejadas ao meio
considerado. (MILARE, 2007, p. 768).

4.6. Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O comprometimento com um desenvolvimento sustentavel, além da sua
inegavel importancia, tem sido foco de ambientalistas e da sociedade em geral, visto sua
complexidade e preciosidade para as futuras geragfes que ainda ndo possuem o0
discernimento ou a capacidade de vislumbrar o atual problema e a heranga ambiental
que sera deixada para as futuras geracoes™.

Segundo Barros (2008, p. 66), o principio do desenvolvimento sustentavel
pode ser resumido no seguinte silogismo:

a) os seres humanos de cada pais estio no centro das
preocupacfes com o desenvolvimento sustentavel porque eles
tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza;

b) mas, desde que isso seja resguardado, tem o pais o direito
soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas
proprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento desde
que assumam a responsabilidade de assegurar que atividades sob
sua jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio
ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da
jurisdicao nacional. (grifo nosso)

Moraes (2009, p.21-22) acrescenta que ndao € recente 0 conceito de

desenvolvimento sustentavel:

O conceito de desenvolvimento sustentavel existe desde que
existe o homem convivendo com a natureza e procurando
preserva-la para a continuidade da obtencdo dos alimentos e

' De acordo com Trennepohl, (2007, p. 47), “O principio do desenvolvimento sustentavel contempla as
dimensdes humanas, fisica, econdmica, cultural, e social em harmonia com a protecdo ambiental. Logo,
como requisito indispenséavel para tal desenvolvimento, todos devem cooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhora atender as
necessidades da maioria da populacdo do mundo. O desenvolvimento sustentavel é aquele que busca
atender os anseios do presente, tentando ndo comprometer a capacidade e o meio ambiente das geracGes
futuras. [...] As diretrizes de um desenvolvimento sustentavel refletem a necessidade de conservacdo do
meio ambiente, observados os principios cientificos e as leis naturais que regem a manutencdo do
equilibrio dos ecossistemas, a necessidade de compatibilizacdo das estratégias de desenvolvimento com a
protecdo do meio ambiente, a adocdo de medidas de prevencdo de danos e de situacfes de riscos
ambientais e a cooperacao internacional.
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vestuario. A tradicdo e a sabedoria indigena demonstram as
populacdes modernas os beneficios da conservacao da natureza.
Também ndo é nenhum conceito novo na ciéncia econémica:
Malthus (1798) concluiu que, se o tamanho das familias néo
fosse controlado, a miséria e a fome se tornariam uma
epidemia global que eventualmente consumiria a raga
humana. Outras contribuicdes importantes para o conceito de
desenvolvimento sustentavel surgiram com a teoria da escala da
organizacdo (1960), a Conferéncia de Estocolmo sobre o meio
ambiente Humano (1972), o Clube de Roma (1972), a
Conferéncia da Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (1982).

A Comissdéo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1983-87) é um marco significativo no
esclarecimento do conceito de desenvolvimento sustentavel,
levado para a agenda internacional através do relatério Our
Common Future, também conhecido como relatério Brundtland,
devido a Gro Harlem Brundtland, Primeira Ministra da Noruega
que chefiou nas Nagdes Unidas na Comissdo encarregada de
elaborar esse relatorio.

O Relatorio Brundtland definiu desenvolvimento sustentavel
como o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a habilidade das futuras
gerac0es satisfazerem suas necessidades (Word Comission on
Environment and Development — Brundtland-Commission,
1987).(grifo nosso)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ndo deixa davidas quanto a importancia
deste principio no julgado ADI-MC 3540/DF, Relator Ministro Celso de Mello,
j-01/09/2005, Pleno, DJ 03-02-2006:

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes
de indole meramente econémica, ainda mais se tiver presente
que a atividade econbmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio
ambiente” (CF, art.170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocGes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e
de meio ambiente laboral. O principio de desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo estado brasileiro e representa
fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias de
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao
desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel,
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cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacao do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor
das presentes e futuras geracoes.

Observando-se a Convencao do Rio de Janeiro em 1992, denota-se que ficou
implicito em seus objetivos o principio do desenvolvimento sustentavel.

Principio 20 - As mulheres tém um papel vital no
gerenciamento do meio ambiente e no desenvolvimento. Sua
participacdo plena €, portanto, essencial para se alcancar o
desenvolvimento sustentével.

Principio 22 - Os povos indigenas e suas comunidades, bem
como outras comunidades locais, tém um papel vital no
gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de
seus conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados
devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade,
cultura e interesses, e oferecer condicGes para sua efetiva
participacdo no atingimento do desenvolvimento sustentavel.
Principio 27 - Os Estados e 0s povos irdo cooperar de boa fé e
imbuidos de um espirito de parceria para a realizacdo dos
principios consubstanciados nesta Declaracdo, e para o
desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo
do desenvolvimento sustentavel.*’

Orozimbo (2010, p. 104) ainda traz a tona a possibilidade da existéncia de um
principio novo, que complementaria o principio do desenvolvimento sustentavel:

Principio da equidade intergeracional, Este é o principio central
da definicdo de desenvolvimento sustentavel. A equidade
intergeracional requer, citando o relatorio Brundtland, que “as
necessidades da atual geracdo devem ser satisfeitas sem o
comprometimento da habilidade das futuras geracOes
satisfazerem as suas necessidades”.

Milaré (2007, p. 763), por sua vez, concorda com Orozimbo:

Esse principio busca assegurar a solidariedade da presente
geracdo em relacdo as futuras, para que também essas possam
usufruir, de forma sustentavel, dos recursos naturais. E assim
sucessivamente, enquanto a familia humana e o planeta terra
puderem coexistir pacificamente.

O apego e o enaltecimento deste principio deixam claro que, devido as etapas

de industrializagdo e modificacdo da producdo de bens, a sociedade passou a clamar

17 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro (Rio-
92). Disponivel em http://www.onu-brasil.org.br/doc_cdb.php Acesso em: 14 set. 2010.
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pela defesa do Meio Ambiente, sendo peculiares e pertinentes uma urgente tutela em
repudio aos danos causados pela industrializacdo e o conseqlientemente descaso com 0
meio ambiente. E tamanha a complexidade da preservacio do meio ambiente que foi um
conquista para a sociedade seu acolhimento pela Constituicdo Federal de 1988, base
norteadora e originaria de todo o direito, garantindo as formas e meios aptos e eficazes a
protegé-lo.

Refletindo-se sobre o disposto, verifica-se que o principio do desenvolvimento
sustentavel esta agregado ao principio do desenvolvimento econémico, previsto no art.
21, inciso 1X da CF*8, sendo indispensavel verificar a possibilidade de coexisténcia de
principios, em que um ndo ceife o outro, prevalecendo a garantia juridica e
vislumbrando uma cooperacéo de principios.

Esta cooperacdo de principios pode ser facilmente verificada diante do fato de
que o conceito de desenvolvimento sustentavel é baseado na combinagdo dos sistemas
de relacdes: econdmicas, politicas e Bioldgicas que se organizam num todo, conforme

pode-se depreender da figura a seguir.

Sistema
Econdémico

Sistema
Biologico

Sistema
Politico

Figura 1: Sistema do Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: Orozimbo (2009, p. 29).

18 «Art. 21. Compete & Unido: [...] IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéo do
territorio e de desenvolvimento econémico e social;
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O que o autor pretende demonstrar nesta figura é a estreita interligacdo
existente entre os sistemas: Econdmico, Bioldgico e Politico, visando a obtencdo de um
desenvolvimento sustentavel. Note-se que a apuracdo do nivel de desenvolvimento
sustentavel é demonstrado pela &rea “C”, por ser esta comum aos trés sistemas.
Portanto, quanto maior o grau do desenvolvimento sustentavel dos sistemas, maior sera

a area “C”.

4.7. Principio da Livre Iniciativa

Conforme citado anteriormente, a livre iniciativa'® estd elencada nos artigos
170 a 192 da Constituicdo Federal, estabelecendo os ditames garantidores da atividade
econdmica.

Derani (2008, p. 240) faz uma ponderacao sobre as bases deste principio:

N&o se realiza o principio da liberdade de empreender sem a
garantia real dos meios para a pratica da atividade econémica.
Por isso, nunca é demasiado afirmar que os principios da
liberdade e da igualdade caminham juntos, e sdo indissociaveis
na persecucdo dos fins ultimos do Estado Democratico de
Direito Brasileiro, que se deixam reduzir aquele objetivo que
engloba todos os demais previsto no art.3° inciso I, da
constitui¢do Federal: “Construir uma sociedade livre, justa e
solidaria”.

Para Silva (2008, p. 786), a importancia da intervencdo do estado na vida
econdmica.

[...] ndo é nada menos do que uma tentativa de pér ordem na
vida econémica e social, de arrumar a desordem que provinha
do liberalismo. Isso tem efeitos especiais, porque importa em
impor condicionamentos a atividade econdmica, do que derivam
os direitos econdmicos que consubstanciam o contetdo da
constituicdo econdmica, que examinaremos ainda neste capitulo.
Mas dai ndo se conclui que tais efeitos beneficiem as classes
populares. Sua funcdo consiste em racionalizar a vida
econdmica, com 0 que se criam condi¢bes de expansdo do
capitalismo monopolista, se é que tudo ja ndo seja efeito deste.

Orozimbo (2009, p.149) acrescenta a ponderacgdo de Silva.

9 Silva (2008, p. 786) Esclarece que a ordem econdmica no mundo juridico “adquiriu dimensdo juridica a
partir do momento em que as constituicdes passaram a disciplina-la sistematicamente, 0 que teve inicio
com a Constituicdo mexicana de 1917. No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a consignar
principios e normas sobre a ordem econdmica’.
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A suposicdo anterior de que se a autoridade ambiental desejar
que as firmas ndo fagam algo, simplesmente elabora uma lei que
torna essa atividade ilegal, e encarrega as institui¢des que devem
cuidar do enforcement (aplicacdo) da lei estd de acordo com a
visdo de que o Estado pode controlar por conta prépria a
elaboracdo e o controle dos instrumentos politicos. Os politicos,
e naturalmente o0s gestores ambientais, sdo vistos como o0s
agentes maximizadores de seus proprios interesses egoistas em
vez de procurar maximizar o bem-estar agregado.
No entanto, hd que se ressaltar que o principio da ordem econémica tem o
efeito de condicionar a atividade produtiva ao respeito ao meio ambiente, possibilitando
ao Poder Publico interferir drasticamente, se necessario, para que a exploragdo

econdmica preserve a ecologia. (SILVA, 2008, p. 796).

5. ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

A economia e 0 meio ambiente estdo intrinsecamente ligadas, de tal forma que,
devido ao crescimento populacional ao longo dos anos, 0 consumo dos insumos que tem
a funcdo de abastecer a demanda vem crescendo a passos largos, motivados pelo
sistema capitalista consumista. Neste interim, 0 meio ambiente ndo possui tempo para
poder, paulatinamente, repor os nutrientes e se auto-regenerando, quando assim se fizer
possivel.

Para corroborar com este entendimento, Mukai (1994, p. 31-32) demonstra que
a economia vem devastando o meio ambiente, razdo pela qual este vem sendo
verificando a margem daquela.

Diga-se sem rebucos: a busca do lucro, a ganancia, e até mesmo,
a do desenvolvimento econémico natural e legitimo, tem sido
obtido, no Brasil, a custa da deterioracdo e de prejuizos
incalculdveis ao meio ambiente. Na realidade, no Brasil tem se
utilizado de argumentos falaciosos que coloca a busca do
desenvolvimento no primeiro plano, e a defesa do meio
ambiente segundo.

Importante se faz analisar o posicionamento de Reis (2008, p.125-126):
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Um ambiente saudavel é o limite ao livre exercicio da atividade
econdmica, e, visando defendé-lo e garantir a qualidade de vida
da populacdo, o Poder Pablico tem o poder-dever de intervir na
atividade empreendedora, por intermédio de leis e regulamentos
que venham a harmonizar o0s principios sob analise. A
preservacdo do ambiente passa a ser, portanto, a base em que se
assenta a politica econémica e social.

Figura 02: Economia e meio ambiente
Fonte: Orozimbo (2010, p. 19)

Na figura acima, o autor demonstra que as relaces de produgdo e consumo
estdo diretamente ligadas ao meio ambiente. Segundo consta, um instrumento para
assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado seria a reciclagem de todos os
produtos consumidos, devendo-se estar atentos quanto aos fluxos finais de residuos
descarregados no meio ambiente, tanto por parte dos consumidores quanto dos
produtores.

Derani (2008, p.100) esclarece a relacdo do meio ambiente com a economia e
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ndo deixa davida da importancia de se preservar 0s recursos naturais, pois sem eles a
atividade econdmica desapareceria:

Assumir economia e ecologia como complexa interacdo, impde
a imediata relativizacdo da teoria dos precos e traz como
consequéncia, um leque de atuacdes juridicas e politicas,
visando a compor o desenvolvimento econémico com o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O inicio do
desenvolvimento da producdo industrial estava atrelado ao fato
da existéncia dos recursos adequados. Aco, carvao, ferro,
alimento representaram condicdes decisivas para a Revolucao
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Industrial, apesar de ndo-monetarizacdo do valor da existéncia
de tais recursos. Cidades cresceram e minguaram a medida que
0S recursos naturais que sustentavam o seu desenvolvimento
desapareciam. Isto desvenda a existéncia de um valor
econémico do bem natural condicionado pela sua existéncia e
relacionado com o potencial de uma sociedade em aproprié-lo
para o desenvolvimento da sua atividade econémica.

Ha que se destacar, nesta relagcdo entre economia e meio ambiente, que com o
crescimento econdémico, aumentam-se também os meios de producdo ambiental (novas
tecnologias, maior conhecimento cientifico etc.). Simultaneamente, tornam-se cada vez
maiores as exigéncias para a protecdo do meio ambiente e, com isso, aumentam também
0S gastos necessarios para essa atividade. O que ndo significa necessariamente uma
melhora do ambiente, mas somente uma manuten¢éo do status quo do meio ambiente.

Caberia, portanto, & autoridade ambiental®

regular as normas e procedimentos
para a protecdo do meio ambiente a fim de assegurar que as atividades lesivas sejam
punidas e fiscalizadas pelos 6rgdos competentes.

Ademais, é imperioso que se pugne pela aplicacdo das leis ambientais®!, vez

que estas sdo um importante instrumento de defesa do meio ambiente, pois no sistema

2«0 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ou Conama é o 6rgéo federal com atribuicdes
consultiva e deliberativa sobre 0 meio ambiente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). O CONAMA ¢ o verdadeiro cérebro que pauta o comportamento ambiental brasileiro. Isso
porque suas resolucBes deliberativas possuem forca de verdadeiras leis para o meio ambiente
condicionando e subordinando as demais normas ambientais emitidas pelos Estados e pelos Municipios e
também o agir de todos os agentes ambientais”.

2! Margulis (apud OROZIMBO 2010, p.156) apresenta as medidas que Seriam necessérias para enfrentar
os problemas ambientais no Brasil: “Responsabilidades claras das instituicGes encarregadas de monitorar
e de enforcement; Regras claras para assegurar a anuéncia dos poluidores e a compreensdo e acdo das
agéncias de controle ambiental; A responsabilidade da administracdo ambiental somente deve ser
atribuida a agéncias com capacidade administrativa, técnicas, com recursos adequados e a especializagéo
técnica; Assegurar a vontade politica delegando poderes as agéncias controladoras; Engajamento publico:
parcerias de grupos comunitarios locais € ONGs locais e internacionais, empresas privadas, institutos de
pesquisa para o planejamento e execucdo de politicas ambientais eficazes; A fraqueza dos sistemas legais
em vigor incentiva poluidores e outros transgressores a adiar seus investimentos na melhoria ambiental”.
De outra banda, Orozimbo (2010, p.157-158) relata a politica ambiental adotada pelos paises em
desenvolvimento: “Os paises em desenvolvimento sfo completamente diferentes dos paises
desenvolvidos em muitos aspectos sociais, culturais e politicos. A diferenca principal é a pobreza
generalizada. A pobreza e 0 meio ambiente estdo relacionados em uma complexa teia de relacdes e a
estratégia ambiental do Banco Mundial identifica trés links entre a degradacdo ambiental e os impactos
nas populacdes pobres: (i) salde ambiental: quando a agua, o ar e a terra sdo poluidos, é a pessoa pobre
que mais sofre; (ii) meios de subsisténcia: os pobres tendem a ser mais dependentes dos recursos naturais,
portanto sdo severamente afetados quando os recursos dos solos, da vegetacédo e dos recursos hidricos séo
degradados; (iii) vulnerabilidade: os pobre freqlientemente estdo expostos aos perigos ambientais e sdo 0s
menos capazes de supera-los. A execucdo da politica ambiental € muito mais dificil nos paises pobre onde
prevalece a falta de recursos financeiros, baixo nivel de instrugdo, falta de administracao e instituicGes



EVARISTO, William. PIFFER, Carla .Comércio e Meio Ambiente: Uma andlise a partir da livre
iniciativa econdmica frente ao principio do desenvolvimento sustentdvel.Revista Interdisciplinar
Cientifica Aplicada, Blumenau, v.5, n.2, p.61-84, TRI 1l. 2011. ISSN 1980-7031

econbmico atual, em que o lucro é fator preponderante para as empresas, se faz
necessario impor o cumprimento e atendimento das normas ambientais em todos 0S seus
niveis de aplicagao.

Porém, de nada adianta a existéncia de leis ambientais com sua respectiva
autoridade designada, sem que ndo exista a previsdo de recursos suficientes para que
seja possivel verificar a eficacia destas normas e a conseqiiente protecdo ambiental.

[...] No Brasil, assim como na maioria dos paises em
desenvolvimento, os recursos financeiros vem do governo e,
portanto, fazem parte do orgamento nacional, uma lei politica
votada anualmente pelo Congresso, altamente influenciada por
lobistas, que define as prioridades em termos de despesas
publicas. (OROZIMBO (2010, p.158)

Além disso, se faz mister mencionar que:

[...] Os servicos publicos, que incluem as despesas de
administracdo, ocupam a primeira posicdo seguida pela
Protecdo Social de nivel elevado, devido aos pagamentos de
beneficios sociais. As Atividades Econdmicas se referem a
participacdo do governo como o produtor econémico, que vem
se reduzindo devido as privatizagdes. As Despesas com Salde e
com Educacdo estdo vinculadas as despesas do totais do
orcamento pd lei constitucional. Ordem e Seguranca Publica
estdo crescendo mais nos anos de 2000, devido a crescente onde
de violéncia. As Despesas com Habitacdo e Urbanismo, Defesa
Nacional, Cultura e Desportos e Protecdo ao meio ambiente sdo
menos de 4% e ndo representam uma participacdo significativa.
(OROZIMBO, 2010, p. 159).

fracas. [...] A corrupcdo e o nepotismo em instituicdes dos paises pobres sdo a principal ameaca ao
projeto, a execugdo e ao enforcement dos instrumentos de politica ambientais”.
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Despesas dos Governos Federal, Estadual e Municipal, segundo as fungdes, média 1996-1998, %

' B» s s e

Servios  Protegio  Atividades Educagio Satide Ordeme Habitagioe Defesa Protegioao Cultura e
publicos social  econdmicas seguranga urbanismo Nacional meio desportos
gerais publica ambiente

Fonte: IBGE. Despesas publicas por fungdes, 1996-1998.
Quadro 01: Despesas Publicas por Funcdes, média 1996-1998,%
Fonte: Orozimbo (2010, p. 159)
O quadro acima demonstra 0 or¢amento previsto para a Protecdo do Meio

(%) 3

ambiente. Verifica-se que uma quantia infima é direcionada a esta atividade, denotando,
portanto, que sua importancia na sociedade nao € dimensionada, sendo levada a margem
das metas e orgamentos dos governos.

De todo o apresentado, torna-se inconteste que exista uma preocupacdo com a
funcdo essencial para protecdo do meio ambiente, bem como com o estabelecimento de
uma atuacdo conjunta entre os 6rgaos de protecdo da fauna e flora Estatal e os poderes
legislativos de todas as esferas estatais, em conjunto com o setor privado.

Observa-se que sem o interesse do Estado e das Empresas privadas, ndo ha
protecdo e preservagdo. A natureza sendo degradada pela fome econdmica, o
crescimento desordenado da sociedade conduz ao cerceamento das possibilidades de
geracdo de recursos disponiveis para as atuais e futuras gerac6es, vez que o ser humano

da atualidade esta, paulatinamente, envenenando a si proprio.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o é recente a preocupacdo com o meio ambiente, reconhecendo-o como fator
preponderante para a sobrevivéncia das atuais e futuras geragdes. O presente estudo
possuiu o intuito de demonstrar os fatores que influenciam a protecdo ambiental, bem
como os dispositivos, normas e principios deste ramo do direito e outros fatores que
influenciam a legislacao, fiscalizacdo e aplicacao, regulando as rela¢ées humanas com o

ambiente.
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Apos a realizacdo do estudo, verificou-se que os objetivos propostos foram
atendidos, pois demonstrou-se que a quantidade de normas e dispositivos para a
protecdo ambiental leva a crer que, se aplicada corretamente, ja seriam suficientes para
a protecdo da fauna e flora; esclareceu-se a importancia dos principios para o direito
ambiental e as relagdes com outros ramos do direito; enalteceu-se que, devido ao
processo econdmico dos dias atuais, a degradacdo do meio ambiente estd descontrolada;
e por fim, foram apresentados os interesses individuais que se sobrep8em aos interesses
coletivos de preservacdo que visam o lucro e a degradagdo por mais lucro.

Desta forma, destacou-se que ndo ha uma definicdo exata ou pré-definida que
abrange o conceito do meio ambiente, sendo que o proprio legislador em plena
consciéncia o coloca como regulador das relacGes humanas, sendo um conceito amplo, e
devido a tamanha complexidade, profundidade e ligacdo da raga humana, afeta o planeta
direta e indiretamente.

Demonstrou-se, através da historia, que varios paises tém problemas com
corrup¢do, pobreza e educacdo, porém ainda possuem potencial para que seja
resguardado, protegido e preservado o meio ambiente, sendo que a tecnologia podera
nos auxiliar nesse projeto de preservacdo com novas respostas a problemas antigos e
obsoletos que causam sérios impactos ambientais onde todos no planeta estdo sendo
afetados.

Verificou-se também que os conceitos que norteiam o Meio Ambiente também
influenciam outros ramos do direito, e vise versa, motivo de varios principios, sendo de
fator preponderante a hermenéutica sob a 6tica do meio ambiente em todos 0s ramos do
direito, para que esse caminho e as atitudes a serem seguidas ndo sejam prejudiciais as
futuras geracdes ou ao meio ambiente.

Sabendo-se da limitacdo do espaco geografico do planeta, surge o seguinte
questionamento: se ja estamos consumindo 0s recursos naturais das geracoes futuras, as
geracOes futuras sobreviveriam com quais recursos?

No entanto, sabe-se que o proprio sistema econdmico atual esta em crise, pois é
falho e responde somente ao lucro. Necessita-se, portanto, estabelecer metas definidas
para sanar problemas que sdo derivagdes do processo de beneficiamento e producdo

estabelecido nos dias de hoje.
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As multas por danos ambientais devem ser maiores que o valor de abatimento
requerido para a reducgdo das emissdes, para que 0s niveis de emissdes atinjam um nivel
de eficiéncia e aplicacgao, ainda a deficiéncia do Estado em punir os que poluem, devido
a morosidade e lobistas.

E importante ressaltar que o Enforcement gera custos, € Com poucos recursos
disponibilizados pelo Congresso, fica dificil sua aplicagdo, devido & influéncia dos
lobistas.

A impunidade é a demonstracdo de que ndo tem problema jogar o lixo no rio,
por exemplo, pois é mais barato jogar no rio do que fazer o beneficiamento e
reaproveitar o lixo, ou até pagar a multa, quando aplicada.

A educacdo tem papel fundamental, para ceifar paulatinamente a corrupc¢éo
juntamente com as geracOes que foram conscientizadas ambientalmente, buscando
resgatar a necessidade da preservacao e da informacao.

Demonstrando-se as variaveis e 0s problemas que temos em conseguir um
desenvolvimento sustentavel, acredito que normatizacao, leis, decretos, Declaracdes e
Tratados, aplicados, e fiscalizados efetivamente, esse trabalho cientifico ndo seria
necessario, pois estariamos com um desenvolvimento sustentdvel avancado e
aperfeicoado com processos de beneficiamento e producéo que ndo poluem.

Pretendeu-se esclarecer que somente com educacao e respeito ao proximo, com
disposicOes claras, sem a intervencdo ou desvirtuacao desses instrumentos de aplicacao
e elaboracdo de lei ambiental, é que conseguiremos preservar nossa vida, do planeta e
harmonizando nossos interesses com o ciclo natural da vida.

Assim, cabe ao Poder Publico o dever de assegurar e ou até interferir na
economia, como por exemplo, com o periodo de desova dos peixes, proibindo a pesca
nesses periodos, fica a importante missdo dos sistemas de fiscalizacdo para a efetiva
proibicédo, aplicacdo de multa e outras medidas para a protecdo do meio ambiente, pois

nada adiantaria proibir e ndo fiscalizar, como acontece nos dias de hoje.
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