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CONSEQUENCI\AS AOS DIREITOS DO HOMEM TRABALHADOR
FRENTE A APLICACAO DOS IDEAIS NEOLIBERAIS

Carla Piffer!

RESUMO

O presente estudo pretende discorrer acerca dos Direitos do Homem Trabalhador, sua
importancia, surgimento e evolucdo juridica no ambito internacional, bem como sua
incorporagdo aos ordenamentos juridicos nacionais. Posteriormente, faz-se uma andlise da
efetivacao destes direitos e seu enfraquecimento frente a0 movimento econdmico neoliberal
verificado na sociedade atual. Ao final, demonstra-se que as conseqiiéncias da aplicacdo
destes ideais, baseados exclusivamente no aumento do capital das grandes empresas, gera um
total desatendimento dos direitos dos trabalhadores, cuja tendéncia, através desta forma de
exclusdo social, é aumentar a grande massa de pobreza mundial, devido ao descaso no
cumprimento dos Direitos do Homem Trabalhador.

Palavras-chave: Direitos do Homem Trabalhador; Neoliberalismo; Pobreza; Exclusdo Social.

RESUMEN

Este estudio tiene la intencién de discutir sobre los derechos humanos de los
trabajadores, su relevancia, el nacimiento y la evolucién juridica en el medio internacional, asi
como su incorporacién a los ordenamientos juridicos nacionales. Posteriormente, se analiza la
realizacién de estos derechos y su debilitamiento en contra del movimiento econémico
neoliberal en la sociedad actual. Por dltimo, se muestra que las consecuencias de la aplicacién
de estos ideales, basados exclusivamente en el incremento del capital de las grandes empresas,
crea una indiferencia en los derechos de los trabajadores, que tiende, a través de esta forma de
exclusion social, aumentar el grueso de la pobreza mundial, debido a la negligencia en el
cumplimiento de los derechos humanos de los trabajadores.

Palabras clave: Derechos Humanos del Trabajador; Neoliberalismo; Pobreza; Exclusion
Social.

INTRODUCAO

O ser humano, dotado de uma natureza eminentemente racional, sempre pugnou pelo
reconhecimento universal da sua liberdade e igualdade perante os demais individuos,
inclusive nas suas relacdes de trabalho. Deste modo, os sucessivos acontecimentos histéricos
integrantes do processo de formacdo e afirmagdo dos direitos do homem na condi¢do de

trabalhador consagram-se em um dos fatos mais importantes da historia da humanidade.

' Doutoranda em Direito - Linha de Pesquisa de Estado e Transnacionalidade - pela Universidade do Vale do
Itajai — UNIVALI e Professora no Curso de Direito do Instituto Blumenauense de Ensino Superior — IBES.
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O objetivo deste estudo € analisar o processo de formagdo e afirmagdo dos direitos
do homem trabalhador, aqui utilizados como sindnimo dos direitos sociais, € 0 seu
reconhecimento no plano internacional. Para tanto, aborda-se inicialmente o caminho
percorrido pelos direitos do homem quando do seu processo de formacdo. Neste sentido,
mister se faz apresentar as etapas de afirmac¢do dos direitos dos trabalhadores quando do seu
reconhecimento e positivagdo junto ao ordenamento interno de vérios paises. Em seguida
destaca-se o surgimento da OIT e sua importancia na luta e efetivagdo dos direitos ora
comentados.

Contudo, um dos maiores impasses ao cumprimento dos direitos sociais efetivados e
reconhecidos universalmente é a atual implantacdo das politicas neoliberais, as quais
implicam no efetivo processo de esvaziamento desses direitos, resultando em drasticas

conseqii€ncias sociais verificadas na atualidade — pobreza, exclusdo social e desemprego.

1 O PROCESSO DE FORMACAO DOS DIREITOS DO HOMEM

E incontestdvel que a busca incessante pelo reconhecimento dos direitos do homem?
representou uma das maiores conquistas da histéria. Resultado de um longo periodo visando a
afirmacdo e o reconhecimento dos seus direitos, os homens tracaram um arduo caminho
visando cessar as constantes ofensas a dignidade humana nos mais variados setores.

Aliado aos diversos fatores que ensejaram as mais variadas mudancas da organizacao
social mundial, notadamente entre os séculos XVI e XVII, surgiu “um novo e revoluciondrio
modo de producgdo, de organizacdo social e de dominio do mundo, das coisas e das pessoas,
chamado de capitalismo”3 que, diante de uma revolugdo politica, facilitou o caminho para a
posterior revolucao industrial.

Assim, em meio as indmeras transformagdes ocorridas na vida social e econdmica,

. 1. 4 e ,q- see
outros movimentos de idéias” tomavam forca e pugnavam por mudangas juridico-politicas

2 Diversas sdo as expressdes utilizadas na doutrina para definir os direitos do homem, podendo-se mencionar,
dentre elas, as expressdes “direitos do homem”, “direitos humanos” e “direitos fundamentais”. Segundo J. J.
Gomes Canotilho, “As expressoes ‘direitos do homem’ e ‘direitos fundamentais’ sdo freqiientemente utilizadas
como sindnimas”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao.
7.ed. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2003. p. 393.

> TRINDADE, José Damido de Lima. Histéria social dos direitos humanos. p. 26.

* Sobre o assunto, é possivel afirmar que as idéias iluministas do século XVIII contribuiram para o
desencadeamento de muitas mudancas da época. Acerca do iluminismo, Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e
Gianfranco Pasquino ensinam que: “O termo iluminista indica um movimento de idéias que tem suas origens no
século XVII (ou até talvez nos séculos anteriores, nomeadamente no século XV, segundo interpretagdo de alguns
autores), mas que se desenvolve especialmente no século XVIII, denominado por isso o ‘século das luzes’. Esse
movimento visa estimular a luta da ‘luz’ contra as ‘trevas’. [...] O iluminismo é, entdo, uma filosofia militante de
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capazes de suportar e reger as novidades ja ocorridas e aquelas que ainda estariam por vir,
como por exemplo, os primeiros textos positivados e relacionados aos direitos do homem.

Portanto, diante do clima de mutagdo dos modos de producdo e manutengdo do
capital, as relagdes sociais foram diretamente atingidas, surgindo, conseqiientemente, a
necessidade de afirmacdo e efetivagdo dos direitos do homem. Esta evidente necessidade deu
azo a algumas Revolugdes. Seus desfechos resultaram no surgimento das principais
declaracdes de direitos, as quais correspondem a uma das mais relevantes conquistas da
humanidade, constituindo-se em uma verdadeira ruptura com o passado.

Portanto, as primeiras formulacdes positivadas dos direitos fundamentais ocorrem na
declaracdo de direitos de 1689 — Declaracdo da Inglaterra —, de 1776 — Declaragdo da Virginia
— e de 1789 — Declaracdo da Franga —, as quais sdo os grandes marcos da efetivacdo dos
direitos humanos.

A Declaracdo de Direitos da Inglaterra, conhecida como Bill of Rigths, foi
promulgada um século antes da Revolu¢do Francesa e pds fim ao regime de monarquia
absoluta existente. De acordo com Fabio Konder Comparato, a Bill of Rights trouxe inovagdes
da seguinte ordem:

Criara com a divisdo de poderes, uma garantia institucional, como denominada pela
doutrina alema do século XX, cuja fungdo é proteger os direitos fundamentais da
pessoa humana, em dultima andlise. Apesar da inicial contradi¢do com rela¢do a
tentativa de imposicdo a todos os suditos de uma religido oficial que culminou em
manifestagdes de intolerancia e violenta reacdo dos anglicanos, no que tange a

prevencdo institucional de poderes, foi extremamente relevante dentro do contexto
e, . .- 5
histérico e politico”.

O seu principal mérito foi excluir do rol de prerrogativas do monarca, a partir de
1689, os poderes de legislar e criar tributos, transferindo-os para a esfera de competéncia do
Parlamento. No entanto, sobrevive ainda hoje, o Bill of Rights como um dos mais importantes
textos constitucionais do Reino Unido por conta da instituicdo da divisdo das funcdes do
poder6.

Seguidamente, a Revolu¢do Americana foi a responsdvel pela independéncia das
antigas treze coldnias britanicas da América do Norte em 1776, constituidas sob a forma de
Estado federal em 1787, configurando-se como o resultado de uma frente unica da plebe

(agricultores familiares, artesdos urbanos, pequenos comerciantes etc) contra a metropole.

critica da tradigdo cultural e institucional; seu programa ¢ a difusdo do uso da razdo para dirigir o progresso da
vida em todos os aspectos”. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario
de politica. Traducdo de Carmen C. Varriale et al. 12.ed. Brasilia: UnB, 1999. p. 605.

> COMPARATO, Fébio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. p. 91.

® COMPARATO, Fébio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. p. 90.
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O resultado desta independéncia foi a Declaracdo de Direitos Norte-Americana’,
sendo inegavel sua relevancia para a histéria do ocidente, vez que possibilitou importantes
transformagdes no campo das relagdes sociais nos Estados Unidos da América, através da
abertura de espago para a discussdo de conceitos como cidadania e liberdade.

A Declaracdo de Direitos da Revolucdo Francesa, conhecida como Declaracao de
Direitos do Homem e do Cidaddo®, é considerada um momento impar na conquista dos
direitos humanos baseados nos ideais de liberdade e igualdade entre os individuos.

Gregério Peces-Barba traca as caracteristicas do modelo francés de direitos em
comparagdo as declaragdes inglesa e norte-americana:

Na sua origem se diferencia do inglés pois é produto de uma ruptura, de uma
situacdo revoluciondria e ndo de uma reforma, e do americano porque este se
verifica com o nascimento de um novo Estado independente, enquanto que a Franca
possui uma velha tradi¢@o politica unitdria que a arranca do transito a modernidade.
No modelo americano, o racionalismo abstrato ¢ utilizado na independéncia para se
separar da tradicdo pragmadtica do Direito dos ingleses, enquanto que no modelo

francés o racionalismo abstrato se afirma frente as prdprias leis fundamentais da
monarquia francesa’.

Conforme demonstra Norberto Bobbiolo, o nucleo duro da Declaracao estd contido
nos seus trés artigos iniciais: o primeiro refere-se a condicdo natural dos individuos que
precede a formagao da sociedade civil; o segundo, refere-se a finalidade da sociedade politica,
que vem depois do estado de natureza; o terceiro refere-se ao principio de legitimidade do

s ool
poder que cabe a nacdo .

7 A respeito do texto da Declaragdo promulgado na época, cita-se alguns pontos principais referentes i cidadania
e liberdade: “Artigo 1° - Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, t€m direitos certos,
essenciais e naturais dos quais ndo podem, por nenhum contrato, privar nem despojar sua posteridade: tais sdo o
direito de gozar a vida e a liberdade com os meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a
felicidade e a seguranga. Artigo 2° - Toda a autoridade pertence ao povo e por conseqiiéncia dela se emana [...].
Artigo 3° - O governo é ou deve ser instituido para o bem comum, para a prote¢do e seguranca do povo, da
na¢do ou da comunidade. Dos métodos ou formas, o melhor serd que se possa garantir, no mais alto grau, a
felicidade e a seguranca e o que mais realmente resguarde contra o perigo de md administragdo. [...] Artigo 7° -
Nenhuma parte da propriedade de um vassalo pode ser tomada, nem empregada para uso publico, sem seu
préprio consentimento [...]. Artigo 17 - Um povo ndo pode conservar um governo livre e a felicidade da
liberdade, a ndo ser pela adesdo firme e constante as regras da justica, da moderagdo, da temperanca, de
economia e da virtude e pelo apelo freqiilente aos seus principios fundamentais”. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeadcl.htm. Acesso em: 10 abr. 2010.

% «[...] aprovada pela Assembléia Nacional, em 26 de agosto de 1789. A discussdo que levou a aprovacio se
processou em dois tempos. De 1° a 4 de agosto discutiu-se se se devia proceder a uma declaracdo de direitos
antes da emanacgdo de uma Constituicdo. [...] De 20 a 26 de agosto, o texto pré-selecionado pela Assembléia foi
discutido e aprovado”. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p. 99.

’ PECES-BARBA MARTINEZ, Gregério. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p. 150-151.

10 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 107.

""" A redagio dos trés primeiros artigos da Declaragio de Direitos Francesa é a seguinte: “Artigo 1°: Os homens
nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As distingdes sociais sé podem fundar-se na utilizacdo
comum. Artigo 2°. A finalidade de toda associagdo politica € a conservacdo dos direitos naturais e imprescritiveis
do homem. Tais direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressdo. Artigo 3°. O
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E possivel afirmar que a Declaracio Francesa representou um elevado grau de
avanco no processo evolutivo dos direitos humanos como nunca antes visto. Além disso, as
declaragdes ampliaram o campo de validade dos Estados, ao passo que a incorporacdo dos
direitos do homem no texto constitucional de alguns paises passou a se evidenciar nos anos
seguintes. Deste modo, analisar-se-4 a seguir as principais etapas da implementacdo dos
direitos do homem junto ao ordenamento juridico dos Estados, com é&nfase no

estabelecimento e na positivacdo dos direitos sociais.

2 AS ETAPAS DA AFIRMACAO DOS DIREITOS DO HOMEM TRABALHADOR

A partir da promulgacdo das citadas declaracdes, os direitos do homem ganharam
muita forca e representatividade. Esta posicdo restou demonstrada, principalmente, na
necessidade de superar as adversidades deixadas pela Primeira Guerra Mundial e evitar o
surgimento de novas catdstrofes. Contudo, antes mesmo da deflagracdo do primeiro conflito
mundial, alguns relevantes fatos na seara dos direitos do homem despontaram, especialmente
com relagdo aos direitos sociais.

Precisamente em 1802, mais de um século antes da Primeira Guerra Mundial, entrou
em vigor na Inglaterra a primeira lei trabalhista, conhecida por “Moral and Health Act”,
visando a protecdo dos direitos dos trabalhadores'?. Em 1812, Robert Owen publica na
Inglaterra a “New View of Society” e em 1820 o “The Book of the New Moral World”,
introduzindo reformas sociais na sua prépria fabrica, ao passo que invocou essa experiéncia
para pleitear a institui¢do de medidas de protecao ao trabalhador”.

Na Franca, a internacionalizacdo dos direitos sociais foi defendida a partir de 1839
por Luis Blanqui, seguida pela Primeira Internacional Socialista de 1864, momento em que
Marx e Engels sustentaram a necessidade de internacionalizacdo das medidas de protecao ao

trabalho humano .

principio de toda soberania reside essencialmente na Nagdo. Nenhuma corporagdo, nenhum individuo pode
exercer autoridade que dela nao emane expressamente”. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1789.htm. Acesso em 10 abr. 2010.

"2 LOCATELI, Claudia Cinara; BRAUN, Helenice. Organizagdo Internacional do Trabalho: defesa da promogio
e da dignidade humana. In: STELZER, Joana; GONCALVES, Everton das Neves. Direito das relacoes
internacionais: na fronteira entre a for¢a econdmica e o valor da vida humana. Ijui: Unijui, 2006. p. p. 307.

13 SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicdes de direito do trabalho. SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicoes
de direito do trabalho. 22.ed. atual. por Arnaldo Siissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr,
2005. v. IL p. 1539.

4 SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicdes de direito do trabalho. v. II. p. 1540.
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No ano de 1883 o Parlamento alemdo aprovou um projeto de lei que obrigava os
patrdes a assegurarem seus empregados contra acidentes de trabalho, momento em que foi
aprovada a lei do seguro-enfermidade. Dois anos mais tarde, esta normativa foi estendida a
maioria dos assalariados, inclusive aos trabalhadores rurais. Em 1889 foi instituido um
sistema obrigatdrio de aposentadoria que consistia em um seguro contra velhice e invalidez"’.

A Enciclica “De Rerum Novarum”, do Papa Ledo XIII, clamou todos os povos a
adotarem os principios da justica social a partir de 1891. Posteriormente, a Conferéncia
Diplomadtica de Bruxelas de 1897 aprovou a criacdo de uma reparticdo internacional para a
protecdo do trabalho, seguida pela Associacdo Internacional para a Protecdo dos
Trabalhadores, instituida em 1° de maio de 1901 16

O ano de 1905 foi marcado pela deflagracio da primeira Revolucdo Russa'’. Em
1910 eclodiu no México a primeira revolucao popular vitoriosa do século XX. Alguns anos
apos, desde o inicio da Primeira Guerra Mundial, os governos passaram a realizar as mais
variadas concessOes aos trabalhadores devido a necessidade de manter a tranqiiilidade nas

retaguardas dos combates. Contudo, esse quadro sofreu profundas modificagdes.

Terminada a luta, na qual as leis protetoras foram negadas, os trabalhadores a
arrancaram dos governos a custa de torrentes de sangue, se preciso, enquanto 0s
alicerces da civilizag@o ocidental estremeciam com a revolug@o social que rompera
na Russia. Compreendiam todos que os trabalhadores [...] lutaram ndo somente para
a defesa das riquezas dos detentores do capital, os maiores responsdveis pela guerra;
tinham, também, preparado o campo para uma nova aurora social, em que os
operdrios gozassem dos mesmos direitos que usufruiam todos os cidaddos, em que o
trabalho fosse colocado no mesmo plano que o capital'®.

Portanto, a preocupacdo causada pela inadequada protecio ao trabalhador se
acentuou ap6s a Primeira Guerra Mundial. Em meio a intimeras reivindicagdes e correntes
populares, restou promulgada a Constitui¢do Politica dos Estados Unidos Mexicanos em 5 de
fevereiro de 1917 e foi a primeira Constituicao a atribuir a qualidade de direitos fundamentais
aos direitos dos trabalhadores, juntamente com as liberdades individuais e os direitos

politicos, servindo de modelo a ser seguido por outros paises. Na Russia, as mesmas forcas

15 SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.) Histéria da
cidadania. p. 235-236.

' SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicdes de direito do trabalho. v. IL. p. 1540.

'7«“A Revolugio de 1905 despontou como um marco na luta pelas transformagdes sociais mais abrangentes. Nao
se tratava apenas de uma tentativa de libertagdo nacional, de reformas dentro dos termos de referéncia do Estado
burgués, ou de simples ‘modernizagdo’ nacional; mas de luta pelo socialismo. Nesse sentido, a Revolucio de
1905 representa um passo adiante numa longa trajetéria, retomando a luta ensaiada pelos franceses na Comuna
de Paris em 1871 e antecipando a tomada definitiva do poder que se daria em 1917”. TRINDADE, José Damido
de Lima. Historia social dos direitos humanos. p. 149.

'8 SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituices de direito do trabalho. 22.ed. atual. por Arnaldo Siissekind e Jodo
de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 2005. v. L. p. 41
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sociais que produziram os abalos sismicos de fevereiro (revolu¢do democrético-burguesa e
~ .. 20 .
de outubro (revolucdo socialista™) estavam novamente em movimento, conforme relata Paul
Singer.

No caso da Primeira Guerra, a essas razoes se somou outra extraordindria, a vitdria
bolchevique na Revolucdo Russa de outubro de 1917 e na guerra civil que se seguiu.
O surgimento do primeiro regime nacional que se auto-identificava como socialista
e que estatizou os meios de producdo, instaurando um sistema de planejamento
central da economia em lugar da regulagdo da mesma por mercados, despertou
esperancas nos trabalhadores e marginalizados e temor nas classes possuidoras,
tornando as dltimas mais predispostas a aceitar o cumprimento das promessas feitas
aos trabalhadores pelo governo. Deste modo, 0 movimento operdrio se radicalizou
em parte, enquanto as forcas dominantes e normalmente conservadoras se
mostravam sensiveis a necessidade de o Estado amparar os trabalhadores carentes e
suas familias®'.

Menos de trés meses depois, em janeiro de 1918, os delegados populares reunidos
proclamaram a Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, inaugurando uma
Otica completamente nova da abordagem tradicional dos direitos humanos, ao tratar
especificamente dos direitos dos trabalhadores®.

Conforme visto, a importincia da Revolu¢do Russa pode ser identificada pela
inspiragdo que elevou a classe trabalhadora ao protagonismo das lutas politicas. E é neste
contexto inovador que restou promulgada a Constituicdo Alemd em 1919, conhecida como

Constitui¢do de Weimar.

Promulgada imediatamente apds o colapso de uma civiliza¢do, ela ressentiu-se
desde o inicio, em sua aplicacdo, dos tumultos e incertezas inerentes a0 momento
histérico em que foi concebida. [...] A Constituicdo de Weimar foi votada ainda no
rescaldo da derrota, apenas sete meses apds o armisticio, e sem que se divisassem
com clareza os novos valores sociais. Ela ndo podia deixar, assim, de apresentar
ambigiiidades e imprecisdes, a comecar pela prépria designacdo do novo Estado,
que se quis reconstruir sobre as ruinas do antigo. A Carta politica abre-se com a
surpreendente declaracdo de que “o império alemdo (das Deutsche Reich) é uma
Reptblica”!®.

' “Na revolugdo democritico-burguesa de 27 de fevereiro de 1917 (12 de marco pelo calendério atual), o
‘trabalho pesado’ dos combates havia sido feito pelas massas populares — como, alids, em todas as revolucdes
burguesas ocorridas desde o século XVII. E, também, como nas revolugdes anteriores, assim que os operarios e
camponeses apearam do poder a velha dinastia dos Romanov, assumiu o comando do pais um bloco de forgas
composto, principalmente, pela burguesia liberal em alianga com social-democratas moderados, sob a lideranga
de Alexander Kerenski, ex-deputado da Duma (parlamento czarista)”. TRINDADE, José Damido de Lima.
Historia social dos direitos humanos. p. 155.

20«[...] a partir de outubro de 1917 o roteiro seguido pelos operdrios e camponeses russos terminou sendo outro:
derrotado o repressivo governo provisorio da burguesia pela insurrei¢do popular de outubro, instaurou-se uma
ditadura revoluciondria de proletariado”. TRINDADE, José Damido de Lima. Historia social dos direitos
humanos. p. 155.

2 SINGER, Paul. A Cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.) Historia da
cidadania. p. 239.

*2 Retomando um procedimento adotado pelos franceses no final do século XVIII, a Declaragio dos Direitos do
Povo Trabalhador e Explorado de janeiro de 1918 foi em seguida incorporada, como titulo I, na primeira
Constituicdo da Republica Socialista Federativa Soviética da Russia [...]. TRINDADE, José Damido de Lima.
Histoéria social dos direitos humaneos. p. 157.

» COMPARATO, Fibio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. p. 185.



PIFFER, Carla. Consequéncias aos direitos do homem trabalhador frente a aplicagdo dos ideais neoliberais. 8
Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada, Blumenau, v.4, n.1, p.01-22, sem I 2010.
ISSN 1980-7031

Tal como a Constituicdo mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimar elevou os
direitos trabalhistas e previdencidrios ao nivel constitucional de direitos fundamentais,
estabelecendo padrées minimos de regulacdo do trabalho assalariado e desenvolvendo a
politica de pleno emprego’’. Em nenhum momento da histéria a humanidade havia
presenciado uma manifestacao popular tdo fervorosa e acentuada no sentido de demonstrar a
necessidade de mudangas em prol do proletariado25.

Deste modo, as Revolugdes surgidas apds a Primeira Guerra Mundial e os
acontecimentos ocorridos durante os conflitos se constituiram nos grandes marcos do
reconhecimento e da positivacio dos direitos dos trabalhadores, inclusive no plano
internacional. A agdo sindical ocorrida durante a Primeira Guerra - American Federation of
Labor pode-se atribuir a qualidade de precursora da internacionalizacdo dos direitos dos

trabalhadores.

A American Federation of Labor emitiu, na sua conven¢ao, um voto por uma paz
estavel, pelo restabelecimento das relacdes amistosas e pela prote¢do a todos os
trabalhadores do mundo. Um ano depois, a CGT concitava o proletariado
internacional a comparecer a uma conferéncia com o fim de assentar as bases para
uma paz duradoura. Em 1916, a conferéncia sindica dos aliados, em Leeds, pugnava
por um minimo de garantias ao trabalho, regras para sua duracdo, higiene e
seguran¢a, € mais o direito a livre organizacdo sindical e ao seguro social. Na
Conferéncia de Berna, realizada no ano seguinte, os representantes do operariado
dos impérios centrais davam todo o apoio as medidas preconizadas em Leeds™.

Estavam, dessa maneira, firmados os pontos de partida para a universalizacdo do
Direito do Trabalho, que foi impulsionada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
criada em 1919. Deste modo, analisar-se-a em seguida o processo de internacionalizaciao dos
direitos dos trabalhadores juntamente com o surgimento da OIT, vez que esta se constitui

como uma das conquistas mundiais mais importantes na seara trabalhista.

3 A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES E O
SURGIMENTO DA OIT

De primordial importancia foi a contribuicdo da Conferéncia Internacional

organizada pelo Conselho Federal da Suica em 1890, que se realizou em Berlim com a

* COMPARATO, Fibio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. p. 185- 186.

¥ “E em matéria de Direitos do Homem que essas Constitui¢des de apés 1918 sdo particularmente inovadoras.
Sua principal contribuicdo é o alargamento do catdlogo cldssico: novos direitos sociais s@o reconhecidos,
aparecem novas obrigacdes positivas do Estado. [...] Os textos que dai decorrem, comegam a ocupar-se menos
do homem abstrato que do cidaddo social”’. MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris. Evolu¢do constitucional
européia. Tradugcdo de Marina Godoy Bezerra. Rio de Janeiro: José Konfine editor, 1957. p. 169.

26 SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicdes de direito do trabalho. v. I. p. 42.
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presenca de doze Estados europeus, técnicos industriais e operarios. Foi neste momento que
nasceu o principio estrutural da OIT.

No final da Primeira Guerra, por proposta do Lloyd George da Inglaterra, foi
aprovada na Conferéncia de Paz a criacdo de uma comissao destinada ao estudo preliminar da
regulamentac¢do internacional do trabalho. A proposta detinha admirdvel importancia devido
ao pensamento corrente da época, no sentido de que a paz, tdo almejada no momento,
somente seria alcangada se estivesse fundada na justi¢a social. Concluido em 1919, o Pacto da
Sociedade das Nacdes aprovado na Conferéncia de Versalhes restabeleceu formalmente a paz
ap6s a Primeira Guerra Mundial, fazendo men¢do a determinadas normas de protecdo aos
trabalhadores.

Deste modo, fruto de uma longa jornada de lutas, a OIT foi criada por disposi¢do do
Tratado de Versalhes. Com a criagdo da OIT evidencia-se o reconhecimento do Direito
Internacional do Trabalho como “[...] uma das partes mais importantes do Direito

Internacional Piblico”?’

. Inclusive, ja no seu preambulo de constituicdo, a OIT externou sua
preocupacdo em assentar a paz mundial na justi¢a social. Além disso, a OIT elucidou suas
motivagdes politicas e humanitdrias, no sentido de protecdo aos trabalhadores explorados, na
tentativa de eliminar as injusticas, dificuldades e privacdes a que eram submetidos.

No entendimento de Paulo Singer, trés foram as motivagdes para a criagdo da OIT:

A histéria oficial da OIT qualifica tais motivacdes de humanitdria e politica. A
terceira motivacdo € a mais interessante [...]. Como diz o histérico oficial a OIT, a
terceira motivacdo era econdmica. Por causa de seu inevitdvel efeito sobre o custo
da producdo, qualquer inddstria ou pais que adotar reforma social encontrar-se-ia em
desvantagem em face de seus competidores™.

Em 1944 a OIT adotou como anexo ao seu documento constitutivo a Declaragcdo
relativa aos fins e objetivos da OIT. Conhecida por Convencao da Filadélfia, substituiu o
artigo 427 do Tratado de Versalhes, ampliando consideravelmente a competéncia da OIT e,
por via de consegiiéncia, do Direito Internacional do Trabalho®.

O texto em vigor da Constituicao da OIT foi aprovado na 29* reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada no Canadd em 1946, no mesmo ano em que foi

denominada como a primeira agéncia especializada da ONU, contribuindo ativamente na

*7 SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicdes de direito do trabalho. v. II. p. 1537.

28 SINGER, Paul. A Cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.) Historia da
cidadania. p. 244.

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. p. 23.
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promocao e defesa dos direitos trabalhistas e sociais. O resultado positivo do trabalho
desenvolvido rendeu a OIT o prémio Nobel da Paz em 1969

Visando a reafirmacdo dos principios elencados na Declaragdao da Filadélfia, foi
adotada, em 1998, a Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no

Trabalho e seu Seguimento, demonstrando sua preocupacdo com a situacdo de crescente

interdependéncia econdmica dos Estados em prejuizo aos direitos dos trabalhadores.

Nessa nova Declaracdo, os Estados-Membros reafirmam o compromisso de
respeitarem, promoverem e tornarem realidade, de boa-fé, o direito dos
trabalhadores e empregadores a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do
direito de negociacdo coletiva, assim como a trabalharem pela eliminacdo de todas
as normas de trabalho forcado ou obrigatério, a erradicacdo efetiva do trabalho
infantil e a supressdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagio’.

O documento procurou asseverar a obrigacdo de respeitar, promover € tornar
realidade os principios refletidos nas Convencdes fundamentais da OIT>. Nesse diapasdo, a
importancia da atuacdo da OIT passou a ser percebida em inimeros paises ante a constante
busca da manutencdo de seus valores e objetivos em prol de uma agenda social que
viabilizasse um equilibrio entre os objetivos de eficiéncia econdmica e eqiiidade social,
protagonizando as mais variadas lutas pela observacdo dos direitos dos trabalhadores.

Outrossim, apresentar-se-a em seguida a nova fase de internacionalizacdo de direitos
que se deu através da promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a qual,
seguindo a trilha iniciada pela OIT, implementou a totalidade dos direitos do homem no plano

internacional.

4 A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM

30 LOCATELI, Cldudia Cinara; BRAUN, Helenice. Organizagdo Internacional do Trabalho: defesa da promocao
e da dignidade humana. In: STELZER, Joana; GONCALVES, Everton das Neves. Direito das relacoes
internacionais: na fronteira entre a forca econémica e o valor da vida humana. p. 309.

*! SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicdes de direito do trabalho. v. II. p. 1545-1546.

?? Da totalidade das Convengdes aprovadas até entdo, a OIT designa oito delas como fundamentais, as quais
integram a Declaracdo de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho (1998) e devem ser ratificadas e
aplicadas por todos os Estados Membros. Sdo elas: Convencdo n. 29 — Trabalho forcado (1930); Convencio n.
87 — Liberdade sindical e protecdo aos direitos de sindicalizagdo (1948); Convengdo n. 98 — Direito de
sindicalizacdo e de negociagdo coletiva (1949); Conveng¢do n. 100 - Igualdade de remuneracdo (1951);
Convengdo n. 105 - Aboli¢do do trabalho forgado (1957); Convencdo n. 111 - Discriminacdo (emprego e
ocupacao) (1958); Convencdo n. 138 - Idade minima (1973); Convencdo n. 182 - Piores formas de trabalho
infantil (1999). Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/rules/organiza.htm#categ. Acesso em 03 abr. 2010.
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Apoés a internacionalizacdo dos direitos dos trabalhadores, o passo seguinte para
ampliar o rol de implementacdo dos direitos do homem no plano internacional ocorreu em
janeiro de 1942, através da criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU em 1945. A
Carta da ONU externou em seu preambulo a inten¢do de reafirmar a dignidade e o valor do
ser humano, além de alguns artigos referentes a prote¢do ao homem trabalhador. Desta forma,
foi possivel atribuir a qualidade de marco maior da internacionaliza¢do dos direitos humanos
a Declaragdo Universal de 1948.

Na condicdo de marco maior da universalizacdo dos direitos do homem, uma das
principais preocupacdes desse movimento foi “[...] converter os direitos humanos em tema de
legitimo interesse da comunidade internacional, o que implicou nos processos de

9933

universalizacdo e internacionalizacdo desses mesmos direitos””, sendo a ONU o organismo

internacional legitimado a fiscalizar e garantir sua aplicagdo efetiva junto aos paises
signatarios.

Com relacdo aos direitos sociais, objeto do presente estudo, hd que se ressaltar que
em 1966 surgiu um importante tratado normativo da ONU - o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais - com o objetivo de regulamentar alguns direitos

fundamentais consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

Enuncia o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais um
extenso catdlogo de direitos, que inclui o direito ao trabalho e a justa remuneragdo, o
direito a formar e associar-se a sindicatos, o direito a um nivel de vida adequado, o

direito a moradia, o direito a educagdo, o direito a previdéncia social, o direito a
. R .. ~ . . 34
saude e o direito a participacdo na vida cultural da comunidade™.

A imperiosa importancia atribuida a esse Pacto refere-se ao fato de incorporar os
dispositivos da Declaracdo Universal sob a forma de preceitos juridicamente vinculantes e

obrigatdrios, com o intuito de implicar obrigacdes no plano internacional.

[...] o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabelece a obrigacio dos
Estados em reconhecer e progressivamente implementar os direitos nele enunciados.
Como afirma o Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: “Se a
plena realizacdo de relevantes direitos pode ser alcangada progressivamente,
medidas nesta dire¢do devem ser adotadas em um razoavelmente curto periodo de
tempo, apds o Pacto entrar em vigor em relacdo a determinado Estado [...]”. Da
obrigacdo da progressividade na implementagcdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais decorre a chamada cldusula de proibi¢do do retrocesso social, na medida
em que35é vedado aos Estados retrocederem no campo da implementagcdo destes
direitos™.

33 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sio Paulo: Max Limonad, 1998. p. 49-50.
34 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 179-180.
33 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 183.
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A incorporacdo desses dispositivos aqueles ja consagrados na Declaracdo de 1945
evidenciou a necessidade de oferecer respostas as novas demandas da sociedade internacional

com &énfase na cooperagao e solidariedade, frente ao sistema capitalista crescente.

5 BREVE ANALISE DA TRANSICAO DO LIBERALISMO AO NEOLIBERALISMO
ECONOMICO

Discorrer acerca do percurso histérico do capitalismo, suas caracteristicas e
conceituagdo, ndo é tarefa facil. No entanto, vez que o objetivo deste estudo € analisar as
premissas neoliberais sob o enfoque de sua relacdo com os direitos sociais, se faz necessario
tecer alguns comentdrios acerca do capitalismo e do liberalismo econdmico para,
posteriormente, apresentar os ideais neoliberais.

Como marco inicial da evolucdo histérica capitalista, sinaliza-se a sociedade
medieval essencialmente agréria cuja hierarquia social se consubstanciava nos vinculos que os
individuos mantinham com a terra e o capital passou a designar os materiais necessarios a
producgdo e ao comércio das mercadorias excedentes

Com a intensa produ¢do manufatureira, surge a partir de meados do século XVIII o
movimento do proletariado, cercado pelas intensas transformacdes que passaram a ocorrer nas
cidades, produzindo efeitos sociais, econOmicos, politicos e culturais. A este evento
denominou-se como a primeira Revolu¢do Industrial ocorrida no Norte da Europa, mais
precisamente na Inglaterra da época pré-industrial.

O capitalismo comercial nos séculos XVI e XVII, conhecido como mercantilismo,
caracterizou-se pela ado¢@o de politicas com vistas a intensificar a produ¢do de riquezas e o
poderio dos Estados.

Os componentes da base juridica das politicas mercantilistas adotadas na Europa no
inicio da Idade Moderna se caracterizavam pela tentativa de regulamentar a saida de riquezas
das fronteiras. Entretanto, o quadro se modificou quando a sistemdtica adotada pelos

mercantilistas passou a ser suplantada pelo liberalismo®, eminentemente contrdrio ao

36 para Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, “A definicdo de Liberalismo como fendmeno
histérico oferece dificuldades especificas [...]. Em primeiro lugar, a histéria do Liberalismo acha-se intimamente
ligada a histéria da democracia [...]. Em segundo lugar, o Liberalismo se manifesta nos diferentes paises, em
tempos histéricos bastante diversos [...]. Em terceiro lugar, nem é possivel falar numa histéria-difusdo do

Liberalismo, embora o modelo da evolucdo politica inglesa tenha exercido uma influéncia determinante [...]”.
BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. p. 686-687.
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acimulo de metais preciosos e favordvel a abertura do comércio exterior’’, consoante serd
explicitado na seqiiéncia.

O projeto liberal®® formulado no século XVIII abrangia instituicdes politicas, sociais
e econdmicas e contava com a colaboragdo tedrica de pensadores ingleses do século XVII.
Isto se comprova, vez que muitos dos intelectuais que fizeram parte do movimento iluminista
demonstraram possuir uma tendéncia favoravel a liberalizacdo do comércio internacional.

Esta nova teoria econdmica, eminentemente contraria ao mercantilismo, embasava-se
na idéia de que existe uma ordem natural para os fendmenos do comércio, o qual ndo
necessita, portanto, da interferéncia estatal. De imperiosa importancia para a teoria liberal foi
a contribuicao de Adam Smtih, com a publicacdo de sua obra Investigacdo sobre a Natureza e
as Causas da Riqueza das Nacdes. Nela o autor ataca veementemente a teoria mercantilista,
demonstrando-se totalmente contrdrio a idéia de que o Estado € quem deveria promover o

desenvolvimento das industrias locais, estimular as exportagdes e reduzir as importagdes.

5.1. O NEOLIBERALISMO

O prefixo “neo”, acrescido ao termo liberalismo € a nova roupagem atribuida ao
liberalismo cléssico, ora reformulado. A identidade entre os principios presentes nas teses
liberais classicas e os conteidos dos novos liberais € mais intima do que parece. Ambos
aceitam uma atuagdo seletiva do Estado, reconhecem o cariter desigual da sociedade de
mercado e preceituam que a livre iniciativa pode e deve conviver com algum grau de
desigualdade.

A doutrina neoliberal teve seu percurso de estruturacdo através das idéias do tedrico
Milton Friedman, pertencente a Escola de Economia de Chicago, o qual transformou o meio

académico em um verdadeiro meio de difusdao dos seus preceitos principalmente na década de

1950.

Ainda que tinha muitos mentores e colegas que acreditavam firmemente que no
laissez-faire mais radical, foi o impulso de Milton Friedman o que deu a escola seu
fervor revoluciondrio. [...] A missdo de Friedman [...] se baseava no sonho de

37 Neste momento, as manifestagdes contrdrias ao mercantilismo passaram a ser crescentes, vez que, “Ao criticar
0o mercantilismo e sua concep¢do de que o importante era acumular metais preciosos, os tedricos liberais
contribuiram excessivamente para a expansio e abertura do comércio exterior”. DI SENA JUNIOR, Roberto.
Comércio internacional & globalizac¢io: a clausula social na OMC. p. 34.

* Conforme expde Oliveira, as trés caracteristicas do movimento liberal sdo: “[...] a) a plena realizacdo
econdmica com a eliminacdo de todas as barreiras arbitrdrias ao comportamento econdémico; b) o Estado,
politicamente limitado pela representatividade e separagdo dos poderes; c) a criacdo do Estado de Direito, onde a
lei era vista como uma condicionante do processo politico”. OLIVEIRA, Odete Maria de. Apresentacdo. In:
SILVA, Karine de Souza. Globalizacao e exclusio social. Curitiba: Jurud, 2000.
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regresso a um estado “natural” onde tudo estava em equilibrio, antes que as
divergéncias humanas criassem os patrdes responsdveis pelas distor¢des. [...]
Friedman sonhava em eliminar os donos da sociedade e devolvé-las a um estado de
capitalismo puro, purificado de toda interrup¢do como foram as regulacdes do
governo, as barreiras tarifdrias e os interesses de certos grupos™.

Portanto, foi no periodo do pds-guerra que a reagdo tedrica e politica ao modelo
intervencionista do Estado comegou a tomar folego. Considerando a intervencao estatal como
o principal fator da crise do sistema capitalista de produgao, os neoliberais ocuparam-se por
impugnar toda limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, entendendo este
fator como uma ameaca letal a liberdade econdmica e politica da sociedade™.

A partir dos anos 70, com a crise do modelo econdmico instituido ap6s os conflitos
mundiais, o mundo capitalista entra em profunda recessao e o neoliberalismo — conhecido por

e passa a ocupar um considerdvel papel de destaque. O

muitos como a “nova direita
modelo neoliberal passa a ganhar forca politica, econdmica e juridica, extrapolando o debate
do circulo restrito inicial, atingindo o grande publico através da propagacdo dos seus

principais argumentos, 0s quais passam a ser elencados a partir deste momento.

5.2 OS ARGUMENTOS NEOLIBERAIS

A ideologia de apologia ao mercado, baseada nos conceitos liberais cldssicos e
recuperada pelos tedricos neoliberais, firma-se na razdo econdmica da superioridade dos

mercados sobre o Estado, impedindo o que se denomina de serviddo moderna.

O neoliberalismo compreende a liberacdo crescente e generalizada das atividades
econdmicas, compreendendo a produgdo, distribuicio, troca e consumo. Funda-se no
reconhecimento da primazia das liberdades relativas as atividades econdmicas como
pré-requisito e fundamento da organizacdo e funcionamento das mais diversas
formas de sociabilidade [...]42.

* KLEIN, Naomi. La doctrina del shock: el auge del capitalismo del desastre. Barcelona: Ediciones Paidés
Ibérica, 2007. p. 79-80.

* TEIXEIRA, Francisco J.S.; OLIVEIRA, Manfredo Araidjo de (Orgs.). Neoliberalismo e reestruturacao
positiva: as novas determinagdes do mundo do trabalho. p. 195.

*! “Esta socializacdo das idéias neoliberais foi fundamental para as forgas politicas de direita, pois proporcionou
aos partidos conservadores a possibilidade de recorrerem a tais argumentos reaciondrios, ao elaborarem seus
programas de governo e as plataformas politicas de seus candidatos, conferindo-lhes, desta maneira, uma
renovada juventude e uma aura de modernidade”. BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o
neoliberalismo. p. 96.

2 IANNI, Octavio. Capitalismo, violéncia e terrorismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004. p. 313.
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Em sintese, o modelo neoliberal pode ser apresentado a partir de quatro premissas
basicas: a) os agentes individuais, ao tomar suas decisdes, as fazem motivadas unicamente na
defesa dos seus proprios interesses; b) as interagdes baseadas no interesse proprio nao levarao
ao caos social, pois fazem parte da propria ordem natural humana, resultando em uma
harmonia social; ¢) o mercado seria o grande responsdvel pela interacdo entre os direitos
individuais e a manutencao da ordem natural; d) por fim, qualquer intervencao no mercado €
inaceitével e indesejével, por inviabilizar a conservagdo dessa pretensa ordem social®.

O mercado, seguindo a teoria neoliberal, desempenha um duplo papel na promocao
de uma sociedade livre: de um lado, porque garante a liberdade econdmica e do outro, a
liberdade politica. Assim, ele seria a realidade empirica central que se contrapde aos seguintes
conceitos: um positivo, com a concep¢ao de mercado perfeito ou de concorréncia perfeita; e
um negativo, que seria o caos para exprimir a possibilidade de destruicdo do mercado™.

Portanto, para que o mercado possa cumprir com sua fun¢do de alocacdo eficiente
dos recursos econOmicos — terra, capital e trabalho -, os neoliberais profetizam a idéia de que
a interferéncia do Estado deve ser sempre a minima possivel, cabendo-lhe somente a protecao
das liberdades dos individuos e a preservacao da lei e da ordem. O resultado da implantagao
destes objetivos foi a destinacdo de maiores verbas as camadas mais ricas da populagdo,
acentuando-se, portanto, a diferenca entre os mais privilegiados e as classes menos
favorecidas. Nos Estados Unidos, por exemplo, as mudancas atuais de ordem global

resultaram em alguns resultados insatisfatdrios:

Ha quinze anos os saldrios da maioria da popula¢do vém estagnando ou diminuindo,
assim como as condi¢des de trabalho e de seguranca no emprego, quadro que se
mantém apesar da recuperacdo da econdmica — um fend6meno sem precedente. A
desigualdade atingiu niveis desconhecidos nos ultimos setenta anos, muitos
superiores aos de outras nacdes industrializadas. Os Estados Unidos t€m os mais
elevados indices de pobreza infantil dentre todas as sociedades industriais [...]45 .

Com relagdo a experiéncia vivida pela América Latina em razdo da adogdo das
politicas neoliberais, a realidade ndo poderia ser outra. Contando atualmente com cerca de
551 milhdes de habitantes, pelo menos 213 milhdes sdo considerados pobres. Dentre os 239

milhdes de habitantes economicamente ativos que trabalham ou desejam trabalhar, mais de 23

* De acordo com MALAGUTI, Manoel Luiz; CARCANHOLO, Reinaldo A.; CARCANHOLO, Marcelo D.
(Orgs). Neoliberalismo: a tragédia do nosso tempo. p. 17-18.

“ TEIXEIRA, Francisco J.S.; OLIVEIRA, Manfredo Aradjo de (Orgs.). Neoliberalismo e reestruturacao
positiva: as novas determina¢des do mundo do trabalho. p. 230.

* CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas: o neoliberalismo e ordem global. p. 31.



PIFFER, Carla. Consequéncias aos direitos do homem trabalhador frente a aplicagdo dos ideais neoliberais. 16
Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada, Blumenau, v.4, n.1, p.01-22, sem I 2010.
ISSN 1980-7031

milhdes se encontram na condi¢do de desemprego aberto e aproximadamente 103 milhdes
trabalham na informalidade, muitas vezes sem direitos trabalhistas nem protecao social®®.

Da anélise dos resultados obtidos com a implementa¢ao neoliberal em alguns paises,
¢ possivel afirmar que os ideais pugnados pelos seus defensores sao demonstrados
amargamente através das dificuldades enfrentadas pelos seus seguidores em retomar uma
trajetoria estdvel de crescimento econdmico. Do mesmo modo, os trabalhadores sdo
diretamente afetados. “O ataque aos direitos dos trabalhadores, aos padrdes sociais e a
democracia efetiva em todo o mundo € o produto dessas ‘vitérias’. [...] s@o as tipicas
conseqiiéncias das reformas neoliberais™*’.

Em sintese, o neoliberalismo demonstra-se claramente oposto aos direitos dos
trabalhadores, adotando medidas direcionadas ao mercado laboral na ordem de redugdo do
custo do trabalho através da desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e flexibilizacdo do
mercado de trabalho. Por sua vez, a sociedade passa a se desestabilizar diante do profundo
corte nos gastos sociais com a conseqiiente desregulamentacdo da economia, aumento da
concentracdo de renda e tentativa de eliminacdo de vérias conquistas histéricas do homem™.

Os insatisfatdrios resultados econdmicos e sociais oriundos do sistema neoliberal
relata, simplesmente, o descontentamento de um povo com relagdo ao potencial altamente
conflitivo e fragmentador destas politicas, pois, quanto mais veloz € a sua expansdo, mais
intensa € a exclusdo social que conduz ao desemprego, degradacdo dos saldrios,
desmantelamento dos programas de seguridade social e precarizagdo das condi¢des de
trabalho®. Diante destas abstraces e incertezas, vdrias contestacdes surgem sobre as
vantagens advindas desta teoria e tem-se como realidade inimeros problemas sociais oriundos

deste ciclo. E € justamente isto que serd explicitado no préximo item.

6 O RETROCESSO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES E A TRISTE
CONSEQUENCIA: DESEMPREGO, POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

Diante das premissas propagadas pelos neoliberais, verifica-se a defesa de um
mercado livre como propulsor da riqueza mundial. Evidencia-se que, longe de gerar a

abundancia para todos e erradicar a pobreza, esta € corriqueiramente aprofundada. Os

46 Dados obtidos do relatério da OIT sobre o trabalho decente nas Américas: uma agenda hemisférica, 2006-
2015. p. 01. Disponivel em: http://www.oitamericas2006.org. Acesso em: 02 maio 2010.

“7 CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas: o neoliberalismo e ordem global. p. 132-133.

48 BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. p. 99.

4 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. p. 246.
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participantes do sistema produtivo sdo quedados a reducdo das suas principais garantias e
inseridos em padrdes de pobreza facilmente evidenciados atualmente.

Como exemplo, cita-se as politicas econdmicas ditadas pelos neoliberais no final do
século XX. As pressoes inflaciondrias eram reprimidas, fazendo com que os precos subissem
pouco; em compensacdo, o crescimento econdmico sofreu uma considerdvel estagnacdo. O
resultado foi a precarizagdo dos direitos dos trabalhadores e o aumento do desemprego, o qual

atingiu niveis comparéveis aqueles da Grande depressdo dos anos 1930.

O desemprego em massa somado as formas precarizadas de trabalho contratado
reduziu drasticamente a cobertura dos direitos sociais, desenhados muitas vezes para
beneficiar assalariados regularmente contratados, e que constituiam nos paises do
Primeiro Mundo, durante os ‘anos dourados’, quatro quintos ou mais dos
ocupados™.

Os fluxos de mercadorias capitais foram entdo liberados, fazendo com que o capital
multinacional transferisse, paulatinamente, suas linhas de producdo aos paises que nao
observavam os direitos sociais. Neste momento, o0 movimento operdrio sentiu um grande
impacto, fazendo com que o predominio neoliberal impedisse a implementacdo dos direitos
sociais durante os anos 80 e 90, embora nao tenham conseguido eliminar aqueles ja
conquistados.

Com a introdu¢do de novos maquindrios e tecnologias no campo industrial, a mao-
de-obra disponivel foi obrigada a se adaptar a nova realidade, exigindo um aprimoramento
por parte do trabalhador. Diante de tal processo, evidenciou-se as seguintes conseqiiéncias:
qualificacdo da mao-de-obra; eliminacdo de empregados desnecessdrios ao processo
produtivo; informatiza¢do e automacdo; fechamento de empresas com antigas tecnologias;
uso do trabalho feminino e do trabalho autdonomo para baratear os custos de producdo;
flexibilizagdo da atividade produtiva’".

Arnaldo Siissekind demonstra claramente a flexibilizacdo dos direitos dos

trabalhadores ocorrida atualmente:

A liberalizacdo e a mundializacdo da economia incrementou a concorréncia entre 0s
paises, impondo-lhes a necessidade de produzir mais e melhor. [...] Alguns paises
implantaram, ou procuram implantar, os sistemas e instrumentos da modernidade
tecnoldgica; outros, porém, para concorrer no mercado internacional, agravam as

0 SINGER, Paul. A Cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.) Historia da
cidadania. p. 257.

> POLLINI, Luis Gustavo. A evolugio e o retrocesso dos direitos inerentes 2 dignidade humana no campo
trabalhista. In: BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO, Nadia de. (Orgs.) Os direitos humanos e o
direito internacional. p. 283.
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condicdes de trabalho, num retorno ao inicio do século XIX. Este procedimento vem
sendo adotado principalmente em paises em vias de desenvolvimento, onde
preponderam governos fortes e sindicatos fracos, sendo que a desregulamentacio
das condigdes de trabalho propicia jornadas excessivas, repouso semanal e férias
anuais insuficientes, trabalho de menores e parte significativa dos saldrios indexadas
a produtividade e ao desempenho empresarial™>.

Constata-se que a acirrada concorréncia experimentada pelos paises é fruto da
liberalizacdo econdmica, a qual impde a constante necessidade de maior producdo a um
menor custo. O resultado deste sistema tem sido evidenciado principalmente nos paises em
desenvolvimento em razdao do constante esvaziamento dos mais variados direitos dos
trabalhadores. Em suma, é possivel afirmar que “[...] direitos do homem e neoliberalismo sdo,
decisivamente, duas realidade incompatl’veis”5 3,

Conforme destaca o Relatorio da OIT sobre o trabalho decente nas Américas, a
pobreza s6 serd reduzida de maneira permanente se os grandes desequilibrios existentes nos
mercados de trabalho forem enfrentados e resolvidos. O debate sobre a pobreza, que ganha
centralidade na agenda reformadora liberal, “[...] se afasta abertamente de uma perspectiva
geral de enfrentamento, ndo simplesmente da pobreza, mas de um leque mais amplo de
problemas, que a grosso modo, configura a questdo social”*. Além disso, os avangos
tecnoldgicos, juntamente com o poderio das empresas transnacionais, ambos motivados pela

politica neoliberal do maior lucro pelo menor custo, fazem com que o desemprego cresca a

cada ano.

Nesse padrdo sistémico, os Estados centrais passam nio apenas a condi¢do de
cumplices, mas de atores importantes de um processo que envolve grandes bancos,
grandes empresas industriais, fortunas, investimentos institucionais (fundos) e os
proprios Estados nacionais por meio de seu Tesouro Nacional e dos Bancos
Centrais. Daf as privatizacdes, a liberacdo financeira e a dos mercados, cuja tonica é
a liberdade de circulag@o dos capitais. A tela de protecdo a classe dos assalariados
desorganiza-se, tornando-se estratégica a flexibilizagdo do mercado de trabalho para
possibilitar a contratacio da forca de trabalho com menos barreiras™.

Ao lado do crescimento avassalador da economia global e dos mercados mundiais, 0s
problemas sociais atualmente evidenciados aumentam consideravelmente a cada ano. Um dos
mais complexos dilemas deixados pelos neoliberais diz respeito ao desemprego derivado,

principalmente, do avango e da riqueza das empresas transnacionais.

32 SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicdes de direito do trabalho. v. I. p. 204.

33 SILVA, Karine de Souza. Globalizacdo e exclusio social. p. 140.

4 GIMENEZ, Denis Maracci. Agéncias globais e as reformas do mercado de trabalho. In: KREIN, José Dari et
al. (Orgs.) As transformacoes no mundo do trabalho e os direitos dos trabalhadores. p. 69.

> BIAVASCHI. Magda Barros. Fundamentos do direito do trabalho: nosso tempo? In: KREIN, José Dari et al.
(Orgs.) As transformacoes no mundo do trabalho e os direitos dos trabalhadores. p. 37
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Sobre os problemas causados pela demanda insuficiente da forca de trabalho, Alberto

Nogueira argumenta:

Ao que tudo indica, a velocidade das transformacdes que hoje ja se podem ver com
nitidez superou essa etapa, baseada na estrutura do emprego, ou seja, do trabalho
assalariado, cedendo lugar, cada vez mais, ao modelo da informalidade. E no vicuo
aberto com o desaparecimento das relacdes formais de emprego [...] vislumbra-se
um novo papel para o Estado como gestor das caréncias sociais minimas e arbitro de
conflitos sociais, notadamente no campo da seguranga publica™.

Em sintese, os dados apresentados, por si s, demonstram o resultado efetivo do
processo neoliberal. O alastramento do desemprego e o aumento da pobreza fazem com que o
tecido social e, conseqiientemente, suas relagdes se rompam, pois, infelizmente, o
empobrecimento dos povos e sua conseqiiente exclusao social ndo € mais atribuida somente a
determinada parcela da populacio pertencente aos paises menos desenvolvidos do planeta. E

um fator mundial.

7 CONSIDERA COES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a efetivagdo dos direitos do homem
trabalhador e seu percurso histérico, bem como sua aprovacgdo internacional e nacional, a fim
de investigar as conseqiiéncias advindas da aplicac@o dos ideais neoliberais.

Inicialmente, verificou-se a trajetéria de formacdo dos direitos do homem, com
enfoque naqueles pertencentes ao homem trabalhador, com a devida énfase a sua insercao no
cendrio internacional. Constatou-se que os direitos dos trabalhadores, aqui denominados como
direitos sociais, constituem a primeira fase de internacionalizacdo dos direitos do homem,
efetivamente colocados em pratica através da OIT, a qual desempenha, desde sua fungao até
os tempos atuais, um papel impar na manutencao dos direitos dos trabalhadores.

Posteriormente, outros direitos foram consubstanciados no plano internacional, sendo
que muitos deles mantinham relacdo direta com os direitos sociais, como o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais da ONU e demais tratativas
internacionais relativas ao tema. Desta andlise, conclui-se, pois, que as conquistas obtidas
arduamente com a regulamentacio e o reconhecimento dos direitos do homem trabalhador no

plano internacional revestem-se de importante forma de defesa desta classe, visando refutar as

® NOGUEIRA, Alberto. Globalizacdo, regionalizacoes e tributacio: a nova matriz mundial. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 116.



PIFFER, Carla. Consequéncias aos direitos do homem trabalhador frente a aplicagdo dos ideais neoliberais. 20
Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada, Blumenau, v.4, n.1, p.01-22, sem I 2010.
ISSN 1980-7031

constantes violagdes aos seus direitos, principalmente pela ordem capitalista atual capitaneada
pelos neoliberais.

Em seguida, apds apresentar as premissas neoliberais e as conseqiiéncias advindas da
implementacdo do seu modelo de maneira global, verificou-se que o novo modelo
implementado, direcionado a liberalizacdo das transacdes e ao lucro a qualquer custo, ensejam
a criacdo de processos de exclusdo, com o aumento do desemprego, da pobreza e da exclusdao
social, afetando diretamente as classes trabalhadoras ante o esvaziamento crescente dos seus
direitos conquistados historicamente.

Com vistas a conter a atual crise social, torna-se evidente a necessidade de uma
reforma relacionada principalmente ao mundo do trabalho. Na@o existe um movimento de
combate ao desemprego por meio do fomento do crescimento econdmico e da reducao das
aliquotas e dos encargos sociais. Qualquer andlise que se realize em torno da sociedade atual
demonstra que, ao lado dos ideais capitalistas existem milhdes de pessoas excluidas dos seus
direitos e beneficios.

Conforme verificado, essa ¢ uma conseqiiéncia de processos de exclusdo, pelos quais
varias camadas sociais, antes incluidas, foram expulsas e marginalizadas por processos de
mudanca econdmica, social ou politica, pelos quais o acesso ao emprego e demais beneficios
ficam restritos a determinado segmento da sociedade.

A solugdo urgente para os dilemas sociais oriundos das teorias neoliberais concentra-
se na necessidade de analisar o mercado e a economia sob uma perspectiva humanistica,
afastando-se, portanto, as “férmulas milagrosas” difundidas pelos neoliberais que, conforme
visto, ndo trazem beneficio social algum. E preciso entender que o mercado mundial nio é
feito somente de cifras e concordar, por fim, que a economia mundial € totalmente dependente
dos homens trabalhadores. Nao é possivel aceitar que a proliferacio de trabalhadores

sofredores, pobres e miserdaveis continue a ocorrer.
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