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RESUMO

O presente trabalho propfe identificar as caratiess de sistema de controle interno
para a administracdo em municipios com 90.000 aOQ@0habitantes, para compreender,
controlar e avaliar a execucdo administrativa deegm municipal. O referencial teorico
apresenta controladoria publica e questdes noratktias, relacionadas as normas da
Constituicéo Federativa do Brasil de 1988, a L82@.de 1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal
e a Lei Municipal 173 de dezembro de 2003 do mpinale Apucarana PR. A metodologia esta
baseada em estudo multicaso para caracterizatemmsisde controle interno da administracao
publica municipal para obtencdo de resultados geeadde tomada de decisdo. A analise e
conclusdes destacam as caracteristicas evidenciad@sgido Sul, na implantacdo, no processo e
resultados obtidos com a exigéncia do controlennte

Palavras-chave:controle interno municipal — economicidade — éficia e eficacia.

ABSTRACT

This study proposes to identify the characteristafs internal control system for
administration in municipalities with 90,000 to 1d00 inhabitants. It aims to understand, to
monitorate and to evaluate the administrative irmgletation of the municipal government. The
theoretical framework presents public control amtmalizing issues, aiming to attend the
Brazilian Constitution of 1988, Law 4,320 of 196#he Law of Fiscal Responsibility and
Municipal Law 173 of December 2003 the municipgaéind Apucarana PR. The methodology is
based on multicase study to characterize the iateontrol system of the municipal government
to obtain results leading to the decision. The ymisland findings highlight the features
identified in the South, the location, in the preg@nd results with the requirement of internal
control.

Key-words: municipal internal control — economy — efficieraayd effectiveness

1 INTRODUCAO

O presente trabalho propde identificar as caratiesis ideais de um sistema de controle

interno para a administracdo em municipios de @& mil habitantes, para compreender,
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controlar e avaliar a execug¢do administrativa deegmo municipal. O intuito, ndo é somente, da
obrigatoriedade de mostrar a populacéo os sews faeitas de auxiliar e amparar o gestor publico
municipal na tomada de decisdo e no acompanhangenfdanejamento municipal de forma
responsavel e determinada.

O Controle Interno Municipal é visto como um nescu organizacional relevante para
tomada de decisdo, gerando beneficios e econormaiasustentabilidade da gestdo publica
municipal. Da suporte e orientacdo concernentegalitiade e economicidade nas éareas afins,
coletando diversos indicadores.

O controle interno é um sistema decisério paratfaescoletivas e esteve presente nas
mais diversas formas de organizacdo das comunidadesgéncia legal de implantacdo ocorreu
com a Carta Magna de 1988, entretanto, somentaao lénalguns poucos Estados responderam
as exigéncias legais constitucionais. Uma das ferdeverificacdo de controle mais antigas,
data-se nos primeiros anos do século XVI onde @ta 6 acompanhamento fiscalizatério de
receitas publicas e do tesouro, mais precisameaténglaterra, para analisar a capacidade
financeira dos cidad&os e do desejo eminente der&ad pelos gastos na corte.

Controlar o gasto publico pode oportunizar inimeyeneficios aos cidadaos, tanto na
educacao, como na saude, habitacéo, segurangamelmaria da qualidade de vida da populacao.
O ente governamental sofre constantes transforreagdeenfrenta mudancas de carater
econbmico, social e politico. A sociedade por sea, obra transparéncia, ética e aplicacao
adequada dos recursos.

O controle € uma das funcdes classicas da adraigdstrde qualquer entidade, seja
publica ou privada, sendo precedido pelas ativisladeministrativas de planejamento,
organizacdo e coordenacdo. Na administracdo pubdista funcdo € mais abrangente e
necessaria, em virtude do dever de prestacao dascamue todo ente estatal esta submetido.

Este dever e poder de vigilancia, orientacdo eecéo exercido sobre um poder, 6rgao ou
autoridade tem como objetivo principal a verificac@a legalidade, da legitimidade e da
economicidade da atividade publica, assegurandm asatendimento dos interesses coletivos.

O controle é também um instrumento de racionalzachninistrativa. Toda acado humana
esta sujeita a erro e por isto € preciso prevemia gvita-lo. Assim, é conveniente fazer a

verificacdo do cumprimento das metas estabeleeidasiseqientemente do objetivo da entidade.
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O presente estudo estd baseado em documentosicbist@xperiéncias e vivéncias de
implantacdo e execucao de controles internos,oselastudos, cursos, leis e diligéncias nos
Tribunais de Contas do Estado do Parana e da Useajnistério Publico do Estado do Parana
e da Unido e a interpretacdo e regulacdo de umnmspara aplicacdo do controle interno
municipal. Busca verificar as caracteristicas dotle interno dos Estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, por meio de ent@sjistm municipios com 90.000 a 140.000
habitantes.

A proposta de pesquisa baseia-se na seguinte quéxiais as caracteristicas ideais de
um sistema de controle interno para a administragdoicipal em municipios de 90 a 140 mil
habitantes?

Os objetivos geral e especificos a seguir sdmmebgos na conclusdo do estudo: Identificar
as caracteristicas de um sistema de controle mtpama compreender, controlar e avaliar a
execucdo administrativa do governo municipal; fdiear as caracteristicas de implantacéo de
controle interno municipal; Identificar processde controle interno municipal;ldentificar
indicadores desejados por meio da implantacdo dudrate interno municipal; Propiciar
ferramentas para tomada de decisdo com economdgicttiéncia e eficacia. Analisar as

caracteristicas regulatérias de gestéao publicacipati

2 REFERENCIAL TEORICO-EMPIRICO

A histéria do controle no Brasil remonta ao periedtonial. Em 1680, foram criadas as
Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta @ad&ato Rio de Janeiro, jurisdicionadas a
Portugal. Em 1808, na administracdo de D. Jodofdflinstalado o Erario Régio e criado o
Conselho da Fazenda, que tinha como atribuicdo @exoimar a execucdo da despesa publica.
Com a proclamacédo da independéncia do Brasil, €@,18 Erario Régio foi transformado no
Tesouro pela Constituicdo monarquica de 1824, pdrovse, entdo, 0s primeiros orcamentos e
balancos gerais. (www.tcu.gov)lacessado em 05 de abril de 2008.

2.1 CONTROLE INTERNO MUNICIPAL
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O controle interno na Administracdo Publica tem seuco inicial legal na Lei n. 4.320,
de 17 de marco de 1964, que introduziu as expressd@irole interno e controle externo e
definiu as competéncias para o exercicio daquélddades. Ao Poder Executivo incumbiu-se o
controle interno, enquanto o externo foi atribuaddPoder Legislativo. Basicamente o sistema de
controle esta integrado em um sistema de infornsagdem por objetivo manter a integridade do
patriménio da entidade, definir o nivel hierarquiouee deve prestar as informacgdes, definir o
objeto da informacado e quem deve recebé-las, adakse providenciar medidas necessérias para
manter operante a Administragao.

Para Almeida (1996, p.50), “O controle interno es@nta em uma organizacdo o
conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas cembgetivos de proteger os ativos, produzir
dados contabeis confiaveis e ajudar a administragdconducdo ordenada dos negdécios da
empresa”. Segundo Peixe (2002), a finalidade déraleninterno municipal € de dar consultoria
e orientacdo permanente aos gestores nos diveg@ssdigados ao governo municipal.

E importante salientar que o sistema de contrdlerrio estende-se muito além dos
assuntos que se relacionam de forma direta comrg®ds inerentes ao sistema contabil, que
complementado por tais controles efetivos podeo@p@rcionar a alta administracdo, razoavel
seguranca de que 0s seus ativos encontram-se &altlagos contra qualquer utilizacao
indevida, com distribuicbes ndo devidamente awddas e ainda que 0s seus registros contabeis
sejam plenamente confidveis para auferir a devickienstacdo a preparacdo das informacdes
contébeis destinados a pluralidade de seus usuarios

A Instrucdo Normativa n°.16, de 20 de dezembro3fd 1do Departamento de Tesouro

Nacional, conceitua Controle Interno como sendo:

O conjunto de atividades, planos, métodos e prowatios interligados utilizado com
vistas a assegurar que o objetivo dos 6rgdos dagiets da administracdo publica seja
alcancado, de forma confiavel e concreta, evidedcaventuais desvios ao longo da
gestao, até a consecucao dos objetivos fixadosRmeler Publico.

Os autores Coock e Winkle (1979) colocam o conceiéo controle no ambito

administrativo e no ambito contabil.

Controles administrativos sdo os procedimentos ené®dos que dizem respeito as
operagBes de uma empresa e as suas politicagjzdsee relatdrios; relacionam-se
apenas indiretamente com as demonstracBes finasceircontroles contabeisio
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procedimentos e plano de organizacdo pertinentvagiarda do ativo da empresa e
garantia de que as contas e os relatérios finaxce#o merecedores de confianga.

2.2 QUESTOES NORMATIZADORAS

A populacdo vem experimentando significativa infici& na gestdo publica e ficam a
mercé de divulgacdo de agbes que sdo desenvoddedos os niveis de poder e que surgem
de movimentos que buscam as retificacdes de atitude

2.2.1 Constituicdo Federativa do Brasil — 1988

A acdo de controle interno esté inserida, organecee) em toda administracdo publica
brasileira, e a Carta magna traz em seu Art. 7drad integrada de controle interno com a
finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas mm@lplurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da unio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadmsanto a eficiéncia da gestédo
or¢camentaria, financeira e patrimonial dos érgdestalades da administracao publica
federal, bem como da aplicacéo de recursos puhpicosntidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédit@ais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da unido, e

IV — apoiar o controle externo no exercicio de migsao institucional.

O art. 70 estabelece que:

A fiscaliza¢@o contabil, financeira, orgamentadperacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indiratantq a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengfes e rendecigceitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,l@ gistema de controle interno de
cada poder.

Ja o art. 75 explicita e orienta a organizacdaopraposicdo, e a fiscalizacdo exercidas pelos
orgaos de controle. No entanto, o art. 31 deterpiea

A fiscaliza¢do do Municipio sera exercida pelo RPddmgislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controlenotdo Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.
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Levando a crer, numa interpretacdo literal, quelLegislativos municipais estariam
inibidos de instituir sistemas préprios de contrimieerno. Causaria alguma perplexidade esta
conclusdo, uma vez que, enquanto a Camara Municgdaria o controle externo do Poder
Executivo, a este caberia o controle “interno” ddgu

2.2.2. Lei Federal 4.320/64

Na Lei 4.320/64 comentada por Heraldo da Costa Bdi. Teixeira Machado Jr. (2001), no
titulo VIl (do Controle e da Execucao Orcamenténia art. 75;

O controle da execucao orgamentaria compreendera:

| — a legalidade dos atos de que resultem a ame@adda receita ou a realizagéo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitbsigagdes;

Il — a fidelidade funcional dos agentes da admiaggto responséaveis por bens e valores
publicos;

Il = o cumprimento do programa de trabalho exgress termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdo dearvic

O controle abrange todos os atos da Administrag&drgtem da receita ou da despesa e que
responde no ativo e no passivo. Além da abrangéioctmntrole, ele recai individualmente sobre
cada agente da Administracao responsavel por besismes publicos.

Um dos objetivos do controle é o cumprimento deditzo em termos fisico-financeiros para
atingir todas as atividades da organizacdo confestéo determinadas no art. 74 da Constituicao
Federal de 1988, sendo que os dois primeiros msintos de controle da execuc¢ao financeira do
orcamento tratam-se da programacao financeiranegra o cronograma de desembolso mensal.

O art.76 da Lei Federal 4.320 fala especificamdateontrole interno e o art. 75 reafirma:

Art. 76. O poder Executivo exercera os trés tippsdntrole a que se refere o art. 75,
sem prejuizo das atribui¢cdes do Tribunal de Comtiagrgao equivalente.

Ja o art. 77 trata da legalidade e da atuacaomteote interno:

A verificagdo da legalidade dos atos de execugganoentaria serd prévia, concomitante
e subsequente.
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A verificagcdo prévia é feita através de analiseeesardo ato, também por leis de
aprovacao. A verificagdo concomitante é obrigatatiavés de determinacdo do STN (Sistema
Tributario Nacional) pelos RREO — Relatérios Reslosida Execucdo Orcamentéria e pelos
RGF — Relatérios de Gestao fiscal. A subsequertadéoria, fiscalizacao, para reparacées em
casos de erros.

De acordo com Toledo Jr. e Rossi (2005), nos pexpuenunicipios, que representam
93% da Federacao, fica muito dificil para o senvigfetivo desempenhar o controle interno, pois
denunciando irregularidades, ficara ele em situaedioada junto ao denunciado; sendo que este,
na maioria das vezes, é agente politico com relatiffluéncia na comunidade, e omitindo-se na
denuncia, responde solidariamente pelo desviolfisomo trata o art. 74, 8 1°, da CF.

A lei 4.320/64 coloca que o controle se utiliza diferentes instrumentos, tais como,
demonstragfes contabeis, financeiras, orcament@afsmoniais, bem como procedimentos de
natureza operacional, de modo a lhe dar pleno cimkato da gestdo da coisa publica. O
controle, autorizado pela Constituicdo, efetuardifees tipos de fiscalizacéo, a saber: a) controle
contabil; b) controle financeiro; c) controle orgamario; d) controle patrimonial; €) controle
operacional.

O Controle contabil - a Lei 4.320/64 coloca queoatabilidade € o meio pelo qual a
administracdo procede ao registro, controle e sméatlas diferentes operacdoes de carater
orcamentario, financeiro e patrimonial, levadadeit@® em seu ambito, durante o exercicio. A
escrituracdo contdbil d4 ao administrador a pdieidbie de medir a sua acdo em termos
financeiros, fornece-lhe os elementos para elaBorde sua prestacédo de contas, além de dar-lhe
as informacdes indispensaveis a tomada de de@séesperfeicoamento da administracao.

A Lei 4.320/64 expOe que os registros contabeisaetos de andlise por parte dos
orgaos de controle, os quais deles se servem pafeacdo dos procedimentos levados a efeito
pela administragdo, no tocante aos aspectos or¢anosn financeiros e patrimoniais da gestao
publica. Os 6rgaos de controle ndo estdo ads&itosera verificacdo dos registros contabeis, mas,
ao contrario, incumbe—lhes a retificacdo dessesstreg, quando errados, para que as
demonstracdes a que se referem devem, entéo,giessusem falhas.

O Controle financeiro exerce sobre a movimentagdanteira realizada no exercicio,
desde o primeiro ao ultimo dia deste, a qual sergre espelhada no balanco financeiro que

engloba a receita e a despesa or¢camentérias, bem recebimentos e os pagamentos de
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natureza extra-orgcamentaria, conjugados com o®sach espécies provenientes do exercicio
anterior, e 0s que se transferem para o exeratgoirste, observando que restos a pagar deveréo
ter em contrapartida valor referente ao montargeraecebido no primeiro decénio de janeiro,
conforme instrucdo normativa federal.

O Controle orcamentario, as receitas publicas $@macestimadas e as despesas se
encontram autorizadas na lei orcamentaria, a charedle meios, mediante cuja execucao o
Poder Publico arrecada os recursos de que necessfitédua os gastos visando a consecucao do
bem comum. Toda e qualquer despesa s6 pode sdamalinte efetuada se estiver legalmente
autorizada. A Lei 4.320/64 diz que o controle oreatério faz a verificagcdo da obediéncia ao
principio da legalidade, no que tange a realizatfidespesas. O balan¢co orcamentario € que,
demonstrando as receitas previstas e as despdsaigamlas em confronto com as realizadas,
faculta ao controle o conhecimento do modo conuesea execucao da lei orcamentéria.

O Controle patrimonial diz respeito ao conhecimedts elementos que compde o
patrimonio publico e Fernandes (2005) coloca guacham espelhados no balanco patrimonial.
Além disso, o controle patrimonial abrange o coithento dos bens de carater permanente
pertencentes a entidade publica, bem como os redpeis por sua guarda e administragao.

O Controle operacional - os controles precedenteameistos eram contemplados nas
Constituicbes federais anteriores, representanda wadicdo no campo da fiscalizacdo dos
orgdos publicos. Contudo, eles sempre se mantive@mm eficacia aqguém daquela que seria
desejavel por quantos se interessam pela matéga. decorria do fato de tais controles se
apresentarem como de indole meramente formal,fisgmio tdo somente a verificacdo da
adequacdo formal dos procedimentos da administi@g@ormas da contabilidade orcamentaria,
financeira e patrimonial.

A Constituicdo de 1988, demonstrando sua preocopagainovar, sobretudo no campo
do controle da administracdo publica, criou o chdoneontrole operacional, cujo entendimento
tem atraido a atencéo de especialistas.

O art. 85 da lei 4.320/64 estabelece que:

Os Servigos de Contabilidade seréo organizadosrdeafa permitir o acompanhamento
da execucdo orcamentéria, o conhecimento da cogdmopatrimonial, a determinacéo
dos custos dos servicos industriais, o levantaméosoBalancos Gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e finargeir
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Sobre este artigo, assim ensina Reis e outros 1997

Relacionam aos registros pertinentes a execuc@mergaria, a posicdo financeira, a
composi¢cdo do patrimbénio e a determinagcdo de cudbssservicos mantidos pela
entidade.

Desse relatdrio sobressaem, por sua importancisistema descrito pela lei n°. 4320/64,
as seguintes demonstracdes: Orcamentérias, quarezsth a execuc¢do do orcamento;
Financeiras, que indicam os recebimentos e 0s pagas € mostram a posicdo das
disponibilidades no inicio e no final do exercidiatrimoniais, que apresentam a composi¢ao do

Patrimonio da entidade, em termos de valores aiwadores passivos”.

2.2.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

De acordo com Saad e Macedo (2006), a Lei Compleemeni.101, de 04 de maio de
2000, a Lei de responsabilidade Fiscal, (LRF) mgmta uma nova filosofia de governo, nédo
sendo uma simples disposicéo legal que visa orientaministrador publico, mas constitui-se
numa verdadeira estratégia de governo, impondongwa politica de administracdo publica no
Brasil, quebrando uma velha mentalidade e criamgi® mova cultura politica.

A LRF, de acordo com Fauro e Romano (2007), bustansparéncia da gestdo e seu
planejamento baseados no interesse da sociedact@rupcao instalada no sistema publico e a
falta de interesse por parte das autoridades epabaslucdes para esse problema deixa claro a
exigéncia da aplicabilidade desta lei.

Fernandes (2005) explica que o controle na respditzale fiscal ocasiona impactos nas
mudancas da administracdo publica que pode semishda, frente a imposicdo de limites a
acao dos agentes publicos; ainda de acordo corton“aamente uma funcéo podera transformar
em ser o dever-ser da norma: o controle”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo Aradjoweeiro (2005), constitui um divisor
de 4guas na Administracdo Publica brasileira, pe#taducdo de novas préaticas de gestdo das
financas publicas. Apresenta regras claras e p®as que concerne ao controle de gastos e do
endividamento publico, reforca o aspecto da tradspgeéa com a exigéncia de publicaces de
relatorios resumidos de execucdo orcamentaria bhiah@ente e dos relatérios de gestéao fiscal,

guadrimestral. Os autores também reforcam as esiegeda LRF em se tratando de limitacéo de
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gastos com pessoal, endividamento publico, metasi§ anuais, mecanismos de controle de
financas publicas e demais indicadores, mesmo oisejam imediatamente quantificaveis.

Em duas passagens, a Lei de Responsabilidade Feationa a figura do controle
interno. Primeiramente, quando seu responsavel @&amthancela documento estratégico na

verificacao dos limites atribuidos pelo novo dodihanceiro: o relatério de gestao fiscal:

Ao final de cada quadrimestre sera emitido petofaties dos poderes e 6rgdos referidos
no art. 20 Relatério de Gestao fiscal, assinado: pel

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinaths mutoridades responséaveis pela
administracdo financeira e pelo controle interramkcomo por outras definidas por ato
préprio de cada poder ou 6rgéo referido no art. 20.

De acordo com Toledo Jr. e Rossi (2005) o legisladobuiu ao controle interno a
fiscalizacdo da nova disciplina fiscal, com énfasea proeminentes aspectos da gestdao do
dinheiro publico, tais como as metas de result&talf a observancia dos limites conferidos a
despesa de pessoal e a divida consolidada, entos tautros:

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxite d@ribunais de Contas, e 0 sistema
de controle interno de cada Poder e do MinistédbliPo, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta lei Complementar.

A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) atribui msgabilidade fundamental ao sistema
de controle intern@ue acompanhara a execucado orcamentéria e zedafiquellizacdo do direito
financeiro. A falta de regulamentacédo, ou padrg@rade um sistema de controle interno, eleva
o nivel de dificuldades em denunciar irregularidadeois o controlador ficard em situacao
delicada junto ao denunciado, e este muita vezeagehte politico de grande influéncia.
Omitindo-se na denudncia, podera esse funcionasporeler solidariamente pelo desvio fiscal
(art. 74, 81. °, da CF).

A Lei complementar 101 de 2000. (LRF) traz em sew8 a transparéncia publica:

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fisea, quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de ac@smlico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacéesntas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucgdo or¢camentéria e atétel de Gestdo Fiscal; e as
versodes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera asseguragdéta mediante incentivo a

participacdo popular e realizacdo de audiénciadigadh durante os processos de
elaboracéo e de discusséo dos planos, Lei de iRe@gtorgcamentérias e orcamentos.
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De acordo com a Controladoria Geral da Unido (20086)caso de descumprimento de
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, parte do agente publico, poderdo ser
aplicadas as seguintes puni¢bes: 1 — Impedimentoerdalade para o recebimento de
transferéncias voluntérias; 2 — proibicdo de céag@o de operacdo de crédito e de obtencdo de
garantias para a sua contratacdo; 3 — pagamembaollteess com recursos proprios; 4 — inabilitacéo
para o exercicio da funcéo publica, por um perglaté cinco anos; 5 — cassacao de mandato; e
6 — prisédo, detencao ou recluséo.

De acordo com Galante (2005) a Lei de Responsab#idFiscal (LRF), trouxe o
manifesto claro da necessidade de aperfeicoamasteeatvidores, em especial os de controle,
dada a sua complexidade técnica de analise, istagdio e cumprimento que requer
conhecimentos técnicos em varias areas do diréibliqo, das financas, da contabilidade e de

trabalho organizado e sistematico de planejameainda as acdes propostas.

2.2.4 Lei Municipal 173/03 — de 26 de dezembra2@63 que institui o sistema de Controle
Interno Municipal de Apucarana PR

O Sistema de Controle Interno se insere na essrudigiministrativa do Municipio,
integrando o Gabinete do Prefeito, com a indepearidénofissional para o desempenho de suas
atribuicdes de controle em todos os 6rgéos e @gsdda Administracdo Municipal.

Constatada qualquer irregularidade ou ilegalidsele gontroladoria Central do Sistema
de Controle Interno, esta cientificara a autorideegponsavel para a tomada de providéncias,

devendo sempre, proporcionar a oportunidade daresghentos sobre os fatos levantados.
3 METODOLOGIA DA PESQUISA
A realidade pesquisada permite evidéncias quakitaitgue visam a consubstanciar a

analise explorando ao maximo a realidade pesquisad#&aindo a maior quantidade possivel de

informacdes do banco de dados obtido.
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A investigacdo qualitativa emprega diferentes aléga de conhecimento, estratégias de
investigacdo e métodos de coleta e andlise de dadulgjetivo da pesquisa qualitativa € entender
determinada situacao social, fato, papel, grupmtauacéo (Locke, Spirduso e Silverman, 1987).

O método de pesquisa é o estudo multicaso. A pahdionte de informagdo sao
entrevistas em profundidade com gestores municigaigprotocolo de entrevistas apresenta
guestdes abertas, em funcdo do maior grau de éilerplara o entrevistado.

A pesquisa documental também faz parte da coletdades. Considera leis, portarias,
instru¢cdes normativas, decretos, projetos de leigt®s estudos ja realizados para corroborar ou

acrescentar informacdoes.

3.1.2 Definicdo Constitutiva (DC) e Definicdo OperacioflaD) das Variaveis em Estudo.

As variaveis apresentadas neste estudo sédo smsvariavel independente que € o sistema
de controladoria interna, ou seja, proposta de istarsa para controlar e avaliar a execu¢ao da
administracdo publica municipal, e cinco variavdependentes. Sendo a primeira delas a
ampliacdo de mecanismos de governanca publicacdeatresfera municipal; a segunda é a
tomada de deciséo; a terceira € a economicidadearda € a eficiéncia e eficacia e a quinta e
tltima variavel é o planejamento municipal.

Sistema de Controle Interno

DC - “Controles administrativos sdo os procedimentos enétodos que dizem respeito as
operacdes de uma empresa e as suas politicagjzdsee relatérios; relacionam-se apenas
indiretamente com as demonstracgdes finance{30OCK e WINKLE, 1979).

DO —Buscar determinar a lista de procedimentos e métatlizados no Controle Interno de

prefeituras Municipais.

4 SINTESE DO TRATAMENTO
4.1 QUAIS CARACTERISTICAS COMPOEM UM SISTEMA DE CONTR@LINTERNO
MUNICIPAL?

As principais caracteristicas que compdem um sestéencontrole interno sédo: adequagéo de

sua estrutura administrativa de acordo com o setenp@al econdémico; mudanca de
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comportamento do gestor publico; comprometiment® skyvidores em relagdo funcionamento
do sistema de controle interno permitindo desta#o acompanhamento concomitante dos atos
da administracdo visando assegurar e conduzir deoneficaz a execucdo das atividades
operacionais conforme demonstra 0s municipios éstaelos e o periodo de implantacdo, pois

isso indica que se o municipio implantou por primecomo é o caso de Erechim-RS que
implantou em 1988.

4.2 QUAIS CARACTERISTICAS COMPOEM UM SISTEMA DE COMROLE INTERNO
MUNICIPAL PARA AMPLIAR OS MECANISMOS DE GOVERNANGCAPUBLICA NA
ESFERA MUNICIPAL?

O sistema de controle interno municipal para ampls mecanismos de governanca
publica na esfera municipal precisa atender ocimios de legalidade, sendo que em alguns
municipios a legalidade ainda € o Unico aspeceddanistracao publica envolvido no controle.

O controle Interno Municipal trata de assuntosaietzados a adequacao da despesa e dos
procedimentos a ela essenciais como a legislacgdoape a matéria. A despesa deve seguir 0s
sucessivos estagios levados a efeito segundoaraetitlegais. Se em algum instante, ao executar
uma despesa, o administrador se afasta da lejulenese torna o gasto, sendo a irregularidade
tanto mais grave quanto maior é esse afastamento.

Além do cumprimento legal, a implantacdo do sisteima@ontrole interno municipal dos
municipios pesquisados, notadamente resultou erefibErs para a sociedade em termos de
ampliagdo de governanga publica como a transpar@us atos, bem como a correta aplicagédo
dos recursos visualizada pelo acompanhamento catactenda realizacédo da receita e execugao
dos programas de governo. Permite adotar medig@@scedimentos necessarios de correcdes e
ajustes para garantir o cumprimento de acdes amanotdo com os resultados pretendidos pela

governanca publica.

4.3 QUAIS OS PROCESSOS DE CONTROLE INTERNO MUNICILPA

O controle interno municipal deve definir areasnéds de investigacdo — onde e o que

avaliar; fazer verificacdo de regularidade e teniygdade de atos; evitar duplicidade de
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procedimentos de avaliacdo; evitar conflito engduacdes; possibilitar a compatibilizacdo dos
planos anuais de atividades; possibilitar a pademdio de procedimentos de avaliacéo.

Também faz parte do processo incluir itens de wigidde comando — especializacdo de
esforcos, procedimentos repetitivos, verificacGgsraaticas, formularios concebidos para evitar
erros e omissdes e controle de documentos. Salkdaguas ativos, propiciar dados contabeis
precisos e confiaveis, promover a eficiéncia dasragibes e incentivar o respeito as politicas

gerenciais.

4.4 QUAIS OS INDICADORES OBTIDOS POR MEIO DA IMPLAMMCAO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL?

Os indicadores obtidos através do controle intennoicipal séo indicador de equilibrio
orcamentario - este indicador demonstra o quantecaita realizada serve de cobertura para
despesa executada. O indicador € obtido dividirdo-salor da receita realizada pela despesa
executada. O quociente indicara se houve superavéficit de execucao.

Outro indicador é o de investimentos Per Capitste andicador objetiva demonstrar, em
relacdo aos investimentos publicos aplicados, omtqQueepresentaria em beneficios para cada
cidado. E obtido dividindo-se o total de investitos pela populacdo do municipio.

Indicadores de desempenho que sado atribuidos cewanomicidade — (eliminar
desperdicio), eficacia — (relacdo entre resultaahiglos e objetivos pretendidos), eficiéncia —
(relacéo entre resultados obtidos e recursos emposy qualidade — (qualidade total),
efetividade — (producédo), legalidade — (dentro gasimetros legais). Indicadores sociais —

(saude, educacdao), indicadores econdmico/finarg;eéirdicadores de carga de trabalho.

45 COMO PROPICIAR FERRAMENTAS PARA TOMADA DE DECA® COM
ECONOMICIDADE, EFICIENCIA E EFICACIA?

A economicidade é uma relacdo positiva da variagd@sto/beneficio, na busca de
aperfeicoar resultados e busca de menores custosomparacdo aos maiores beneficios. O

municipio de Apucarana € um exemplo de bom usordosrsos financeiros que pode ser
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aplicado porque faz corretamente o acompanhamenéxecucédo orcamentaria e dos processos
licitatérios e como manutenc¢éo do controle interno.

Eficiéncia € o atendimento dos recursos efetivamatitizados na realizacdo das metas
estabelecidas nos planejamentos estratégicosano plurianual, nas diretrizes orcamentérias e
na propria definicdo funcional programatica. Treweatos, qualificacdo sdo medidas dos
municipios: Araucaria, Toledo, Umuarama, Palhocapafdo, Cachoeirinha, Erechim e
Uruguaiana.

Efichcia é atender as acdes previstas com ecordadii qualidade e criatividade.
Exemplos s@o 0s municipios de Araucéria e Santa @rSul que elaboram planos de auditoria.
O sistema de controle interno necessita de um hogrgma de informatica integrado com 0s
demais setores e que informard através de relat@soindices necesséarios para atender as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal asdata Balneario Camboriu.

Pode-se considerar que a pesquisa teve éxito; @oagenas um municipio negou
participacdo. Muitos enviaram documentos, decretess, papeéis de trabalho, que foram
importantes instrumentos na captacao de dados.

A partir dos dados coletados, verificou-se que acaRa 0s municipios de Pinhais e
Toledo, 2001 e 2002 respectivamente, sdo precgrsmgeimplantacdo do controle interno
municipal, os demais implantaram a partir da exégédo Tribunal de Contas. O Estado de Santa
Catarina iniciou com 0s municipios de Jaragua doé &uTubardo em 2000 e 2001
sucessivamente, os demais municipios foram impidotaos anos seguintes. O Estado do Rio
Grande do Sul tem o primeiro municipio constitu@aontrole interno municipal no ano de
1988, junto com a Constituicao Federal e os demmakantaram em 2001 com a obrigatoriedade
da Lei de Responsabilidade Fiscal e exigéncia dawuiial de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul.

Para o controle interno ter eficiéncia e efichcimy dos fatores imprescindiveis € a
autonomia, e o sul do pais tem em sua maioria @at@omia para gerir o controle interno e
isto faz diferenca na Administracdo publica como tmtho, mas 0s municipios entrevistados
ainda sentem necessidade de melhorias na estruduma,capacitacdes, treinamentos e

informatizacoes.

5 CONCLUSOES
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As caracteristicas ideais atribuidas ao controfeoctuncfes sdo: a) avaliar o cumprimento das
diretrizes, objetivos e metas previstas no Planwidtiual e eventuais alteragbes; b) avaliar o
atingimento das metas estabelecidas na Lei derestOrcamentarias e eventuais alteracdes; c)
verificar os limites e condi¢cdes para a realizad@mperacdes de crédito e inscricdo em restos a
pagar; verificar, periodicamente, a observancitirdibe da despesa total com pessoal dos 6rgaos
e avaliar as medidas adotadas para o seu retormespectivo limite; avaliar as providéncias
tomadas conforme o disposto no Art.31 da Lei Complgar n°. 101/2000, para reconducéo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidriaregisectivos limites; d) efetuar o controle da
destinacdo de recursos obtidos com a alienacadiwites;ae) acompanhar e avaliar a execucao
orcamentaria; f) verificar o cumprimento do limite gastos totais do Executivo, inclusive no que
se refere ao atingimento de metas fiscais, nosoterda ConstituicAo Federal e da Lei
Complementar n°. 101/2000; g) avaliar os procedioseadotados para a realizacdo da receita e
despesa publicas; verificar a correta aplicacadrdasferéncias voluntérias; h) verificar a correta
aplicacao dos recursos destinados aos setoresggibliprivado; i) avaliar o montante da divida e
as condi¢bes de endividamento do Municipio; j) ifiear e supervisionar a escrituracdo das
contas publicas; k) acompanhar a gestdo patrimdjiavaliar os resultados obtidos pelos
administradores na execucdo dos programas de @overma aplicagdo dos recursos
orcamentarios; m) apontar as falhas dos expediertaninados e sempre que possivel indicar as
solucdes; n) verificar a implementacdo das solugfdsgadas; o) orientar e expedir atos
normativos para os 6rgdos e entidades sob sudiZ&gd@o; p) apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional; q) elabseuw regimento interno, a ser baixado por
Decreto do Executivo e desempenhar outras atividasi@abelecidas em lei que decorram de suas
atribuicoes.

Os itens a), b) e g) atendem ao cumprimento dahdrque se refere a planejamento, e
Silva (2000) coloca que a atualidade revela umdédando mais preocupado com a formalidade
juridica, faturas, ou classificacdo correta dagpe®ess, segundo a lei orcamentaria. O que o
cidaddo espera é uma correta evidenciacdo dosdabo®micos e financeiros, de modo que seja
possivel avaliar a execucdo dos projetos e atieslagl 0 grau de cumprimento das metas
estabelecidas pelo PPA e LDO, pois s6 assim estatéolando o desempenho da administracéo

com eficiéncia e eficacia.
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A exigéncia do art. 74 da C.F. ainda em referéacgmdois primeiros itens é indicador de
desempenho referentes a eficiéncia e eficacia stAgeublica municipal.

Os itens c), d) e) e I) tratam do atendimento #&ucfpio da economicidade, uma vez que
controla os limites com gastos referentes a follea pdlgamento e o cuidado do nao
endividamento. Oliveira (1990) explica que “econcigede diz respeito a se saber se foi obtida
a melhor proposta para a efetuacdo da despesaqUislio €, se o caminho perseguido foi o
melhor e mais amplo, para chegar-se a despesaeta dez-se com modicidade, dentro da
equacao custo-beneficio”.

Os itens f), h), i), j) e k), tratam do principia tkgalidade. A analise deste principio € que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fapemad coisa sendo em virtude de lei (artigo 5°,
inciso Il, da Constituicdo Federal). Os municipgleserao ter cuidados para seguir o estabelecido
e determinado através da regulacao federal, estadanicipal.

Dos itens de m) até t) tratam de tomada de depaéoampliacdo da governanca publica
municipal e em destaque o item t) trata da regolaghsistema de controle interno municipal.
Wright, Kroll & Parnell (2000), destacam que noaams decisdes coletivas os resultados e
efeitos do ponto de vista decisorio, sdo muito necaisiplexos tendo em vista 0 niamero de
variaveis e as relacdes de intercorréncias entig, @ que torna o processo decisério uma
atividade dindmica, criativa, interativa e seqiainci

Como sugestao para trabalhos futuros, como a Essquivolveu uma analise qualitativa
a partir das entrevistas, restringindo-se a muiosige 90.000 a 140.000 mil habitantes na regido
Sul, seria importante aprimorar ainda mais as taniaticas ideais de um sistema de controle
interno ampliando a pesquisa para municipios dasaderegides. Seria importante fazer a
triangulacdo como fundamento I6gico para consfituige mais fontes de evidéncia (Yin, 2001),
entrevistando pessoas de outros departamentosdenpfeitura. Sugerem-se novas pesquisas e
devem ser direcionadas a implantacdo de custo®moote interno, aplicagdo de indicadores e

analises de balancos e novas caracteristicasrpplenentacao do controle interno.
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