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CONTABILIDADE PUBLICA: LIMITES E POSSIBILIDADES DO CONTADOR

Oscar Dalfovo
Wanderley Macaneifo

RESUMO

O servico publico brasileiro vem enfrentando sédifisuldades com a qualidade das
informacgBes que presta a comunidade. Este artigootentuito de abordar trés possiveis
causas: a primeira delas seria 0 baixo nivel técdios contadores publicos municipal,
caracterizado principalmente na montagem dos raat@ue sédo levados a apreciacdo de
diversos grupos de usuarios, sejam eles: comunidadecedores e politicos. A segunda
razao poderia ser a auséncia da participacdo dadmmnuma equipe de desenvolvimento de
softwares, pois sabe-se que sem o0 conhecimentteidague regem a contabilidade publica
ndo ha informacado confiavel. E por ultimo, a essas® qualidade técnica das empresas de
informatica que prestam servigos neste setor

Palavras Chaves: Informatica. Servidor Publico.nbéagia. Contabilidade Publica. Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1 INTRODUCAO

A chegada da informatica no servico publico brasila partir da década de 80 trouxe
grandes beneficios para esse setor, principalmamtque se refere a rapidez com que a
Contabilidade gera e publica seus balancos. Obsergue antes da Era da Informatizacdo, a
publicacdo desses balancos (que compreendia unti@gerfinanceiro, entre janeiro a
dezembro) ocorria sempre até o dia 31 de marco xdocieio subsequiente, dado ao
consideravel volume de trabalho que esta operaefimamblava. Hoje, com o auxilio do
computador, é possivel emitir qualquer tipo detdéeia, do mais simples ao mais complexo.

A informética nas prefeituras contribuiu tambémapamelhoria da comunicacéo interna
e externa, os processos foram redesenhados, torpandnais &ageis, eliminando-se re-
trabalho e desperdicios. Para Stoner e Freem&9,(p9238) “[...] a comunicagéo é a chave
para a coordenacdo eficaz. Quanto maior a incertera relacdo as tarefas a serem
executadas, maior a necessidade de informacaofn Ak o gestor publico estar obrigado a

prestar contas de sua administracdo, ele cumprbétanum papel social, pois interage
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diretamente com o cidadao nas audiéncias publigasogorrem frequentemente em todo o
Brasil (Art. 99, § 4° da LC 101 de 04/05/2000). Corauxilio da informatica, podemos estar
conectados (em tempo real) com quase tudo que emeomuma administracdo publica,
fornecendo-nos importantes subsidios para questimsaaquilo que julgarmos incorreto.

Se por um lado a tecnologia da informacdo vem iuiido nesses Ultimos anos para o
aprimoramento do setor publico municipal, forneceddpopulacdo informacdes precisas,
com maior agilidade e transparéncia, a qualidacieid& do servidor publico ndo apresenta a
mesma evolucdo. Um estudo realizado por uma empataanense dsoftware que atua em
todo o territério nacional ha mais de 20 anos, leegae esta deficiéncia acentuou-se apds a
promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRp)ando ocorrem mudancas na LRF,
as empresas de informética precisam efetuar amgles nosoftwaresno menor tempo
possivel. Ocorre que junto a essas alteracdesmurgatas duvidas de nivel contabil, e ndo
se pode contar com a ajuda de um contador de foref@ara sana-las.

Conforme Silva (2002), com a promulgacao da LRFs$enaprofundado continuamente
nos estudos relacionados a execucdo do orcamemtdever do cumprimento das metas
fiscais e de todos os fenbmenos ligados a gestébicplporque a populacdo brasileira
também esta atenta a essas informacdes.

Observa-se também que existe a preocupacéo de tieina aos olhos do cidaddo o que
de fato esta acontecendo nas contas publicas dagasnsparéncia - € o0 meio mais facil sera
a utilizacéo de Sistemas de Informacgdes Geren@#3). Softwaresem elaborados poderéo
ajudar a administracdo publica a encontrar seuen@iis quanto mais estruturado e
transparente for um governo na definicdo e aplzaigisuas metas, maior credibilidade ele
terd. Ocorre que nem sempre a administracdo pubBta capacitada de contadores que
atendam a esta demanda. Caberiam entdo as uradgsigreparem melhor este profissional?
Infelizmente o ensino superior das Finangas Plbkcaormalmente limitado ao estudo das
questbes orcamentérias e fiscais, ficando a Cdidiaibe Publica ou Governamental limitada
a um breve resumo de contas e langamentos, corjetivolfinal de apenas servir de base a
prestacdo de contas que todo governante se véadbrig apresentar. No entanto a
Contabilidade Governamental ndo pode ficar adssom@ente ao objetivo de prestacdo do
governo, ela deve ainda pesquisar alternativasagidiem o processo decisério, como a
transparéncia dos demonstrativos contabeis e fi@s onde os cidaddos possam
compreender a agcao dos governantes.

Esses fatos nos mostram que ha algo a ser feitmjgalmente na Gestdo das Metas
Pulblicas. O gestor publico necessita repassar iadsme qualidade nas informacgdes, e isto
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nao é tarefa apenas dos grandes municipios, peiltrdco. Nos municipios menores a
caréncia de pessoal qualificado € maior, o quena tmais vulneravel ao desperdicio, desvios
e ma aplicacdo dos recursos publicos. Esta magud@rovado que o contador devera estar
atento as exigéncias legais, para que ele possacfartanto para o gestor publico como a
sociedade, informacdes claras e precisas, poigoamacdo € o produto mais valioso da
tecnologia da informacdo. De acordo com DalfovoO@®®. 2), “Quem tem informacéo é

mais competitivo”.

A Contabilidade Publica ndo pode ser simplesmemnta fonte de entrada
de dados para fornecer informacdes aos demaisesetiar Administracéo, pois a
medida que essas informagbes forem sendo repassadtiizados pelos demais
membros da administracdo, suas tarefas tornam-selteds e valorosas, havendo
as vezes a necessidade de muitos profissionais gue renovar seus métodos de
trabalho para que o processo de tomada de dedis§m @ efetividade (SILVA,
2002).

O objetivo deste artigo foi trazer a luz os proldsre possiveis solugdes enfrentados
pelos profissionais da area publica, mais espaaifénte o contador, que ap0s a aprovagado da
LRF enfrentam dificuldades na coleta, interpretag@epasse das informagdes ao cidadao.
Para este trabalho, a revisdo da literatura, sena@ em trés eixos basicos: A Contabilidade
Pudblica no Brasil, Sistemas de Informacéo (Sl)Teenologia da Informagdo como suporte

ao Setor Publico.

2 A HISTORIA DA CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

No Brasil, o esforco para manter o equilibrio oreatério entre receita e despesa nao
foi tarefa facil. Conforme Silva (1996), apds o adwimento do Brasil o relacionamento
entre a nobreza e a colbnia eram regidas pelo madbmial, onde o estado possuia ampla
preferéncia sobre as colbnias. Em decorréncia di@s@ms grupos sociais foram surgindo e
com eles a idéia de opor-se a supremacia do estasbestando o Pacto Colonial e,
consequentemente, o dominio portugués.

Com a chegada de D. Jo&o VI a Colénia em 1808inftituido o Erario Régio -
Tesouro - e criado o Conselho da Fazenda, comadididle de administrar, distribuir,
contabilizar e assentar o patrimbnio real e osdsmliblicos.

Ainda conforme Silva (1996), as primeiras Congtides (1824 e 1891) n&o traziam em seu
bojo a questdo orcamentaria. A mais importanteaftei nimero 23, de 30 de outubro de
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1891, mais tarde alterada pela lei nimero 30 quisuat poderes ao Ministério da Fazenda
para conduzir o processo de elaboracdo da propastenentaria.
Com a reforma Constitucional de 1926 passaram-g@deres de elaboragcdo do orcamento
ao Poder Executivo, confirmada posteriormente @elastituicdo de 1934 e normatizada pela
Constituicdo de 1946, denominada de Planejamentista

Em 17 de marco de 1964 foi promulgada a Lei 4.32@, estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dogmmentos de todas as esferas (Uniéo,
Estados e Municipios). No dia 10 de mar¢o de 1P8®, Decreto numero 92.452, foi criada a
Secretaria do Tesouro Nacional, instituindo-se gédrcentral do Sistema de Administracdo
Financeira Federal e do Sistema de Contabilidadergé

Finalmente no dia 04 de maio de 2000 é sancionddh @omplementar nimero 101
(mais conhecida como Lei de Responsabilidade FisddRF), trazendo grandes mudancas
que influenciaram no controle e na demonstraca@dst®s publicos.

2.1FATORES QUE INFLUENCIARAM AS MUDANCAS

Com a promulgacdo da LRF inicia-se um marco defmitno caminho da
transparéncia e moralizacdo da atividade publiesileira, o0 que ndo era sem tempo. Esta lei
alterou definitivamente o comportamento dos adrrex®res publicos quanto a forma de
gerirem o patriménio da coisa publica. Cita a idéetei, em seu artigo 1°, 8§ 1 o seguinte: “A
responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a plehejada e transparente, em que se
previnem riscos e se corrigem desvios capazesetir af equilibrio das contas publicas [...]".
Equilibrar o orgamento n&o significa somente destran em balancetes o total da receita
prevista coincidindo com o total da despesa fixaquilibrio orcamentario sugere a
harmonia entre a disponibilidade financeira e atgamprevistas e executadas, além de suas
obrigag@es financeiras de longo prazo.

De acordo com Chalfun (2001, p.7):

A LRF nao se restringe ao tratamento do equilibrite as recitas e despesas, no
curto prazo. Ela trata com igual énfase o endivelgo que sO poderd ser
equacionado no longo prazo. Entretanto, o enfoqagluglista adotado para a
obtencéo do equilibrio das contas publicas coredéid, no longo prazo, demonstra
o entendimento do legislador de que as mudancasss@tas devem iniciar-se
desde ja e serem continuas e progressivas no tempo.
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A busca por uma solucdo que permita a administrgmdiglica executar seus
programas com o respectivo suporte financeiro étaote. Nao se encontrou até o momento
uma férmula magica que norteasse o gestor pubficocorreta e eficiente missdo de gerir as
metas. A programacao financeira na gestdo munigipahitiria ajustar o fluxo de caixa a
execucdo do Orcamento-Programa no atendimentoadggmnas prioritarios e na contencao
do déficit publico. A Lei 4.320 de 17/03/64 em satigo 47 (posteriormente reforcada pelo
artigo 74 da Constituicdo Federal) cita que logasag aprovacdo da Lei Orcamentéria e com
base nas limitag6es nela fixadas, o Poder Execuivaprovar um quadro de cotas trimestrais
da despesa, onde cada unidade orcamentaria fistmdzada a utilizar. Esta determinagéo se
faz necessaria em virtude da vulnerabilidade da®@ento-Programa.

De acordo com Angélico (1995, p. 66)

[...] se a despesa néo for programada, seus @éitamentarios serao totalmente
utilizados logo nos primeiros meses do ano, geramlalecorréncia disso, déficit

financeiro, uma vez que a entrada de recursosit@efeealizam-se gradativamente,
ao longo do exercicio.

O controle da programacédo financeira € utilizadon muita eficiéncia na Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), 6rgdo responsavel peatairdstracdo e utilizacdo dos recursos
gue entram nos cofres do Governo Federal, proviasgirincipalmente dos tributos pagos
pelos contribuintes. Conforme a legislacdo em v{got. 5° do decreto 93.874, de 23/12/86)
as competéncias da STN s&o as seguintes:

a) elaborar a programacéao financeira mensal e anuéédouro Nacional;
b) gerenciar a conta Unica do Tesouro Nacional e diaibsa formulagdo da politica

de financiamento de despesa publica;

C) zelar pelo equilibrio do Tesouro Nacional,
d) administrar os haveres financeiros e mobiliario§ dsouro Nacional;
e) manter o controle dos compromissos que onerentadieindiretamente, a Uniao

junto a entidades ou organismos internacionais;

f) controlar a divida decorrente de operagcfes detoréei responsabilidade, direta
e/ou indireta, do Tesouro Nacional;

0) gerir a divida publica mobiliaria federal e a déavieixterna de responsabilidade do
Tesouro Nacional;

h) estabelecer normas e procedimentos de naturezanemtaria, financeira e
patrimonial;

)] instituir e manter g@lano de contagla Uniao;
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)] manter e aprimorar os sistemas de processameitongte de dados e produzir
informacg@es gerenciais necessérias a tomada debdeci

k) promover o acompanhamento, a sistematizagdo erameatao da execucao da
despesa publica;

) gerenciar as operacdes de crédito incluidas non@nm Geral da Unido, sob
responsabilidade do Tesouro nacional;

m) elaborar o Balanco Geral da Unido, as contas deid@me da Republica e a
consolidagéo dos Balancos dos Estados, Distriteraéd Municipios; e

n) promover a integragcdo com as demais esferas dengogm assuntos de
Administracédo Financeira.

Compete & STN aprovar a programacao financeiraedenabolso para o exercicio,
procurando ajustar as necessidades da execuc&gatoemto-programa ao fluxo de caixa do
Tesouro.

Conforme Lima e Castro (2000), com base no DeatetBrogramacdo Orgcamentaria
e Financeira, as unidades or¢camentérias registramsaimente no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI) suas previsdesposyramacdes financeiras para 0 més
seguinte. Citam ainda que o cronograma de desempolera ser reajustado de acordo com
a abertura de créditos adicionais.

Na LRF, em seu artigo 8°, é estabelecido que ddooB0 dias da publicagdo do
Orcamento-Programa devera ser estabelecido a pragé® e o cronograma de execucdo de
desembolso mensal.

Se no final de um bimestre for verificado que o taote arrecadado nao suprir as
necessidades das metas estabelecidas, os Poderdglimstério Publico promoverdao a
limitacdo dos gastos através da restricdo da emsd@&mpenhos (formalizacdo dos gastos),
s6 sendo restabelecida a normalidade no momentguenmouver sinais de crescimento na
arrecadacéao da receita (artigo 9° da LRF.).

Gongalves (2001) cita que os gestores publictzsds sujeitos as sang¢des do Cadigo
Penal, da Lei de Crimes Fiscais e do Decreto 19620 além de outros diplomas legais.
Nota-se que o modelo adotado pela STN age cordemgho controle de seus gastos,
provendo medidas enérgicas, até seu pronto restielnto financeiro. O acesso a essas
informacgdes é publico (www.sefaz.mt.gov.br), lenmoi@ que no § 40 do artigo 9° da LRF é
citado que até o final dos meses de maio, setembievereiro, 0 Poder Executivo devera
demonstrar em audiéncia publica o cumprimento dasasnfiscais relativos a cada

gquadrimestre.
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3 A CONTABILIDADE COMO PRESTADORA DE SERVICOS

A contabilidade exerce um importante papel numamiegcdo, seja ela publica ou
privada. E através de suas informacbes que se @uueecer o grau de solidez que uma
empresa se encontra. O Conselho Federal de Cadéaleilafirma que o objetivo cientifico da
contabilidade manifesta-se na correta demonstrdgdatrimdnio e na apresentacdo e analise
das causas de suas mutacbes. Entenda-se por mutad@dendmeno capaz de alterar o
patriménio liquido de uma organizacéo.

Segundo divulgacdo d@overnmental Accounting Standards Boaeis outubro de

1985, existem trés grupos de usuarios das inforesagéntabeis do setor publico:

a) o cidadéo (contribuinte, eleitor, midia, associagdesuarios dos servigos);

b) os membros do Legislativo (vereadores, deputadesaderes e Tribunais de
Contas);

C) os investidores e credores (que emprestam recausqgee participam no processo

de financiamento).

Convém ressaltar que as demonstra¢gfes contabemdmr formatadas de forma exclusiva,
para cada grupo de usuarios, o que lhes permitigaféacil interpretacéao.

Silva (2004, p.15) lembra que num trabalho denodun&emonstracdes Contabeis do
Governo”, James P. Wesberry Junior apresentou nafefémcia Interamericana de

Contabilidade (realizada em Assungdo em 1989),nalglesafios que os profissionais que
exercem o Controle das Contas devem enfrentarr®elds destaca-se:

a) “os demonstrativos contabeis sdo inadequados, &atpudos e carecem de

oportunidade de apresentacao;

b) 0s governantes ndo utilizam as informacdes corgébdinanceiras para tomar

decisdes gerenciais;

C) 0 pessoal da geréncia governamental ndo € idéastagouco capacitado;
d) os dirigentes ndo aceitam as normas e principie®dibilidade;
e) a énfase aos aspectos da legalidade e orcameatidaiaontra o propdsito de uma

geréncia financeira e contabil sélida;
f) 0s contadores poucas vezes sao aceitos pelos gotesrcomo autoridade técnica

neste campo”.
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Observa-se que a qualidade das informagfes foasepela contabilidade dos entes
publicos, assim como a qualificacdo técnica de geafissionais sdo alvos de profundas
criticas. O cenério sugere que os profissionaisesggecem o controle dessas informagdes (0s
contadores) devam integrar-se aos membros de ddgmmento de sistemas e, como uma

(Unica) equipe, definirem as melhores ferramentaSistemas de Informacéo.

4 SISTEMAS DE INFORMAGAO (SI)

O panorama inicial dos Sl pretendia utilizar o catapgor como ferramenta de apoio
no processamento de dados, proporcionando agilidatspidez das informacfes diarias.
Atualmente o Sl é utilizado como um dispositivogpegalizac6es de negdcios, aumentando o
grau de importancia dado a ele no inicio dos tempoes;as a facilidade e disposicdo de
tecnologias e pelos avancgos kandwaree software.De acordo com Dalfovo (2004), pode-se
através do perfeito ambiente olderface WEBdesenvolver maneiras simples de acessar a
informacéo, utilizando-se processos que reunam aestmitam as diversas fontes de
informag@es, melhorando seu gerenciamento, o quende ele é fundamental na facilitacdo
do acesso aos usuarios.

Da unido dos profissionais de SI com os detentdoesonhecimento do negdcio da
organizagdo, nascem 0s sistemas estratégicos gadaainstante desenvolvem ferramentas
mais sofisticadas e complexas, como se estivesssafigndo o limite do potencial de cada
recurso: o humano e o tecnoldgico.

Caberd a esses sistemas, extrair e compilar asmad@es que o0s gestores mais
necessitam e repassa-los de forma pratica - dectaopreenséo e operacionalizagao -.
Aliados a estas questbes de clareza e compreensdoag informacbes devem ser
apresentadas, estéo a velocidade e a qualificécéira dos profissionais que irdo processar e

extrair estas informacdes.

4.1 CLASSIFICACOES DOS SISTEMAS DE INFORMACAO (SI)

Percebe-se com a evolucdo dos conceitos de Sifarda de como a informacédo é
utilizada que surgiram novos tipos de Sl, classifas de acordo com sua finalidade. “Desta
forma, poderemos assim classifica-los: sistemasigel estratégico; sistemas de nivel
gerencial; sistemas de nivel de conhecimento ens&t de nivel operacional”’. (LAUDON;
LAUDON, 1996)



DALFOVO, Oscar; MACANEIRO, Wanderley. Contabilidapéblica: limites e possibilidades do contador.
Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada, Blumenau, v.1, n.3, p.01-14, Sem |. 2008
ISSN 1980-7031

Os sistemas de nivel estratégico servem de sugorgerente sénior no planejamento
de suas atribuicdes, contribuindo no planejamentiongo prazo. Os sistemas de nivel
gerencial séo idealizados para monitorar, contr@aauxiliar na tomada de decisdo e nas
atividades administrativas dos gerentes médios.siStemas de nivel de conhecimento
objetivam auxiliar na integracdo de novos conhesio®e nos negocios, contribuindo ainda

com o controle do fluxo de documentos.

Atualmente uma ferramenta que vem avancando deaisoorganizagdes sdo 0s
sistemas especialistas, conhecidos como sistensasd@s no conhecimento, pois
sdo confeccionados sobre uma base de informa¢@Eyguntas e respostas -
conhecidas para determinadas situacdes (STONEREMRHE, 1995).

Os sistemas especialistas agem como seres humaliresienam os usuarios através
dos problemas, apresentando um conjunto ordenagergeintas referente um determinado
fato, fornecendo conclusdes relativas as respdatdes.

Os sistemas de apoio a decisdo (SAD) séo consamerao sendo uma evolugédo do
Sistema de informacdo Gerencial (SIG). Sado openatizados pelos préprios usuarios que
interagem nas informagdes - com a manipulagéo adssd Sao sistemas que servem de apoio
ao planejamento e tomada de decisao.

Nota-se que a demora na extracdo das informac¢@esefaiorios dos Sl chegou ao
fim. Percebesse uma evolucdo sensivel nesses preceds. Atualmente os sistemas de
informacgéo estdo sendo voltados para os usuanas fijjue tem a possibilidade de manipular
os dados definidos para esta finalidade.

Sem duvida este avan¢o modificou a forma de tmataranusear as informac¢des na
contabilidade publica, embora deve-se admitir queseainda ocorram quando referimo-nos
ao fator seguranca e integridade dos dados, ome$éno relutancia de uso por parte dos

servidores publicos envolvidos.

5 A TECNOLOGIA DA INFORMACAO NA CONTABILIDADE PUBL ICA

Conforme cresce a populagédo, o volume de servigogdministracdo Publica se
amplia, com isso torna-se necessario implantar swteenologias que facilitem o fluxo de
trabalho, fornecendo agilidade nas informacfes sfizeapresentadas ao gestor publico e a
comunidade, sobretudo com relacdo ao dever deapéestde contas. Tal necessidade,
conforme definicdo de Silva (2002) deve-se ao tltdrasileiro exigir de seus governantes
resultados mais expressivos, pagando menos impd@toge deste fato, os dados obtidos no
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ambiente interno e externo devem ser traduzidosmfrmacdes Uteis para a correta tomada
de decisdo, visando o melhor custo beneficio -rfamais com menos -. Os sistemas
informatizados sdo o melhor aliado para qualqugamizacdo, seja ela publica ou privada,
pois se obtém uma consideravel melhora na veloeiddtexibilidade das informacgdes.

De acordo com Silva (2002), os contadores e awditpassardo a exercer tarefas mais nobres,
dedicando-se a andlise e interpretacdo dos ressjtalém de participar ativamente no
processo decisorio do Ente Publico. No quadro dgais sdo demonstrados os ganhos que a
tecnologia da informacéo proporciona a contabikdadblica.

Contabilidade Manual Contabilidade Informatizada

- As informacbes (papeis) sdo arquivadas| emAs informacBes encontram-se armazenas| em
pastas dispostas em prateleiras; computadores;

- os funcionérios perdem um tempo enorme-nas informagbes estdo a disposicdo num simples

levantamento de dados; toque no teclado;
- colecionam relatorios; - eliminam relatérios;
- retrabalho. - integracéo com demais sistemas

Quadro 1 - Ganhos da Tecnologia da Informag¢édo na @tabilidade Publica
Fonte: Adaptacéo de Silva (2002, p. 236).
Atualmente quase todos os sistemas informatizadoerglancamentos automaticos,

proporcionando além de agilidade, uma melhor qadéidde vida no ambiente de trabalho.

De acordo com Silva (2002), a informatizacdo deveitormizar os procedimentos contabeis
da administragcéo direta e indireta, dotando a adtmatdo de modernos mecanismos para
gerir o patriménio publico. Deve ainda otimizar wecursos financeiros e eliminar as

inconsisténcias verificadas na escrituragdo cantabi

6 TENDENCIAS DA INFORMATIZACAO NO SETOR PUBLICO

O contador publico nunca foi tdo exigido como aheite, mesmo com a tecnologia
da informacéo colocada a sua disposicdo. A faciéda acesso a informagéo fez aumentar a
necessidade deste profissional de estar sempieatioa dispondo das mais recentes noticias
gue irdo refletir no seu dia-a-dia. A tarefa € dunas ndo Ihe restara alternativa sendo aceitar
esta mudanca.

Segundo afirmam Lima e Castro (2000, p.180) “existe forte tendéncia de que o
Sistema Integrado de Administragao Financeira (§lAfodelo adotado na esfera federal
seja adotado em todo o pais, pelos seguintes rstitivo
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a) Superioridade tecnolégica;

b) adequacdo a nova forma de administragdo publicavgmese adotando no governo
brasileiro, voltado para a Administracdo Gerencidéalizado em 1995, onde no Plano
Diretor apresentava seu projeto de reforma do Hyade Estado;

c) financiamento do governo.

A exigéncia de fatores externos como o Fundo Moioetiternacional (FMI),
Estados Unidos e Europa para que o Brasil contentéficit publico e caminhe para o
equilibrio econdmico e a LRF, que determina a clidesghAo nacional das contas, sdo razoes
pelas quais cresca esta tendéncia.

Reforgcando este viés, em janeiro/2007, membros dafeGeracdo Nacional dos
Municipios (CNM) estiveram reunidos em Blumenausede da Associacdo dos Municipios
do Médio Vale do Itajai (AMMVI) demonstrando o ®ista Integrado de Gestdo Municipal —
SIAMWEB. Este sistema sera colocado a disposi¢d0 rdonicipios brasileiros muito em
breve. A CNM ¢é uma entidade Civil, sem fins lucrasi e de utilidade publica, fundada em

oito de fevereiro de 1980. Sua sede é em Brasilia.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Como se viu no passado, 0s gastos publicos erdimadizs de forma desordenada e
ineficiente, sem - ou quase nenhuma - preocupag@maqlanejamento financeiro. A falta de
profissionalismo e competéncia dos técnicos endos/nas areas administrativa e financeira,
o dever de prestacdo de contas por parte dos rtiegelo estado para com a sociedade
brasileira e a centralizacdo do poder tiveram gramatoriedade.

Com a promulgacdo da LRF (em maio de 2000) aceseeauduz da moralidade e
transparéncia e, coincidentemente, o cidadao éenmasitornou-se mais participativo e
convicto de seu papel na sociedade, fiscalizandobeando respostas da gestdo publica de
NOSSOS governantes.

A de se convir que com a promulgacdo da LRF aséegigs para com esses
governantes se tornaram ainda maiores, mas infefiBno nlumero de profissionais
capacitados a area, especificamente o Contadgofredvel direto pela prestacdo de contas
junto a comunidade nas audiéncias publicas) aindsuéiciente para atender esta demanda.
Diante desses fatos, a Administragdo Publica npalicomeca a vislumbrar na Tecnologia
da Informagdo um importante aliado, podendo ndetede caminho da exceléncia em
prestacao de contas, fornecendo ao cidaddo dadééwess, que lhe permitam acompanhar a
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rotina dos atos praticados por nossos governa@tegudo, a participacdo do contador como
repassador do conhecimento € vital para a constidgdbonsoftwares

Percebe-se que as vantagens com a implantacdosttan&s Integrados poderéo
atender em parte estas necessidafesgwaredem elaborados como o SIAFI serdo a grande
oportunidade de transformar as deficiéncias da g€tiolico municipal em oportunidades.

Concluiu-se durante a realizagdo deste estudo,dquae comparava a teoria
disponivel na escassa bibliografia, com a pratigala no dia-a-dia pelos profissionais da
administracdo publica, sem esquecer-se logicamdate leis que atualmente regem a
atividade governamental brasileira, que esses iosu@roporcionaram uma enorme
realizacdo académica e profissional. Espera-seegtee trabalho tenha contribuido para o
inicio de um novo processo na atividade profisdidoasetor publico.
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PUBLIC ACCOUNTS: THE ACCOUNTANT'S
LIMITS AND POSSIBILITIES

Abstract:

Since the Brazil Discovery, the public service asifig serious difficulties with the
quality of the information that is provides the aoonity. This article has the purpose of
dealing with possible causes: the first one isltlre technical level of the municipal public
accountants, especially characterized in the re@msembly that are taken to the appreciation
of many groups of users, such as community, sugpded politicians. The second reason
could be the lack of participation an accountantiisoftware development team, as it is
known there isn't reliable information knowledge thfe rules that conducts the public
accounts. And at last, the shortage in the techagiality of the computer companies that
offer services in this sector.

Key-words: Computer Science. Public service. Te@dgy Public accounts. Tax
responsibility law.



