MULLER, Evandro Assis; SCHMITT, Vanessa Fernanderifitacdo da viabilidade e
das vantagens adquiridas com a centralizacao dasrae diretas da prefeitura municipal
de GasparRevista Interdisciplinar Cientifica Aplicada, Blumenau, v.1, n.2, p.01-15, Sem |. 2007
Edicdo Temética TCC's - Il
ISSN 1980-7031

VERIFICACAO DA VIABILIDADE E DAS VANTAGENS ADQUIRIDAS COM
A CENTRALIZACAO DAS COMPRAS DIRETAS DA PREFEITURA MUNICI PAL

DE GASPAR

Evandro Assis Mullér
Vanessa Fernanda Schrhitt

RESUMO

Qual a viabilidade e as vantagens adquiridas cocerdralizacdo das compras
diretas da Prefeitura Municipal de Gaspar? Paresiyar esta questdo organizou-se uma
pesquisa de campo a fim de levantar as percepadesios e idéias dos servidores publicos
do Departamento de Compras e dos Secretarios Njargcda Prefeitura Municipal de
Gaspar. Para tal, utilizou-se como instrumento diete de dados dois questionarios
compostos respectivamente, por onze e seis peggdetanultipla escolha, sendo que os
dados coletados foram levantados com base nosnpeacede cada resposta em relagéo a
amostra total e apresentado por meio de tabelaB¢cag e consideracdes. De acordo com
os resultados obtidos foram feitas andlises e rendagdes quanto a viabilidade e as
vantagens adquiridas com centralizacdo das congiretas da Prefeitura Municipal de
Gaspar, a fim de reestruturar e otimizar as atilédadesenvolvidas por este departamento,
em prol da correta e eficaz utilizagdo dos recupsiiicos.

Palavras-chaveCompras. Centralizagcdo. Administragédo Publica.

1 INTRODUCAO

O verbo “comprar” encontra-se presente em tod@stos de nossa vida, seja no
pessoal ou no profissional. Pessoas compram, eagppeivadas compram e, igualmente,
empresas publicas também compram. Porém, vale cdestque as compras na
Administracdo Publica merecem um tratamento togeeaal, pois estamos tratando de
recursos vindos da populagéo.

N&o bastasse isto, é de se salientar, a fim dacppp justificativa da importancia
e da necessidade deste projeto, a constatacdcede refeitura Municipal de Gaspar néo
possui acles definidas para a realizacdo centlalida todas as aquisi¢cdes, sendo assim,
todas as secretarias, departamentos e demais G@lghasam suas solicitacdes e realizam
suas compras sem o controle necessario e exigido.

Portanto, para reestruturar e otimizar as atividadesenvolvidas por este

departamento, em prol da correta e eficaz utiliealg® recursos publicos, faz-se necessario
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0 presente estudo, a fim de verificar a viabilidades vantagens adquiridas com a

centralizacdo das compras diretas da Prefeituraidipah de Gaspar (local de estudo e
estagio).

Todo o referido conhecimento obtido com o presestedo tem relevancia para
futuras pesquisas académicas, bem como para austia Administracdes Publicas
Municipais que possuem problemas em suas areasngf@a&s, onde, os resultados obtidos
nesta pesquisa poderdo servir de base para faitias de mudancas e melhorias.

Funcédo de compras

Como pode-se definir a funcdo de Compras? Variaasatefinicbes de compras
existentes nos mais diversos livros e dos maigstgeautores, porém, entre elas podemos
destacar a definicdo de Viana (2002), onde a atilddle compras, mediante a aquisi¢céo de
materiais e/ou servicos, emanadas das solicitagdossusuarios, visa suprir todas as
necessidades da empresa, objetivando identificameocado as melhores condicoes
comerciais e técnicas.

Convém evidenciar, para ampliagdo e complementagdaodso conhecimento,

outras definicdes mais complexas, como:

A fungdo compras diz respeito a todo o complexo eueolve 0 processo de
planejamento da aquisicéo, licitacdo, julgament gl@postas de fornecimento
de materiais e servigos, bem como a contratacdordecedores destinada ao
fornecimento dos materiais e servigos utilizadolgempresas. Todo esse
complexo de atividades, mesclando diversos obgtimaitas vezes conflitantes,
€ dirigido a uma Unica finalidade: garantir que eriats e servicos exigidos
sejam fornecidos nas quantidades corretas, conidgdel no tempo desejado.
(GONGCALVES, 2004, p.194).

Além de todo o exposto acima, conforme pesquisasbservacdes realizadas,
verifica-se que a funcdo de compras vem assumiradores responsabilidades e recebendo
grandiosa importancia nas empresas.

Tal fato pode-se confirmar no dizer sempre expvesse Martins et al (2002, p.64),

onde tem-se que:

O posicionamento atual da funcéo aquisi¢édo é béaredie do modo tradicional
como era tratada antigamente. Antes da Primeirar&Wundial, tinha papel
essencialmente burocratico. Depois, ja na décad®7# devido principalmente
a crise do petréleo, a oferta de varias matéri@msgsr comegou a diminuir
enguanto seus precos aumentavam vertiginosameegeeNenario, saber o que,
quanto, quando e como comprar comeca a assumiicéonde sobrevivéncia, e,
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assim, o departamento de compras ganha mais idaiel dentro da
organizacao.

Passou-se o tempo em que a funcdo de Compras esalerada apenas algo
simples e repetitivo, que qualquer pessoa sem @aléermacdo ou experiéncia poderia
realizar, ndo influenciando em absolutamente namla P progresso e nao agregando
valores na vida da organizacdo. Tanto que, atuaémesta funcéo € o coracdo de qualquer

organizacao, pois sem ela ndo se produz, ndo ske eendo se lucra.

Etapas e objetivos de compras

7

A funcdo “Compras” € extremamente complexa, engidba inUmeras
responsabilidades e atividades a serem arroladasqo@& todos os objetivos da empresa
sejam alcancados de forma eficaz, para tanto,e@ssarias a realizacdo de varias etapas.

Prosseguindo, Bernardi (2003, p.200), preconiza tpra:tal atividade, podem-se
identificar varias etapas sequenciais nas quaispCasratua, como”:

» Recebimento das requisigdes:

- andlise;

- verificacdo de especificagbes;

- verificacdo de prazos;

- verificacdo de quantidades;

- outros requisitos especificos.

« Identificacédo das fontes provaveis e possivei®aecimento.
« Contato com as fontes de fornecimento:

- verificacdo de disponibilidades;

- cotacao de precos e condi¢cdes de pagamento;

- compatibilidade de prazos de entrega.

« Levantamento comparativo das fontes de fornedimen
» Negociagdo da compra.

» Processamento da encomenda — pedido:

- emissao;

- aprovacoes;

- programacao.

» Acompanhamento interno do pedido:

- preparacgéo de informagBes para o recebimentedid
- informacdes do processo aos departamentos edgslvi

Corroborando o presente tema, as sentencas citadesoamnente, podem ser

completadas com a afirmativa abaixo:

A gestdo da aquisicdo — a conhecida funcdo de emmpr assume papel

verdadeiramente estratégico nos negoécios de hoja@nto volume de recursos,
principalmente financeiros, envolvidos, deixanddacaez mais para tras a visao
preconceituosa de que era uma atividade burocrétiepetitiva, um centro de

despesas e ndao um centro de lucros. (MARTINS ET2A02, p. 63).
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Mudancas aceitas e o0 desenvolvimento sendo in@poa tdo importante e
fundamental funcdo de Compras, a qual € complgtatiadefinicdo dos seus objetivos,
pois é visivel que se ndo tracamos objetivos, igeate ndo estabelecemos acdes para o
alcance destes objetivos.

De acordo com Balily et al (2000), onde, considerss@los propdsitos atuais e a
necessidade de trabalhar na equipe gerencial camfuméo eficaz, sugere-se a seguinte
definicdo ampla de objetivos:

- Suprir a organizagao atraves de um fluxo de naddee servicos, que seja seguro e que
atenda a todas as suas necessidades;

- Assegurar a continuidade de suprimentos, a fimnamter efetivos e duradouros
relacionamentos, desenvolvendo outras fontes densetos alternativas e atendendo as
necessidades emergentes ou planejadas da organizaca

- Comprar de forma eficiente, sabia e ética, obteswlopre o melhor valor por centavo
gasto;

- Proporcionar o melhor servico aos usuarios e aoomcusto, atravées de uma eficaz
administracdo de estoques;

- Informar e aconselhar, quando necessario, paegasr a operacao eficaz de toda a
organizacdo, a fim de manter relacionamentos catipes soélidos com outros
departamentos;

- Assegurar o alcance dos objetivos previstos ganizacéao através do desenvolvimento de
funcionarios, politicas e procedimentos.

Apés todas as etapas e objetivos demonstradosaantente, podemos ampliar a
explanagdo deste tema, trazendo o esquema da faec&ompras de Bernardi (2003,
p.201):

MANTER

Continuidade de suprimentos
Estoques de acordo com a politica
Padrbes de qualidade

Baixo desperdicio
COMPRAR

Na qualidade certa

Na quantidade certa

Na fonte certa

A custo econémico

DADOS BASICOS

Niveis de estoque

Volume de compras
Evolucéo de pregos
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Consumos

Vendas

Especificacdes

Catélogos

Fontes de fornecimento

PROSPECCAO

Mercados

Materiais

Novas fontes

Desenvolvimento

Inspecdes

PROCESSO

Requisicbes

Contatos

Negociacdes

Compra / Pedido

InformagBes e acompanhamento

Preparacao do recebimento

E importante ressaltar que cada empresa, sejaibl&a ou privada, ird adequar
etapas, objetivos e esquemas da funcdo de Comprascaldo com 0 seu porte,
classificagdo, especialidade, localidade, influncentre outros fatores a serem

considerados.

Centralizacdo de compras

Como em qualquer outra funcdo a ser desempenhadananempresa, as acoes de
compras requerem atencdo especial, envolvendo todoplanejamento, que seja de
preferéncia padronizado para facilitar a identf@@® a organizagdo, o controle e a
avaliacdo dos processos executados.

Em virtude do que foi mencionado, Goncalves (2p0493), diz que:

A fungcdo compras requer planejamento e acompanhemenocessos de

decisdo, pesquisas e selecdo das fontes supridossdiversos materiais,

diligenciamento para assegurar que o produto secé&bido no momento

esperado, inspecéo tanto da qualidade quanto dasidpdes desejadas. Requer
uma coordenacédo geral entre os diversos 6rgaompeesa: almoxarifados, no

gue tange ao armazenamento dos materiais; plangamge estoques,

responsavel por definir as quantidades a seremratitpie os respectivos prazos
de entrega; financas, no que se relaciona a aatéiize controle de pagamentos
das faturas dos materiais recebidos e muitos outeisres da estrutura
organizacional.

As mudancas sdo visiveis em todos 0s processoiattativos, porém existem

alguns quesitos chaves a serem seguidos para arfalidade das acdes de Compras em
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qualquer administracéo, seja ela publica ou privedao: saber quando, onde, qual recurso

utilizar e por que comprar.

Dessa forma, verifica-se que a fungcdo de Comprasssea estar integrada com

praticamente todos os setores de uma empresa (qoooucdo, almoxarifado, recursos

humanos, contabilidade, juridico, administracdo,)getsto para que todos os processos a

serem desempenhados transcorram de forma eficag)racca e viabilizada.

Martins et al (2002, p.68) converge nesta posig&istindo que toda empresa na

consecucao de seus objetivos, necessita de:

[...] grandeinteragdo entre todos os seus departamentos ou processcasoale
assim estar organizada. Essa interacdo deve dda-sferma mais eficiente
possivel, a fim de que tais esforcos se somem.eA de compras interage
intensamente com todas as outras, recebendo espanc® informagdes, como
também alimentando outros departamentos de infdresagteis as suas tomadas
de deciséo. (grifo nosso)

Dado o exposto e por meio da leitura de variosrasiwerifica-se a importancia da

centralizacdo de todos os procedimentos da fune&mihpras e, tal importancia pode ser

reforcada através da afirmagdo de Baily et al (20006), que preconiza que “a

centralizacéo total oferece as seguintes vantagens”

- A economia obtida pela consolidacdo dos pedidethera o poder de
negociacao da area de compras e facilita os rektientos com fornecedores.

- Evita as anomalias de precos entre as unidadgsugo e a concorréncia entre
elas por materiais escassos.

- Melhor administracédo global de estoques e utiivede materiais.

- Menor nimero de funcionarios envolvidos com campruniformidade de
procedimentos, formulérios, padrdes e especificacde

Apos a centralizacdo dos procedimentos da funcdGaepras, faz-se necessario

toda uma estruturacéo e definicdo das atividadesean desempenhadas pelo departamento

de Compras e, estas devem ser divididas entre sdaisoradores para que o fluxo de

atividades transcorra de forma eficaz e benefecidara toda a organizacao.

Para elucidar e finalizar este tema, é de fundaamhenportancia que a centralizacao

dos procedimentos da funcdo de Compras considdos tos fatores da empresa, como:

porte (se ha possibilidade de centralizacdo, lendaraque podem haver varias filiais

distantes), localidade (regionalidades), tracosucaik, disponibilidade de m&o-de-obra, etc.

Etica em compras
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Tanto os recursos nas organizacdes publicas qusntecursos nas organizacdes

privadas requerem plenos cuidados com a éticaivideate de compras. E quando se trata
de recursos que provéem do esfor¢co e do trabalhpofdalacdo, os referidos cuidados

devem ser redobrados, pois é dever de toda e quatgiministracdo Publica agir sempre

de forma moral e legal, atuando de acordo comesasse publico.

Relativo a ética na funcdo de Compras, € importassattar que esta é uma das
areas mais sensiveis da empresa, pois as vulngadles sdo acentuadas e os julgamentos
pessoais ainda sdo largamente utilizados (BERNARII3R

Portanto, cabe a Administracdo Publica e a sewsdeess discutir e estabelecer
padrdes legais e éticos e, segui-los ininterruptéeeComo, por exemplo: comprar dentro
do preco praticado no mercado, ndo prevalecer menfarnecedor especifico por
interesses, nao direcionar caracteristicas do prvanluservi¢co para favorecer determinado
fornecedor, etc.

Em analise ultima, ainda ressalta-se o problemeo éiravés das palavras de
Martins et al (2002, p.82):

No setor de compras o problema aflora com maiensitiade devido aos altos
valores monetarios envolvidos, relacionados contéraws muitas vezes
subjetivos de decisdo. Saber até onde uma decisdccocthprar seguiu
rigorosamente um critério técnico, onde prevalecimi@resses da empresa, ou se
a barreira ética foi quebrada, prevalecendo afesses outros, é extremamente
dificil. O objetivo de um cddigo de ética é estabet os limites de uma forma
mais clara possivel, e que tais limites sejam tamioé conhecimento dos
fornecedores, pois dessa forma poderdo reclamamdquasentirem-se
prejudicados.

O importante é lembrar que a ética deve ser incadaoe praticada em todas as
acoes da vida do ser humano, sendo que ndo ség@ofde Compras e na vida profissional

ela é indispenséavel, e sim, no dia-a-dia de qualgessoa e de qualquer empresa.

Administracao Publica

Apo6s o término dos presentes dizeres sobre a fungéwpras, tdo importante
também, é falarmos sobre Administragdo Publica,sela, a administragdo eficaz dos
recursos publicos (que provéem em grande parte edolhimento de impostos da
populacéo), fazendo com que estes se transformeformi@ ética e legal em beneficios

para toda a populagéo, como educacao, saude, sameatazer, esporte, obras, etc.
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No que se refere ao conceito de Administracao Pailloreira Neto (2006, p.111),

nos traz que:

[..] sintetiza-se o conceito de administracdo isablcomo atividades
preponderantemente executdrias, definidas por deioc fun¢des do Estado,
gerindo recursos para a realizacédo de objetivdadas a satisfagdo de interesses
especificamente definidos como publicos.

Nessa vertice, tdo importante quanto o conceittAdministracdo Publica, é o
conceito de Servigo Publico, onde para Fuhrer 1997, p.49), “servigo publico é a
atividade exercida pelo poder publico, direta aliratamente, para realizar o que entende
estar de acordo com os seus fins e suas atribllicbes

Evidentemente que tanto em empresas publicas geantrivadas deve-se efetuar
compras da maneira mais ética, legal e eficaz yesdtntretanto, quando se trata de
dinheiro publico, os cuidados devem ser maiores.

Na Administracdo Publica para que os atos pratgaijam legais e seguros,
necessitamos seguir 0s principios constitucionads adt. 37, que s&o: legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e efic&nci

Acerca do tema em apreco, € certo que todos osdsess, principalmente os
servidores que atuam na area de Compras, devareamnkbompreender e incorporar estes

principios em seu dia-a-dia enquanto membros agsala Administragdo Publica.

Compras na Administracéo Publica

Apos a apresentacao de definicdes e conceitos aohdministracdo Publica, onde
pode-se entender melhor quais s&o os deveres @nofjos dentro da mesma, inicia-se a
explanacédo sobre a funcéo “compras” dentro destaiistracdo, envolvendo temas como:
licitacdo, principios, modalidades, compras diretss

Viana (2002, p.248), enuncia que:

Nas empresas estatais e autarquicas, como tambéervigo publico em geral,
ao contrario da iniciativa privada, as aquisicGesjdalquer natureza obedecem a
Lei n® 8.666, de 21-6-1993, alterada pela Lei 888. de 8-6- 1994, motivo pelo
qual tornam-se totalmente transparentes. Assimifesedca entre os tipos de
compras € a formalidade no servico publico e arindtidade na iniciativa
privada. Independentemente dessa particularidade, pmmcedimentos sé&o
praticamente idénticos, motivo pelo qual serdo sgmadas as diferengas
substanciais culminando com exemplos de Editalsait@acéao.
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Por todos os argumentos apresentados, entendeeséod@ compra no ambito

publico possui alguns objetivos, entre eles: awfetquisicdo de produtos ou servigos de
forma mais vantajosa possivel, a economia dos gesudisponiveis, os procedimentos
realizados dentro da legalidade, assegurar a platade igualitaria de participagéo a todos
os fornecedores, transparéncia em todos 0s proeatbrde compras, etc.

Para se alcancgar todos esses objetivos, faz-sess@imea utilizagdo de algumas
instrucdes, assim, de acordo com o Tribunal de &t Unido (2003), a legislacdo basica
sobre licitacbes para a Administracdo Publica etnaese na Lei n° 8.666 (Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos), de 21 de junho de 1%98 suas alteragOes posteriores e
também na Lei n° 10.520 (Lei do Pregéo), de 1Tide de 2002.

Tanto se fala em Tribunal de Contas, mas o queavsar Tribunal de Contas? Para
Fuhrer et al (1997, p.33), “o Tribunal de Contasne 6rgdo autbnomo, auxiliar do Poder
Legislativo, com a tarefa fiscalizadora de examinéineiramente as contas publicas”.

Logo, apods entender qual a fungéo e ainda segufdibwnal de Contas da Unido
(2003, p.17) “a Constituicdo Federal, art. 37, 9ocKXI, prevé para a Administracido
Publica a obrigatoriedade de licitar”.

Para Fuhrer et al (1997), em regra, sdo necessariarprecedidas de licitacdo, as
compras, os servigos (inclusive de publicidadepl@ss, as alienagbes, as concessoes, as
permissoes e as locacdes realizadas pela AdmgéstiRablica.

S&o varias as definicdes de licitagdo encontradtas mais diversos autores e em
inUmeras obras, porém € interessante destacar adgdems:

Tem-se o entendimento de Meirelles (1988), ondmogaimento administrativo no
gual a Administracdo Publica visa selecionar a @stgpmais vantajosa ao seu interesse é
denominado licitacdo, o qual se desenvolve por meiatos vinculantes ordenados e que
deve propiciar igual oportunidade a todos os issados, atuando como fator de
moralidade e eficiéncia para os negoécios da Admnag&o Publica.

Licitagdo — em suma sintese — é um certame quet@la@es governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre esesgados em com elas
travar determinadas relagdes de contetdo patritngdea escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas. (MELIGDG2p. 492).

Citando o Tribunal de Contas da Unido (2003), tentwse, quando definido o
objeto (material, obra ou servi¢co) que se querratant, € necessario estimar o valor total da
obra, do servico ou do bem a ser licitado, mediegdéizacdo de pesquisa de mercado, ou

seja, orcamentos. Ainda, faz-se necessario a cagédo do saldo dos recursos
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orcamentarios e se existe previsdo para o pagantexstalespesas, ndo esquecendo de

conferir se estas se encontram em conformidadeacioende Responsabilidade Fiscal.
Dessa forma, para o Tribunal de Contas da Unia®3)20apos apuracdo da
estimativa, a adequada modalidade de licitagcdo dewescolhida, com prioridade especial
para o pregdo, quando o objeto a ser adquiridoirste a bens e servicos comuns listados
no Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2002, gudareenta esta modalidade.
No dizer sempre expressivo do Tribunal de Contadrdao (2003, p.21), define-se
da seguinte forma modalidade de licitag&o:

[...] € a forma especifica de conduzir o procedimdititatério, a partir de
critérios definidos em lei. O valor estimado paoatratagdo € o principal fator
para escolha da modalidade de licitagdo, excetadyuae trata de pregédo, que
ndo esta limitado a valores.

Segundo o Di Pietro (2006), a Lei n° 8.666/93 prasé&eguintes modalidades de
licitagdo: concorréncia, tomada de pregos, convtecurso e leildo, além do pregéo
intitulado como nova modalidade de licitagé&o.

Podemos expor os conceitos de modalidades decéoitseguindo Fuhrer et al
(1997), onde:

00 Concorréncia:de acordo com os valores estabelecidos em leilizada para realizagéo
de contratos de vulto;

[0 Tomada de precosatravés da participacdo de interessados ja cadast@u que se
cadastrem até o terceiro dia anterior a data debmeento das propostas, é utilizada para
realizacdo de contratos de valor médio;

0 Convite: por meio da convocacao de trés interessados, nnmjigadastrados ou nao,
podendo também participar os cadastrados que retarden seu interesse vinte e quatro
horas antes da apresentacdo das propostas, tcanaa#alidade de licitacdo adequada para
a realizacdo de contratos de valores menores;

00 Concurso: € a modalidade de licitagdo indicada para a esadth&rabalho técnico,
cientifico ou artistico, através de remuneracdovansedores ou instituicdo de prémios;

0 Leildo: € a modalidade de licitacdo utilizada para a vetel@rodutos apreendidos ou
penhorados e de bens imoveis inserviveis, como @ambde imoveis oriundos de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamemtgjue seja Util a alienacao.

Além das modalidades citadas acima, tem-se o pregéte para o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (2005, p.143) é:
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[...] 2 modalidade de licitacdo, instituida pela h® 10.520, de 17 de julho de
2002, resultante da conversdo das Medidas Praagsan® 2.026 e 2.182,
destinada a aquisicdo e contratacdo de bens ecaendomuns, assim
considerados aqueles cujos padrbes de desempemjualidade podem ser
objetivamente definidos por edital, por especifies;usuais no mercado.

Pode-se entender que a modalidade de licitagcAardeada pregéo é ainda recente
para as Prefeituras, tendo-se inclusive, paratalémimento da mesma, realizado inUmeros
treinamentos em nosso Estado de Santa Catarina,aimiandas vezes com énfase no
pregéo eletronico. Tudo isso deve-se a demonstdg@omprovacgéo dia-a-dia de que esta
modalidade de licitagdo apresenta uma forte e fgigtiva agilidade, bem como uma
desburocratizacdo e consequente economicidade wpssicAes realizadas pela
Administracdo Publica.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2003, p*ad)ei n° 8.666, de 1993, em
seu art. 23, 8 5°, veda o fracionamento de despEsainda citando o Tribunal de Contas
da Unido (2003), entende-se que o fracionamentdeszesas acontece quando a despesa é
dividida para efetuar contratagéo direta ou paitezart modalidade de licitagéo inferior a
recomendada pela legislacéo para o total da despesa

Conforme sustenta o Tribunal de Contas da Unido3)2@0realizacio de processo
licitatorio € regra para a Administragdo Publicammip contrata obras, bens e servigos,
porém, a lei apresenta excecdes a essa regra, hénads casos em que a licitacdo é
legalmente dispensada, dispenséavel ou inexigivel”.

A licitagdo torna-selispensaveém certos casos, como por exemplo: na ocorréncia
de guerra ou grave perturbacdo da ordem, em canticg a licitagcdo torna-seexigivel
em certos casos, como por exemplo: quando ndo hpegsibilidade de competicdo (no
caso de produtor Gnico ou de servico singular, emde hipotese de servigo singular seria o
servico prestado por técnico especializado outaytiFUHRER ET AL, 1997).

Com o intuito de elucidar o que vem a ser a lictag&penséavel, o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (2005) nos trmazadicitacdo dispensavel ndo é
obrigacdo, mas uma faculdade, podendo ocorrer ipgigebes do artigo 24 da Lei n°
8.666/93, onde, embora possa ser realizado o certaitatorio, a lei permite que o
administrador, possa dispensar a licitagdo pareepey a contratagdo, isto diante dos fatos
e devidamente justificado.

Continuando com o Tribunal de Contas do Estado d&S2atarina (2005, p. 139),

guanto as licitagbes inexigiveis, é impreterivdiestar que “também se trata de situacao
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excepcionalissima. As hipdteses estdo explicitadasrt. 25 da Lei n° 8.666/93. Sua

viabilidade depende da comprovacéo da presencsegdointes elementos essenciais”™

* Inviabilidade de competicdo, para todas as hgeste

* No caso de contratacao de servigos técnicos:

* natureza singular do objeto;

* notdria especializagdo do contratado (pessazftsi juridica);
« Justificativa do prego. p. 139

A respeito, Di Pietro (2006, p.361), aduz que:

A diferenca bésica entre as duas hipéteses esf@taae que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a Igét@ de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia disnacia da Administragdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade @lapeticdo, porque s6 existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidad@siministracdo; a
licitacdo €, portanto, inviavel.

Feitas essas consideracdes e instrucfes, cabeciaibores da area de compras
instituirem as acdes corretas para todas as abgssijretas, sem a necessidade de licitagéo,
para que as mesmas sejam realizadas de formadegala e condizendo com o pautado na
Lei n° 8.666/93.

Planejamento de compras

De acordo com o Tribunal de Contas do Estado dgaS@&atarina (2005),
vislumbra-se que em compras e licitagcdes o plarentoné de fundamental importancia e
necessidade, contribuindo decisivamente para queabracdo dos procedimentos no
devido espaco de tempo, a fim de saber exatamemqie adquirir ou contratar e onde obter
os melhores resultados.

Conveém notar, outrossim, que o planejamento de @slasjuisices realizadas pela
Administracdo Publica € imprescindivel para o adatdos gastos (em razdo dos limites
estipulados na Lei n° 8.666/93) e a para a reazaficaz das compras.

Para finalizar com um pensamento marcante, o Taibde Contas de Unido (2003,
p.60) ressalta que: “quem compra mal, compra meisirda vez e, pior, com dinheiro

publico”.

Sugestbes
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Toda a observagéo realizada durante o periodotdgi@guntamente com os dados

coletados na aplicacdo dos dois questionariosltoesem varias sugestdes advindas desta
autora. Assim sendo, para a implementacdo da Cedgr&@ompras (nome sugerido), €
recomendado que se fagcam reunifes entre os sevidordepartamento e os Secretarios
Municipais (ou representantes destes), partindaisste estudo, em prol de um
denominador comum: a centralizacdo das compragslir8&endo importante que nasgam
destas reunibes um manual de padronizagdo dosdprem@os de compras diretas da
Prefeitura Municipal de Gaspar, o qual deve serlamgnte divulgado na Administracao
Publica.

Também, outro atributo que deve receber mais destao aumento da quantidade
de médo-de-obra qualificada para a efetiva impleagéat da Central de Compras, onde é
sugestivo que servidores que ja atuavam em ouwtrastarias realizando acdes de compras
(conhecedores dos processos), preferencialmentela®s de carater efetivo, venham a
trabalhar junto a esta Central.

Para aprofundar estas questdes, o mais indica@doaseralizacéo de treinamentos e
atualizacbes com os servidores que ja atuam nortdepento e com 0s nNovos que seréo
remanejados de outras secretarias. Bem como, étanpmra explanacdo aos Secretarios
Municipais sobre o que sdo compras diretas e qumiprocedimentos que devem ser
adotados (apos a criagdo do manual de padronizacéo)

N&o se pode perder de vista a proposta de criadissdo, da Viséo e dos Valores
da Central de Compras da Prefeitura Municipal dep@asem como que estes estejam
inseridos no manual de padronizacdo de comprataslieetambém, que sejam afixados em
lugar visivel, para que toda a populacéo (inclussdornecedores) entenda a seriedade e a
importancia do trabalho realizado por este depaatéao

E por ultimo e tdo relevante quanto, para asseguraomprometimento desta
Central de Compras, é importante a regularizacdtodas estas ag¢Oes através de um
decreto do Prefeito Municipal de Gaspar, reguladpsa Central de Compras e instituindo

suas normas gerais e especificas, através de seiahda padronizacao.

CONCLUSAO

O objetivo principal nesta pesquisa foi de obseosprocedimentos de compras
diretas realizados pelo Departamento de Compré&efaitura Municipal de Gaspar, a fim
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de identificar a viabilidade e as vantagens addadricom a centralizacdo das compras

diretas.

Convém, por oportuno, ressaltar que foi atravéscdosiecimentos adquiridos no
curso de Secretariado Executivo, que surgiu a lpibdaide de se propor uma melhoria no
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal dsp&, local escolhido para o
desenvolvimento da pesquisa e do estagio.

E, sobretudo importante assinalar que o objetivalgéem como os objetivos
especificos desta pesquisa, foram plenamente aldasic Assim como também os
pressupostos foram confirmados e ampliados comsnpr@posi¢es identificadas com a
pesquisa de campo e verificadas ao longo desteaestu

Através dos resultados obtidos na realizacdo destigmarios, concluiu-se que é
viavel e importante a centralizacdo das comprasadirrealizadas pela Prefeitura Municipal
de Gaspar, e esta € uma opinido desta autora eaddegmaioria dos servidores do
Departamento de Compras e dos Secretarios Municipais

Quanto aos objetivos especificos desta pesquisie-g® levantar os principais
problemas e deficiéncias do Departamento de Comj&®, como verificar o que é
necessario para a centralizacdo das compras dieetambém identificar quais sdo as
vantagens obtidas com esta centralizagdo das cemdpetas da Prefeitura Municipal de
Gaspar.

Levando-se em conta o que foi observado e propéste,ser relevado lembrar que,
para que os objetivos propostos sejam alcancadessehcial a conscientizagdo e o esfor¢o
dos servidores, tanto do Departamento de Comprast@ulas secretarias, pois, a solucao
do problema e a implementagéo da Central de Cofiicase sugerido) depende muito da
colaboracao destes.

Diante de todo o exposto, conclui-se que esta Essdoi de grande importancia
para o crescimento desta autora, bem como, terpapel importante na futura (conforme
aprovacao da Administragdo Publica) implementagi@entral de Compras da Prefeitura
Municipal de Gaspar.
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