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Resumo: Desenvolvemos neste trabalho uma proposta de analise da
interpretacdo juridica da Constituicdo Federal Brasileira, envolvida na criagio
das Sumulas Vinculantes instituidas pelos magistrados do poder judiciario em
suas cortes. Utilizamos a perspectiva da pragmatica cognitiva para construir
uma base epistémica mais sélida sobre o conceito de interpretagio forense.
Com isso, buscamos elucidar, tanto aos juristas como aos linguistas, que a
integracdo da pragmatica a concepgio desse tipo de interpretagio é capaz de
oferecer um modelo tedrico mais aprofundado do que as abordagens
estritamente socioldgicas, recorrentes nesse tipo de estudo. A relagio
controversa da interpretacdo da lei entre um tribunal e outro, no exemplo
pratico utilizado, torna oportuna uma outra maneira de avaliar o processo de
interpretacdo juridica.

Palavras-chave: Pragmatica. Direito. Interpretacdo Juridica. Linguistica
Forense.

Abstract: In this work, we developed a proposal for the analysis of the legal
interpretation of the Brazilian Federal Constitution, involved in the creation of
the Binding Precedents instituted by the judiciary magistrates in their courts.
We use the perspective of cognitive pragmatics to build a more solid epistemic
basis on the concept of forensic interpretation. With this, we aim to elucidate
both jurists and linguists that the integration of pragmatics to the conception of
this type of interpretation is capable of offering a more in-depth theoretical
model rather than the strictly sociological approaches recurrent in this type of
study. The controversial relation between the interpretation of law between
courts, in the used practical example, creates another way of evaluating the
process of legal interpretation opportune.
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Em busca de um pareamento interpretativo entre as cortes, o poder
judiciario brasileiro instituiu as simulas vinculantes, que sdo
sintetiza¢des das leis brasileiras na forma de postulados breves e
objetivos, de aplicacdo imediata, cuja fungao é, pelo menos em teoria,
pacificar as interpretacdes judiciais. Elas tém a forca da lei na integra,
porém foram e sdo elaboradas conforme o entendimento dos
magistrados a respeito de um assunto, no ambito especifico de cada
tribunal. Nisso, institui-se um paradoxo: a func¢ao original das simulas é
reduzir as variabilidades interpretativas sobre as leis quando, na
verdade, elas mesmas sdo criadas segundo os proprios interesses,
necessidades e demandas de cada corte, que variam - e muito - em seus
contextos de atuagao.

Esse choque de contextos na formulagdo e na aplicagdo das
sumulas vinculantes tem ocasionado divergéncias juridicas, politicas e,
sobretudo, administrativas, acumulando embates interpretativos sobre
uma mesma questao entre magistrados no poder judiciario. Diante
dessa circunstancia contraditoéria, desenvolvemos neste artigo uma
proposta de analise das interpretacdes da Constituicdo Federal (CF)
aplicadas a formulacao de uma das simulas vinculantes do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (ST]), tomando
como base alguns conceitos da pragmatica cognitiva.

2 A interpretacao no Direito

A interpretacdo juridica tem como meta extrair o sentido mais
coerente do contexto, obedecendo a um escopo de comandos
normativos pré-estabelecidos. Como entrave (ou ndo), a ambiguidade -
intrinseca a comunicacdo humana - é um dos aspectos epistémicos e de
linguagem que inviabiliza verdades absolutas.

A sociedade dinamica requer leis dindmicas. Brechas nas leis se
tornam necessariamente propositais para que ndo exista, em curtos
espacos de tempo, a obrigatoriedade compulséria de mudangas
continuas nas regulamentacdes. Contudo, a variabilidade interpretativa
custa ao Direito. Nao é a toa que é raro, aos individuos envolvidos em
uma interpretacdo juridica, conseguir obter unanimidade em seu
entendimento mutuo. O niimero de integrantes de um juri, por exemplo,
é impar a fim de que se tenha uma resolucdo interpretativa e ndao um
empate sem resposta. Apesar disso, existem estudos que fundamentam
as estruturas de interpretacdo forense, entre eles, e mais comumente, a
hermenéutica juridica.

A hermenéutica é a ciéncia na qual se investiga a interpretacao da
norma, cujos métodos basicos sao denominados pelos termos mens
legis, que significa a interpretacdo da norma pela prépria norma; mens
legislatoris, que parte da intencdo do legislador; e in clarus cessat
intermetatio que é a tese de que em uma norma clara nao cabe mais de
uma interpretacdo. Inserida nessa triade conceitual ha ainda duas
formas, complementarias, de se conceber o Direito: pela zetética e pela
dogmatica.

A dogmatica, em sintese, tem como preceito a norma juridica e se
constitui pela ideia de que a interpretacao do jurista nao deva ser
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questionada. Caso seja, devem ser considerados, estritamente, os
padrdes fixados pelas préprias normas judicidrias (REALE, 2003). Entre
suas fungdes essenciais, a dogmatica procura uniformizar respostas
juridicas; indicar aos operadores do direito resolu¢des possiveis para
determinado conflito; e orientar a agdo dentro dos limites da norma
para a interpretagdo. Assim, os dogmas sdo concretos até que sejam
submetidos a questionamentos, geralmente levantados com o propdsito
de adequar a lei as mudancas dos fatos sociais ao longo do tempo.

Considerando que toda relacdo humana é mutavel, ha, do outro
lado, a interpretacdo zetética (do grego zetein; i.e., indagar, investigar),
perspectiva do Direito apoiada na mutabilidade social, que considera a
condicdo ciclica entre os novos convencionalismos conceituais frente a
novos fatos e condutas. A zetética também atua pelo reconhecimento da
existéncia da ambiguidade e da vagueza, de maneira que conceitos nao
sejam (ou nao devam ser) interpretados isoladamente, uma vez que o
significado da linguagem esta no uso e no contexto (SAMPAIO JUNIOR,
2012).

No Direito Brasileiro, a importancia da plasticidade social a
interpretacado juridica é prevista em Lei, na Introducdo ao Cédigo Civil
descrita no Dicionario Juridico3

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito. Art. 5¢ Na aplicacdo
da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum. (GUIMARAES, 2019, p. 93).

Entendido no Direito como a relagdo entre a sociedade e o bem
comum que ela almeja, o interesse ptiblico deve ser exercido com o
objetivo de privilegiar beneficios coletivos na balanca dos possiveis
danos sociais. Entretanto, o conceito de interesse publico é sensivel a
contestagdes. Primeiro porque sua aplica¢do se torna insatisfatdria
quando ha descompasso entre o Direito Positivo (lei) e o Direito Natural
(direitos humanos), isto é, quando a interpretacdo da lei ndo corrobora
com a interpretacdo dos direitos humanos fundamentais, inalienavel e
inerente a dignidade humana. Além disso, ha ainda o paradigma de
verificar como, de que maneira, o bem comum deve ser empregado
quando diferentes interesses (culturais, por exemplo), de abrangéncias
distintas, estdo em conflito.

Na demanda interpretativa a qual se inserem os operadores do
Direito - que para uma das partes sera sempre antagonica - Betioli
(2011) explica que a norma legal deve ser descrita e apresentada de
forma clara, corresponder ao devido alcance social, e demonstrar que o
conflito pode ser resolvido conforme os fins sociais aos quais a norma se
propde. Assim se concretizam os valores que levam ou pelo menos
tentam levar beneficios mutuamente entendidos como tal pela extensao
da sociedade.

No bojo desse objetivo, ainda que a hermenéutica - como eixo
provedor dos conceitos sobre interpretacdo no Direito -, busque
delinear, principalmente pela zetética, a importancia do contexto na
tomada de atitudes interpretativas, destacamos Habermas (2004)
quando afirma que

3 Adotamos o Dicionario Juridico Riddel. Dados da publicacdo nas referéncias bibliograficas.
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[..] a hermenéutica desconhece o direito autobnomo da fung¢io cognitiva da
linguagem”, e “[...] ndo considera a possibilidade de uma interagdo entre o
a priori de sentido da linguagem e o resultado de processos intramundos
de aprendizado. (HABERMAS, 2004, p. 81).

Habermas (2004) define a hermenéutica, no que diz respeito a
cognicdo na linguagem e na comunicacdo, como sendo uma abordagem
rigorosamente fragil. Essa fragilidade acontece porque nesse ramo da
filosofia sdo consideradas apenas as estruturas sociais e histéricas nos
processos interpretativos, deixando clandestina a epistemologia em sua
validade cognitiva para a interpretacao. Além disso, Almeida (2015)
elucida que

[...] especialmente no Brasil, onde o sistema de elaboracio das leis é
peculiarmente complexo, burocratico e bastante lento, os critérios
hermenéuticos baseados em analises linguisticas estritamente sintaticas e
semanticas sdo incapazes de abarcar e solucionar, sincronicamente, toda a
gama de possibilidades conflitivas que emergem da dinamica dos
contextos sociais. (ALMEIDA, 2015, p. 108).

Nessa identificagdo sobre a superficialidade da hermenéutica no
tratamento dos processos interpretativos sociocognitivos é que se
insere, portanto, a perspectiva da pragmatica para o entendimento da
comunicacdo humana para o direito, apresentado nos tdpicos a seguir.

3 A pragmatica nos estudos da interpretacao no Direito

Em sentido amplo, o Direito € uma area do conhecimento que tem
como andaime o formato pragmatico das relacoes sociais. O aspecto
semantico das expressdes compde os meios primdrios de decifracdo do
proposito social de uma regulacdo, mas o propdsito contextual da
linguagem, isto é, pragmatico, prevalece sobre as convengoes
semanticas (POSCHER, 2012). Isso acontece porque nés, como
individuos, somos agentes racionais dotados de nossas préprias
experiéncias, cultura, crencas, convicgdes, desejos e outros estados
mentais que fundamentam as representagdes que construimos das
coisas do mundo e a interpreta¢do que exercemos com base nisso.
Somos, portanto, dotados de nosso proprio contexto mental (REBOUL;
MOESHLER, 1998).

Como exemplo da materializacao dessa concepgdo de
representacdo e metarrepresentacdo na linguagem e na comunicagao,
trazemos o caso de uma sentenca dada no Estado de Sao Paulo em 2016,
na Comarca de Piracicaba, em que o Diretério Municipal do Partido dos
Trabalhadores ingressou com uma acdo de indenizag¢do, por danos
morais, contra uma pessoa que publicou uma nota na se¢do de carta ao
leitor do Jornal de Piracicaba.

Nos autos do processo, o autor da nota reclamou sobre o mau
cheiro de um frigorifico localizado na cidade e que “[...] como paga de
tanto sofrimento, pagam [os cidaddos da cidade] ainda impostos
destinados a meliantes pertencentes ao PT” (SAO PAULO, TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO. FORO DE PIRACICABA, 12 VARA CIVEL,
SENTENCA, 2016, fls. 221-223).

Diante da argumentacdo do autor da nota e do pedido de
indenizacdo do partido em questdo, o juiz declarou que “O texto é claro e
ndo deixa margem para duvida” porque

Memorare, Tubardo, v. 7, n. 2, maio/ago. 2020. ISSN: 2358-0593



173

No mesmo sentido, em ironia, “ouso dizer” que também nio existe
controvérsia que o “PT sempre foi um partido que lutou pelos interesses
dos trabalhadores” (...); “Ouso também dizer” que o “PT em momento
algum foi noticia ou motivo de comentarios, reportagens, alusées, fofoca,

», o«

boatos, etc. relacionados a fatos escusos, escabrosos... etc.”; ‘Ouso também
dizer’ que o “PT em momento algum participou de tratativas criminosas e
abusivas, quer por si, quer por seus mesmos ou filiados, acrescentando
que, em momento algum, o Partido dos Trabalhadores teve qualquer
membro de sua tesouraria, cargos de direcdo, ou qualquer tipo de filiado,
preso ou conduzido coercitivamente por Autoridade Policial Nacional”;
“Ouso também dizer” que o “Partido dos Trabalhadores € o Unico partido,
quer em ambito Nacional ou mesmo Internacional, que tem, dentre seus
filiados, a “inica alma pura existente na face da terra”. (SAO PAULO,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. FORO DE PIRACICABA, 12 VARA
CIVEL, SENTENCA, 2016, fls. 221-223, negrito e grifo no original).

Depois desse pronunciamento o juiz deu a sentenca. Reconheceu
que o Diretorio do PT tinha realmente o direito de receber uma
indenizacdo e condenou o réu ao pagamento da ‘importante’ quantia de
um real. Alegou o jurista que seria essa a importancia devida “em fung¢ao
da ‘injusta’ publicacao” (aspas no original).

Embora esse caso levante uma infinidade de implicaturas e, de cada
uma delas, é certamente possivel fomentar uma longa - e instigante -
discussao (tanto do ponto de vista discursivo, juridico, sociolégico,
politico, entre outras tantas areas, inclusive ainda da prépria
pragmatica), buscamos aqui enfatizar a estratégia comunicativa do
jurista quando jogou com a carga semantica do termo ‘condenacao’. Ele
utilizou o aspecto semantico para a composi¢cdo do meio primario de
decifracao do proposito social daquela regulacdo (‘eu condeno’), mas
com a estratégia de que o efeito pragmatico prevalecesse as convencoes
semanticas, afinal foi uma ‘condenacao’ que penalizou ironicamente* o
requerente em escala muito maior que a do préprio réu.

Usamos esse breve exemplo para ilustrar que as a¢des do Direito
causam impacto na sociedade ndo apenas pela sua funcdo de balizador
de comportamentos e posturas humanas, mas, também, e inclusive, pela
resposta dos individuos a essa baliza. Had um principio de mutualidade: a
sociedade recebe as normas na medida que estas correspondam aos
valores que a prépria sociedade elege como fundamentais (NADER,
2016, p. 21). Entretanto, a pergunta que fazemos aqui é: como ponderar
0 que a sociedade interpreta o que é ou ndo valor fundamental, sendo
eles pertencentes a diferentes contextos e realidades?

Mesmo que o exemplo acima tenha acontecido ha quatro anos, se
levarmos em conta o momento atual do pafs, é inevitavel que a sentenga
do juiz promova algum tipo de reacdo ndo tdo trivial entre as pessoas
que tomem conhecimento. Afinal, ndo é dificil pressupor que parte da
populacao brasileira apoiaria a penalidade irénica do juiz; assim como
parte da populacdo, petista ou nao, consideraria o jogo comunicativo
empregado na sentenca penal como sendo ofensivo, pois é senso comum
que a propensao dos enunciados irénicos é, na maioria das vezes, ferir
constructos de representacdes mentais ligados a convicgdes pessoais
e/ou coletivas. Além disso, é possivel que profissionais do Direito

4 Descrigdo que o juiz faz de seu proprio comportamento comunicativo, por ele considerado, nos autos do processo, como
ironico.

Memorare, Tubardo, v. 7, n. 2, maio/ago. 2020. ISSN: 2358-0593



174

apontem uma suposta falta de isencao politico-ideolégica por parte do
juiz, pela lubrificagao usada na argumentacdo de sua decisao.

No nosso ponto de vista, é justamente essa a contribuicdo da
pragmatica a Linguistica Forense5 enquanto tem o significado
contextual como base para a interpretacdo humana. Juntas, essas areas
podem formar um amalgama analitico produtivo sobre a concepg¢ao de
cognicdo na interagdo comunicativa em contextos juridicos.

3.1 A pragmatica no contexto forense

A pragmatica ocupa-se da analise da linguagem em suas
possibilidades contextuais, por meio da investigagdo dos principios
sociocognitivos que guiam a interpretacgdo linguistica. Na observacao
desses principios, a pragmatica examina a natureza da linguagem como
instrumento de comunicacdo, e assume a perspectiva de pratica
psicossocial ao levar em conta, além do cédigo linguistico, os fatores
psicolégicos, socioculturais e histéricos, que falantes, com propdsitos
explicitos ou ndo, usam para se comunicar. Assim,

os efeitos e consequéncias do uso continuo dos elementos ndo
linguisticos, tais como atitudes, intencdes, crencas, emogdes, valores,
convengdes, dentre outros, tanto do falante como do ouvinte, é que ditam
as regras do jogo na comunicagdo humana. (GODOY; DOMINGOS, 2016 p.
159).

Como area interdisciplinar do conhecimento, a pragmatica também
se baseia nas ciéncias cognitivas para modelar como a comunicacdo é
processada pela mente humana. Essa vertente é denominada
pragmatica cognitiva, que aqui nos embasaremos, e tem como génese a
Teoria da Relevancia (de aqui em diante TR), de Sperber e Wilson
(1995, 2001).

Em definigdo, o contexto é o conjunto de conhecimentos e crencas
partilhado entre interlocutores de um evento comunicativo e que sdo
relevantes para produzir e interpretar enunciados. A interpretacdo, em
uma situacdo real e concreta, se origina do resultado da operacao de
decodificagdo do contetido gramatical, seguido do reconhecimento das
intencOes comunicativas que permitem identificar ndo apenas o
conteudo explicito, mas também o que é implicito na mensagem
comunicada.

Nessa concepcdo, a TR é apoiada nos alicerces da Teoria da Mente
(Theory of Mind - ToM) para explicar como os processos inferenciais
resultam na interpretacdo dos enunciados. A ToM é definida como a
capacidade humana inata que possibilita a atribuicdo de estados
mentais préprios e alheios acerca de intencoes, crencas, conhecimentos
e desejos. Nessa concep¢ao, a mente atua em via dupla: de um lado os
estados mentais sdo captados como causas de meios de comportamento
e, do outro, o entendimento de que as representacdes mentais de outros
ndo necessariamente refletem a realidade e podem ser incompativeis
com aquelas as quais se tem. Isso implica na existéncia de uma
capacidade metarrepresentativa entre os seres sociais, que é a de

5 A linguistica forense dedica-se a investigacdo da linguagem em sua interagdo com o sistema judicial. Para uma descricdo
mais aprofundada da area, vide http://www.linguisticaforense.pt.

Memorare, Tubardo, v. 7, n. 2, maio/ago. 2020. ISSN: 2358-0593



175

manter e concatenar diferentes representacdes sobre o mundo
(COURTIN, 2000; ORIGGI; SPERBER, 2000).

Contudo, independentemente dessa capacidade inata, as diferencas
na histéria de vida particular de cada um moldam as informacdes
memorizadas. As relacdes interpessoais demonstram que é
completamente possivel que duas pessoas presenciem um mesmo
acontecimento e construam representacdes radicalmente diferentes
sobre ele, assim como € visto no caso do juiz de Piracicaba e, claro, como
se vé no Direito de modo geral.

A despeito das idiossincrasias humanas, nao se pode negar a
existéncia de certa partilha de informacdes. Explica-se na TR que cada
individuo possui um ambiente cognitivo formado pelo conjunto de
fatores manifestos ao longo da vida. Um fato é manifesto a um individuo
em dado momento se, e somente se, ele for capaz nesse dado momento
de representa-lo mentalmente e aceitar a representacao como
verdadeira ou provavelmente verdadeira. Assim, na medida em que dois
organismos tenham capacidades conceituais aproximadas, fatos e
suposicdes aproximadas podem ser manifestos nos ambientes
cognitivos de duas pessoas. Qualquer ambiente cognitivo partilhado que
seja manifesto entre as pessoas que o estdo partilhando é chamado
ambiente cognitivo mutuo.

Mesmo sem a existéncia de algoritmos capazes de determinar as
fronteiras entre ambientes cognitivos, essa partilha é o que promove
evidéncias sobre aquilo que é manifesto a si e a outros. O que traz essas
evidéncias a superficie é justamente a ostensao empregada ao ato
comunicativo. Logo, a comunicagdo é ostensiva por parte do
comunicador e inferencial por parte do ouvinte na interlocugdo, que é
intrinsecamente orientada pela busca de relevancia: quanto maiores os
efeitos cognitivos gerados por meio da informacdo, maior a relevancia
do enunciado, e vice-versa.

O interessante é que em situagdes hierarquicas, neste caso o
contexto forense, a elocu¢do de um juiz consegue relevancia ndo apenas
pelo fornecimento de evidéncias diretas a favor de suas suposicoes
expressas em seu julgamento, mas, salientemente, pela expressao
imperativa de suas atitudes comunicativas. Em outras palavras, mesmo
que uma das partes ndo entenda ou concorde com os métodos e
argumentos de sua decisao, o carater imperativo de sua funcdo
prevalece na definicdo do futuro do individuo que naquela instancia
esta. Observa-se que essa deferéncia¢ originalmente imposta ao
contexto forense, em termos de TR, faz com que quanto maiores os
efeitos cognitivos promovidos pelo juiz para a sua audiéncia, por meio
da argumentag¢do empregada em sua sentenga, maior relevancia
informativa terd o seu julgamento, e menores ou maiores os danos
interpretativos na balanca social.

Em complemento a TR, e dando falta do elemento cognitivo da
emocdo na teoria, Smolka e Pirker (2016) advogam em favor do forte
impacto de um “cognitivismo sensivel” daqueles que sdo submetidos a
processos judiciais. Os pesquisadores explicam (com base em Venzke
(2012) e Grawe (2000)) que a for¢ca motivadora das preferéncias de um

6 Acatamento, submissdo, respeito.
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individuo, assim como suas escolhas morais, sociais ou politicas
baseadas nessas preferéncias, ndo se origina de uma racionalidade
aninhada em uma pratica comunicativa intersubjetiva. Para eles, ha dois
sistemas complementares no processamento de informagoes: o sistema
emocional holistico e o sistema cognitivo analitico. Nessa concepc¢ao,
pensamentos, memdrias, metas e desejos sdo predominantemente
controlados por processos emocionais.

Smolka (2014 apud Lammers, 2007) define ainda que as emog¢des
dirigem a atencdo, atuam na avaliagdo do ambiente fisico e motivam, ou
ndo, a defesa de crencas individuais e coletivas. Emoc¢des sao o gatilho
das adaptacgdes cognitivas, cujas reagcdes comportamentais a ela
relacionadas sinalizam a satisfacdo ou a frustracdo sobre aquilo que esta
em jogo. Para Smolka e Pirker (2016), no contexto forense os
constructos mentais éticos derivam de uma categoria especializada,
chamada “emocdes morais”, que, segundo eles, emerge nas avaliacoes
feitas dos estados de coisas do mundo frente as demandas das normas
coletivas. Tais normas sdo avaliadas, portanto, sob a direcdo de nossas
proprias crengas, anseios, medos, interesses, convicgdes, desejos, entre
outros.

Com base na perspectiva pragmatica de comunicac¢do e no conceito
de cognitivismo sensivel de Smolka e Pirker (2016) sobre o contexto
forense, desenvolvemos a seguir uma proposta inicial de analise sobre
uma controvérsia interpretativa entre simulas vinculantes do STF e ST].

4 Controvérsias interpretativas entre STF e STJ

Segundo o Manual de Processo Administrativo Disciplinar, da
Controladoria Geral da Uniao (2019, p. 13), o Direito Administrativo
Disciplinar tem por objetivo regular a administracao publica na relacdo
com o seu corpo funcional, estabelecendo regras de comportamento,
deveres, proibicdes e respectivas penalidades. Nesse ambito, entende-se
como Processo Administrativo Disciplinar (de aqui em diante, PAD) a
acao motivada pela infracdo de regras e deveres pelo servidor publico
federal. A andlise promovida neste trabalho é, portanto, sobre a maneira
pela qual os tribunais, a saber STF e STJ, interpretam a Constituicao
Brasileira no tocante ao direito de defesa do servidor publico federal
acusado em PAD.

Assim como toda producao do Estado democratico de direito, as
simulas vinculantes - ainda que ostentem um patamar elevado de
imperatividade (em especial as do Supremo Tribunal Federal) -, tém
como diretriz a absoluta hierarquia do texto da Constituicdo Federal
que, sendo o vértice de todo o processo de democratizagao, ocupa o topo
da piramide normativa e que ndo pode ser modificada. Contudo, mesmo
que a ordem diretiva constitucional seja Uinica e soberana, condutas
interpretativas diferem de modo nao discreto entre os tribunais,
conforme o caso a seguir.

4.1 O objeto de analise

O colegiado do Supremo Tribunal Federal (STF) postulou, em
paragrafo tnico, que “a falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar nao ofende a Constituicdo” (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, SUMULA N2 5, 2007, s/p). Por outro
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lado, na Clausula Pétrea?, artigo 52, inciso LV, da Constituicdo Federal,
encontra-se que

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes; [...]. (BRASIL. CONSTITUICAO, ART. 5,
INC. LV,, 1988, s/p, grifo nosso).

A Constituicdo Federal pressupde, como alicerce do Estado
democratico de direito, que o principio do contraditério é o que
fundamenta o direito de defesa para que o acusado tenha a
oportunidade de contrapor afirmacgdes feitas a seu respeito, assim
promovendo a igualdade de condi¢des juridicas entre as partes
(DINAMARCO, 1996). A ampla defesa é intrinseca ao principio do
contraditdrio, pois assegura aos litigantes os recursos de autodefesa e
defesa técnica, havendo entre elas relacdo de complementariedade
(LIMA, 2011 apud GODOY-ZANOTTI, 2017 p. 21)8. No ambito da
Constituicdo, encontra-se, inclusive, mencao especifica sobre a
indispensabilidade de defesa técnica

Art. 133. 0 advogado é indispensavel a administracio da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei. (BRASIL. CONSTITUICAO, ART. 5, INC. LV., 1988).

A partir do que é explicitado na Constituicdo Federal e Clausula
Pétrea, existe no ST] outro posicionamento por parte do colegiado.
Enquanto o STF postula, em sua simula n® 5, que a falta de defesa
técnica por advogado em PAD ndo ofende a Constituicdo, encontra-se na
Samula 343 do STJ, em paragrafo Unico, o texto constitucional sendo
interpretado de maneira que a defesa técnica se torna imprescindivel

Sumula N. 343

E obrigatéria a presenca de advogado em todas as fases do processo
administrativo disciplinar.

Referéncia: Lei n. 8.112/1990, arts. 153, 163 e 164.

(BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA N@ 343, 2007, p.
334).

()

Lein. 8.112/1990: Art. 153. O inquérito administrativo obedecera ao
principio do contraditério, assegurada ao acusado ampla defesa, com a
utilizagcdo dos meios e recursos admitidos em direito (BRASIL. CASA
CIVIL, 1990, s/p.).

Na hierarquia dos poderes, é sabido que cabe proeminentemente
ao STF ser o guardido da Constituicdo Federal Brasileira, conforme

7 De acordo com o Direito Constitucional a Clausula Pétrea é definida como um dispositivo constitucional imutavel e ndo pode
ser excluida, assim como nio acomoda proposta de emenda ou medida proviséria que a altere de alguma maneira.

8 Tais termos, ou principios, sdo largamente empregados na literatura juridica e, desde os primérdios do direito, apresentam
descricdes congruentes nas abordagens tedricas e/ou cientificas disponiveis.

Memorare, Tubardo, v. 7, n. 2, maio/ago. 2020. ISSN: 2358-0593



178

definido no art. 1029. Como se vé, a conduta interpretativa entre as
cortes STF e ST] frente a Constituicao Federal é controversa sobre a
necessidade ou ndo de defesa técnica nos processos administrativos.
Sobre isso, Macedo Neto (2014) levanta a seguinte questao

Ora, se o proprio artigo 133 da Constituicdo Federal estabelece que o
advogado é indispensavel a administragdo da justica, como dizer que é
mera faculdade do contribuinte buscar defesa técnica em processo
administrativo?. (MACEDO NETO, 2014, p. 02).

No texto de precedentes representativos!o que embasou a criagao
da sumula vinculante n2 5, ministros relatores do STF alegaram que se
devidamente garantido o direito a informacdo, a manifestacdo e a
consideragdo dos argumentos manifestados, a ampla defesa seria
exercida em sua plenitude, inexistindo, portanto, ofensa a Constituicdo
Federal (cf. BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 434059, 2008,
p. 736-734). Os relatores afirmam também que a ampla defesa no
processo administrativo disciplinar é assegurada mesmo se realizada
por bacharel em direito, sem registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, OAB. (cf. BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RE 570496,
2012, p. 1-5).

Diante dessa controvérsia, a ocorréncia de jurisprudéncia no STF se
tornou inevitavel. A corte teve que admitir exce¢do da simula
vinculante n? 5 para os processos administrativos em estabelecimentos
prisionais, que geralmente tém como instrumento a acdo de faltas
complexas e graves por corrupg¢do. Por essas e outras circunstancias em
xeque, a saida que o STF encontrou foi a de delegar a decisao aos
Estados. Isto é, declarar que cada estado do pais teria autonomia na
decisdo de presenca ou ndo de defesa técnica em PAD, abstendo-se do
impasse.

Inauguradas pelo ministro Victor Nunes Leal, em 1981, as sumulas
serviam como ferramentas para desafogar a fila de processos das cortes.
Tendo como argumento a burocratizagdo como sendo a responsavel
pela lentiddo da instituicdo na qual ele atuava, Leal declarou, na época,
que a simula seria

Um método de trabalho que permite o seu julgamento seguro, mais
rapido, abolindo formalidades e desdobramentos protelatérios. Esses
casos, pela frequéncia com que se reproduzem, ficam despojados de
importancia juridica e ndo se justifica a perda de tempo. (LEAL, 1981, p.
15).

Mas a realidade é que, do ponto de vista institucional, a busca por
eficiéncia quantitativa no cumprimento da demanda é inerente, tendo
em vista que a sociedade brasileira funciona de modo que todo poder
publico demarca a sua credibilidade com base na movimentacao de suas
estatisticas de atendimento a populacdo. Atualmente, trinta anos depois
da aparente necessidade de criacao de simulas, pode-se recorrer e
investir em tecnologia internacional de ponta para a modernizacdo do
Poder Judiciario, dispensando o antigo estilo de gestdo estratégica

9 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: [...] 0) os conflitos
de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e
qualquer outro tribunal. (BRASIL. STF, Art. 102, 2016, s/p).

10 Lista de casos cuja sentenca juridica é igual em todos eles.
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suscetivel a gambiarras interpretativas pouco discretas e nada
lubrificaveis.

Conforme visto no tépico 1, sobre a interpretacao nos estudos do
direito, ainda que a diferenca contextual dos tribunais seja considerada
segundo suas demandas, e que pelo principio da zetética apregoe-se a
aplicabilidade da lei segundo o uso e contexto de cada convencionalismo
social, a ampla defesa é originariamente um padrao fixado pela CF antes
mesmo de qualquer outra norma judiciaria. Dentro da concepg¢do de
interpretacdo do préprio direito, constata-se que a criagdo da sumula
vinculante n? 5 do STF nao corresponde a diretriz de sua propria meta,
que é a de obedecer ao escopo de comandos normativos pré-
estabelecidos a fim de pacificar interpretacdes judiciais.

Frente a noc¢do de interesse publico, essa constatacdo se torna
ainda mais acentuada. Reconhecemos que o conceito de interesse
publico é fragil, mas por outro lado observamos que a simula n? 5 do
STF nao privilegia beneficios coletivos na balanca dos possiveis danos
sociais. Isso porque ela foi instituida por uma circunstancia estritamente
institucional do STF, cujo objetivo era suprir uma demanda quantitativa,
a do desafogamento de processos, e ndo uma agao qualitativa em que
pesem os direitos humanos, ja que subverte o direito a ampla defesa
considerado inalienavel a dignidade humana.

Na esteira contraria, a simula 343 do STJ, que prevé a
obrigatoriedade de advogado em todas as fases do PAD, se justifica por
pelo menos trés razoes fundamentais. A primeira é que o autor, ao
escolher o momento de propor a agdo, recebe o privilégio da iniciativa;
privilégio este que gera 6nus a outra parte, o de ter que se submeter a
questionamentos. Essa €, justamente, uma das causas do proprio
surgimento do principio de ampla defesa, que visa restaurar a igualdade
entre as partes (BASTOS, 2001).

A segunda razao é que o direito de defesa apresenta uma relagao
complementaria entre autodefesa e defesa técnica. O direito a
autodefesa é exercido pelo acusado, que pode diretamente influenciar o
convencimento do juiz; e o direito a defesa técnica é exercido por
profissional habilitado, com capacidade postulatéria e conhecimentos
tedricos, assim assegurando a paridade de armas entre a acusagdo e a
defesa (BADARO, 2008).

A terceira razdo, fator mais interessante a interpretacdo e a
comunicacdo forense para o tipo de pragmatica que aqui enfatizamos, é
o importante fato de que o préprio réu, em um processo administrativo,
estd suscetivel a cometer graves falhas no momento de sua prépria
defesa, porque além de nao ter o conhecimento técnico necessario
exigido no contexto forense, esse individuo estd imerso emocionalmente
na sua propria questao.

Quando juristas com origens laborais fundamentalmente diferentes
interpretam a norma, ainda que se tenha como vértice a Constituicdo
Federal, as diferencas sdo obrigadas a existir. Cada ambiente cognitivo é
marcado pelo tempo gasto em julgar casos que competem a cada tipo de
alcada. A memoria enciclopédica, as representacdes e as suposicoes
acerca de um estado de coisas que formam a experiéncia de um
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representante da lei, sio obviamente distintas entre um tribunal e outro
em virtude do contexto, isto é, do conjunto de conhecimentos e crengas
sobre realidades, necessidades, interesses e demandas partilhados entre
os membros daquele mesmo meio. Como resultado, o que se obtém sao
dois tribunais divididos por uma linguagem comum.

Por terem sido movidos por motivacdes diferentes, os ministros de
cada corte deixaram de atribuir for¢a semelhante a hipétese
interpretativa que a Constituicdo Federal oferece. O ST], acometido por
problemas de excesso de afazeres, porém com menor demanda e
hierarquia, priorizou em sua convencdo de elabora¢do da simula n?® 343
a eficacia qualitativa em detrimento da quantitativa, quando preservou
a informacado clara e concisa da CF no que se refere a ampla defesa e o
contraditério em PAD. O STF, na intencao de desafogar o andamento do
trabalho, vivendo a estressante pressao de acumulo de atividades,
somada a necessidade de manter a face positiva de eficiéncia de seu
servico institucional, preocupou-se em resolver a sua urgente situacao
burocratica, cuja suposicdo era reverberar positivamente no
cumprimento de suas metas de atendimento nas estatisticas nacionais
entre as cortes.

No entanto, as habilidades cognitivas humanas permitem-nos
representar mentalmente a informacao, incluindo fazer suposicoes
sobre questdes éticas (REBOUL; MOESCHLER, 1998, p. 172).

Tendo como cerne a ética da autodefesa no principio de igualdade
no Direito, observa-se, com Smolka e Pirker (2016), que ha uma ligagao
bidirecional entre emoc¢ao e cognicao e que esse fator é predominante
no comportamento comunicativo do individuo submetido ao contexto
forense. Diante das controvérsias do STF e STJ, é possivel visualizar a
afirmativa dos tedricos quando inferimos que o individuo, ora
submetido ao rigor da simula vinculante n? 5 do STF, é posto em uma
situacdo de coacdo quando incumbido de sua prépria defesa. Despido de
qualquer conhecimento tedrico e capacidade postulatéria, obriga-se a
estar em condi¢des psicocognitivas integras para realizar interpretacoes
apuradas e formular, cuidadosamente, argumentacdes ltcidas e
convincentes a seu respeito, escolhendo e empregando termos que ndo
promovam futuras arapucas linguisticas pelo autor da agdo. Tudo em
um curto espago de tempo para defender aquilo que é para o individuo a
sua fonte de sustento e subsisténcia, ali em xeque. [sso se, e somente se,
ele conseguir realizar, em seu ambiente cognitivo, uma interpretacao
satisfatoria das acusacdes feitas contra ele para entao se defender.

Essa situacdo intrincada até poderia ser valida se o servidor em
PAD fosse, em todas as vezes, profissional do Direito - e ainda
familiarizado com esse tipo de situacdo. Nesse caso haveria uma chance
de integracado corporificada entre ‘cognicao sensivel’, conhecimento
especializado e comportamento comunicativo para o sucesso desse tipo
de interpretacdo na comunicacao. Afinal, segundo a capacidade inata da
ToM haveria alguma competéncia materializada pela habilidade da
parte envolvida de antecipar as estratégias comunicativas da outra, na
medida em que teria condi¢des de se posicionar, tecnicamente, diante
das argumentacgdes da defesa do autor da a¢do e das decisdes do diretor,
ministro ou comissao processante do PAD.
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Em termos de relevancia, essa é uma circunstancia comunicativa
que aponta para uma inevitavel diferenca na producdo de efeitos
cognitivos aproveitaveis ao processo juridico. Como dito e
exemplificado anteriormente, é completamente possivel que duas
pessoas presenciem ou participem de um mesmo acontecimento e
construam representacdes radicalmente diferentes sobre ele.
Independentemente de o réu ter ou nao cometido falta, ou falta grave,
em suas atividades laborais, ou ainda que reconheca a prépria falta
assumindo a consequéncia (o fato lhe for manifesto como verdadeiro), a
simples opc¢ao de se abster da defesa técnica o coloca em condicdo
desfavoravel aos principios de ampla defesa da CF. Isso ocorre porque é
um individuo nao familiarizado com o Direito e, logo, ndo detém os
conhecimentos especializados circundantes no ambiente cognitivo
mutuamente manifesto aquela situacao.

Uma vez que a comunicacao é ostensivo-inferencial, interlocutores
devem ser capazes de inferir significados a partir de evidéncias verbais
e ndo verbais disponiveis. Conforme descrito, a tendéncia cognitiva para
maximizar a relevancia é uma caracteristica universal na qual os
interlocutores podem prever e manipular os estados mentais dos
outros. Portanto, conclui-se nesta analise inicial que o contetdo da
simula vinculante n® 5 propicia uma comunicag¢do fadada ao fracasso
pelo individuo leigo nao proficiente na linguagem forense; e inclinada a
satisfacdo do profissional da area, que é devidamente munido de
representacdes mentais que possibilitam a realizagdo de suposi¢des
sobre as propriedades formais do Direito.

Pelo viés da pragmatica, podemos afirmar que o contetido da
Stmula Vinculante n2 343 do ST] nao favorece variabilidades
interpretativas. Diferente do que acontece com a simula n25 do STF, ela
garante melhor fluidez comunicativa no contexto forense na medida em
que leva em conta, prioritariamente, a desvantagem entre um
funcionario publico leigo em conhecimentos juridicos técnicos e
especializados frente a um profissional experiente do Direito. Isso
mostra que na convencdo da elaboracdo da simula 343, os magistrados
do ST] desempenharam uma interpretacdo mais eficaz e uma melhor
previsao do comportamento social do funcionalismo publico, quando
decidiram elevar a soberania da Constituicao Federal na balanga de seus
proprios interesses, necessidades, urgéncias e demandas. A ocorréncia
desta controvérsia entre as cortes permitiu-nos contemplar a
interpretacdo da lei por meio de uma perspectiva cognitiva da
comunica¢do humana.

E importante destacar que a sintetizagdo das teorias e o recorte do
trabalho permitiu que fizéssemos apenas uma andlise introdutéria do
assunto. Ainda ha muito o que ser discutido, refletido e teorizado sobre
comunicacdo e interpretacdo forense, principalmente nos tempos
politicos em que atualmente vivemos.
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