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RESUMO

O sistema regulatorio ambiental brasileiro, estabelecido pelo Cédigo Florestal, é
utilizado para a conservacao de florestas em propriedades agricolas privadas.
Entre varios instrumentos para gerenciar o uso da vegetacado natural e outras
areas sensiveis nas exploragdes rurais, ha uma correlagdo entre politicas de
comando e controle e preservacao. Entende-se que esse objetivo foi alcangado
antes da instituicio do novo Cdédigo Florestal. No entanto, é importante
mencionar alguns argumentos a favor que com a institucionalizacdo desse
quadro juridico em 2012 trouxe novas ideias. Uma dessas novidades foi a Cota
de Reserva Ambiental (CRA), que permitiu a compensacado de déficits em
reservas legais por meio de uma negociacao entre proprietarios com déficits e
superavits na vegetacao nativa dentro de outras propriedades. Nesse contexto,
o presente trabalho pretende estudar este novo instrumento instituido por lei,
utilizando os critérios de avaliacao de politica publica ambiental. Como resultado,
conclui-se que o instrumento de CRA ainda foi influenciado por variaveis
externas, que incluiram alguma inseguranca técnica, juridica e administrativa.
Além disso, os ganhos ambientais estdo muito distantes da eficacia desse
instrumento politico. Os regulamentos e padroes estabelecidos aumentaram os
conflitos socioecondmicos, essencialmente por uma combinagdo de mecanismo
de recompensa e punigao.
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ENVIRONMENTAL RESERVE QUOTAS: A STUDY THROUGH CRITERIA
THE PUBLIC ENVIRONMENTAL POLICY

ABSTRACT

Brazilian environmental regulatory system, established by the Forestry Code, is
used for the conservation of forests in private agricultural exploitations. Amongst
several instruments to manage the use of natural vegetation and other sensitive
areas in rural exploitations, there is a correlation between a command and control
policies and preservation. We understand that this objective was achieved before
the institution of the new Forest Code. Nonetheless, it is important to mention
some favor arguments. Therefore, the institutionalization of this legal framework
in 2012 brought new ideas. One of these novelties was the Environmental
Reserve Quota (CRA) that has allowed the compensation of deficits in legal
reserves through a negotiation between deficit owners and surpluses in native
vegetation within other properties. In this context, the current paper intends to
study this new instrument instituted by the law, using environmental public policy
evaluation criteria. As a result, we conclude that the CRA instrument has still
influenced by external variables, which have included some technical, legal and
administrative insecurity. Furthermore, environmental gains are far away from the
effectiveness of this policy instrument. Regulations and standards established
have increased socioeconomic conflicts, essentially by a combination of reward
and punishment mechanism.

Key words: Forest Code; Environmental Policy; Rural Environmental Registry;
Environmental Reserve Quota.

1.INTRODUCAO

Diversas sao as classificacées dos instrumentos de politica de gestao
ambiental encontradas na literatura (BAUMOL; OATES, 1979; ALMEIDA, 1998;
PERMAN et al., 2003; STERNER; CORIA, 2012). A bibliografia técnica costuma
classificar tais instrumentos em trés grandes grupos: i) instrumentos de comando
e controle ou instrumentos regulatérios; i) instrumentos econbémicos, e; iii)
instrumentos voluntarios ou de persuasdo. Essa classificacdo, todavia, nem
sempre é uniforme em torno dessas categorias (NOGUEIRA; PEREIRA, 2000).

No Brasil, a implementagdo desses instrumentos tem vias extensas e
contam com politicas que envolvem licengas, taxas, subsidios, estabelecimentos
de padrées, avaliagao de impacto ambiental, zoneamento, acordos voluntarios,
entre outros. Embora o arsenal seja bastante diverso, a adog¢ao de qualquer um

desses tipos de instrumentos de politica ambiental ndo € tarefa trivial para um
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gestor e deve, ou pelo menos, deveria levar em consideragcao varios critérios
relacionados a escolha de politicas publicas. Alguns desses critérios sao
sugeridos por Perman et al. (2003), quais sejam: a eficiéncia, a confiabilidade, a
equidade, os custos sobre incerteza, a permanéncia (efeitos de longo prazo), a
eficiéncia dinamica, a aplicabilidade, e outros. O sucesso da aplicacao de
determinado instrumento de politica ambiental esta intimamente relacionado a
estes critérios de escolha que devem ser bem conhecidos e explicitados.

Atualmente, os instrumentos de politica de gestao ambiental de protecao
as florestas no Brasil estao no centro das principais preocupacdes ambientais e
vem desafiando a adog¢do de medidas aptas a implementar o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Parte do interesse na protecdo florestal esta
relacionada ao carbono e as mudancgas climaticas e outra parte relaciona-se a
preocupacao com a biodiversidade e demais bens e servicos ecossistémicos
(ALCANTRA, 2016; COSTA, 2016). Para que esse compromisso seja assumido
€ evidente a necessidade de intervencao do Estado para que terras cobertas
com floresta assim permanegam.

Nesse sentido chama atencdo a legislacdo florestal brasileira, que
historicamente cumpre o papel de principal mecanismo utilizado pelo governo
orientado para a conservacao de florestas em terras privadas, e é
operacionalizada pelo novo Codigo Florestal, convertido pela Lei n? 12.651, de
25 de maio de 2012 que dispde sobre a protecao da vegetacao nativa. Tal lei
revogou o Cédigo Florestal de 1965 — Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965
— e representa um novo marco florestal que prevé uma série de instrumentos
que deverédo auxiliar tanto governo quanto produtores rurais na gestao ambiental
de propriedades e posses rurais, bem como no monitoramento e no combate ao
desmatamento ilegal (CHIAVARI; LOPES, 2016).

Sumariamente, o novo Cdodigo Florestal mantém a mesma estrutura e
conceitos fundamentais do antigo cédigo, como as Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e a Reserva Legal, porém tiveram suas métricas
significativamente alteradas e condicionadas a recortes fundiarios. A nova lei
também implicou em anistia das multas e sangbes decorrentes dos

desmatamentos ilegais realizados antes da promulgacdao da Lei de Crimes
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Ambientais — n? 6.514, de 22 de julho de 2008 — e na isen¢do, em especial para
0s pequenos produtores - area de até 4 (quatro) médulos fiscais - de sua
obrigatoriedade de recuperar areas desmatadas. Ela também criou novos
instrumentos e descentralizou para as Unidades Federativas sua gestado e
monitoramento. A discussao entre parlamentares, ruralistas e ambientalistas que
procedeu até a aprovacao do novo Codigo Florestal se deu de forma acalorada,
por vezes inécua, e sua implementacao ainda é vista com muita preocupacgao
(CHIAVARI; LOPES, 2016).

Apesar de todo o debate que circunda o desafio de cumprir as obrigacdes
previstas no novo Caodigo Florestal e do histérico sobre o descumprimento da lei
anterior, o novo cédigo conta com algumas novidades que, de certo modo, geram
boas expectativas de implementacdo, pois visam estimular uma maior
conformidade por meio de mecanismos de flexibilidade de forma a gerar maior
incentivo a preservacao e conservagao dos ecossistemas.

Entre essas novidades encontra-se as Cotas de Reserva Ambiental
(CRAs), as quais permitem a criacdo de mercados para a comercializagao de
ativos ambientais, que sdo areas com vegetacao nativa que ja existem na
propriedade ou estdo em processo de recuperagao e servem para compensar
reserva legal de imével situado no mesmo bioma. Esse instrumento tem como
objetivo a criacdo de um mercado em que os proprietarios de terras dentro de
um mesmo bioma possam negociar reservas excedentes entre si, ou seja,
aquele proprietario que tiver déficit de reserva legal pode compensar negociando
areas de quem tem vegetacao nativa acima das porcentagens exigidas pela lei
(CHIAVARI; LOPES, 2016; MAY et al., 2015; MONZONI; VENDRAMINI, 2015).

Instrumento semelhante as cotas de reserva ambiental ja existia no
Cédigo Florestal anterior e recebia o nome de Cotas de Reserva Florestal. No
entanto, de acordo com May et al. (2015), sua implementacao foi muito limitada
devido ao fato de que as restricbes de compensacéo por parte dos produtores
teriam de ser na mesma bacia hidrografica. As CRAs tem caracteristicas que
fazem dela um instrumento mais inovador em termos de protecdo ambiental,
pois, a partir do momento que permite uma maior flexibilizacdo para o

cumprimento das obrigatoriedades prescritas no novo Cédigo Florestal, ela
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oferece possibilidades de suprir as deficiéncias e reduzir a dependéncia dos
produtores aos instrumentos de comando controle na conservacao e
recuperacao ambiental.

No entanto, sua implementacdo esbarra na escassez de recursos
econbmicos e humanos para a fiscalizacdo continua e efetiva por meio dos
orgaos reguladores, o que pode requerer altos custos, especialmente, em paises
com uma grande extensao territorial. Tais fatores podem gerar um cenario de
inseguranca em relagdo ao instrumento dificultando a consolidagdo de sua
efetiva aplicacdo bem como comprometendo seus resultados finais. Como
apontado por Bernasconi (2013), embora existam dificuldades, tal instrumento
se mostra importante principalmente por considerar melhor as heterogeneidades
de aptidao agricola e fragilidades ambientais, o que contribui diretamente para a
reducado dos custos de oportunidade para o produtor da conservacao florestal
dentro das propriedades ou posses.

Com o exposto, se houver flexibilidade na consecucao dos obijetivos de
conservacao das CRAs, poderia haver maior incentivo de conservacao em terras
com baixos custos de oportunidade agricola, encorajando atores chaves desse
processo, Como 0S proprietarios rurais e posseiros, a adotarem tal instrumento.
Inspirado nesse potencial, o presente estudo tem por objetivo analisar tal
instrumento sob os critérios de avaliacdo de politica publica ambiental. Tal
avaliacdo é essencial na fundamentacdo da escolha de politica por parte do
gestor e é capaz de identificar se o instrumento é de fato capaz de atingir o seu
objetivo primordial.

2. AS COTAS DE RESERVA AMBIENTAL NO NOVO CODIGO FLORESTAL

Historicamente, o governo brasileiro tem o compromisso com a
preservacao florestal, compromisso esse instituido pelo Cédigo Florestal de
1965. E também um fator histérico a dificuldade de se implementar alguns
conceitos do mesmo, como o de Reserva Legal, cujos pontos mais criticos
relacionam-se aos altos custos a ela associada e ao alto grau de restricao que
ela impde as propriedades rurais. A Reserva Legal (RL) foi estabelecida pela Lei

n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, juntamente com as Areas de Preservagao
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Permanente (APPs). Esses dois instrumentos constituem os principais marcos
relacionados ao regramento juridico disposto sobre a protecdo da vegetacao
nativa no Brasil (CHIAVARI; LOPES, 2016; MAY et al., 2015).

Com o objetivo de preservar remanescentes da vegetacao nativa e
conservar a biodiversidade, a Reserva Legal (RL) é estabelecida como uma
propor¢cado fixa da &rea total do imével rural diferenciada de acordo com os
principais biomas do pais (Amazénia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga e
Pampa), na qual é obrigatério manter a cobertura da vegetacao natural. Na area
de RL néo é permitido manter nenhum tipo de atividade econdmica tradicional,
como pecuéria, extracdo de madeira ou agricultura, admitindo-se apenas
exploracao mediante praticas de manejo sustentaveis. Ja as APPs destinam-se
a protecao da vegetacao em areas sensiveis, tais como areas de matas ciliares,
encostas ingremes e topos de morros onde o uso dos recursos florestais para
fins produtivos dessas areas € totalmente restrito e a supressao de vegetacao
s6 pode ser autorizada nas hipéteses previstas na lei (DE ALCANTRA, 2016;
CHIAVARI; LOPES, 2016; MAY et al., 2015).

Com o Novo Cadigo Florestal, aprovado pela Lei Federal n® 12.651, de 25
de maio de 2012, a compensacao de Reserva Legal ganha uma nova projecao,
sendo encarada como peca chave para assegurar a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais oferecendo aos proprietarios uma alternativa de ganhos
econbmicos em &reas rurais ja consolidadas em algum tipo de atividade
produtiva e, simultaneamente, incrementando o valor de remanescentes
florestais ja existentes. Tal projecdo € materializada em um novo instrumento
previsto no Codigo Florestal de 2012, as Cotas de Reserva Ambiental (CRA),
instituidas como um titulo nominativo que representa uma area com vegetacao
nativa — existente ou em processo de recuperacdo — que devera servir para
compensar reserva legal de imovel rural situado no mesmo bioma (BRASIL,
2012, art.44). Tal instrumento tem como objetivo a criacdo de um mercado de
compra e venda de CRA na qual quem tem um déficit de RL podera compensar
comprando titulos de quem tem vegetacdo nativa acima das porcentagens
exigidas pela lei (CHIAVAR; LOPES, 2016).
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Para que a emissao do CRA seja feita é preciso que o proprietario esteja
inscrito no CAR — Cadastro Ambiental Rural — que € um registro ambiental
georreferenciado que tem por objetivo facilitar o monitoramento da regularidade
ambiental da propriedade para qual se prevé uma aplicacao mais rigorosa da lei.
O CAR é um instrumento essencialmente declaratério, no entanto a inscricao no
mesmo é obrigatéria para todos os imdveis e posses rurais existentes no
territério nacional (MAY et al., 2015).

A CRA podera ser emitida nas seguintes situagdes, como apontado pelo
art. 44 da Lei 12.651/2012: | - sob regime de serviddo ambiental; Il -
correspondente a area de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a
vegetacdo que exceder os percentuais exigidos no art. 12 desta Lei®; Il -
protegida na forma de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, nos
termos do art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000 e, desde que néo
coincida com a &rea de RL do imovel; IV - existente em propriedade rural
localizada no interior de Unidade de Conservagéao de dominio publico que ainda
nao tenha sido desapropriada.

Ainda de acordo com essa mesma lei, art. 49, cabe fundamentalmente ao
proprietario do imével rural em que se situa a éarea vinculada a CRA a
responsabilidade plena pela manutencdo das condicbes de conservacao da
vegetacao nativa da area que deu origem ao titulo. Para o demandante da CRA,
€ importante destacar o impedimento do uso do mecanismo de compensagao
toda vez que este tiver finalidade de converter novas areas florestadas para uso
alternativo do solo, ficando, assim, impedido a supressao de vegetacdo em areas
com déficit em Reserva Legal (DE ALCANTRA, 2016).

Ainda que a CRA tenha sido instituida com a intengdo de permitir a
regularizacao da situacado de déficit em RL com compensacéo fora do imével

3 Art. 12. Todo imével rural deve manter drea com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal,
sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservacio Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relac@o a drea do imével, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:

I - localizado na Amazdnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em &rea de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em drea de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em drea de campos gerais;

II - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).
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rural, a Lei n® 12.651/2012 no paragrafo sexto do Art. 66 prevé alguns requisitos
restringindo a localizacdo da area de compensacao: | - ser equivalentes em
extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada; Il - estar localizadas no
mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada; Il - se fora do
Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela Uniao ou
pelos Estados. Além disso, o paragrafo sétimo do referido artigo define que
essas areas deverdao favorecer a recuperagcdao de bacias hidrograficas
excessivamente desmatadas, a criacdo de corredores ecoldgicos, a
conservacao de grandes areas protegidas e a conservacao ou recuperacao de
ecossistemas ou espécies ameacadas.

Como apontado por Alcantra (2016), ainda ha uma grande inseguranca
juridica a respeito dos meios previstos para a operacionalizacao das CRAs. A
esse fato soma-se a existéncia de questionamentos a respeito de um
instrumento fundamental para a materializacdo das CRAs, que é o CAR, que
dificulta a aplicacao dos conceitos legais pelos 6rgaos ambientais trazendo um
grau adicional de incerteza para a implementacao efetiva desse instrumento de
compensacgao.

Existem ainda outros aspectos relacionados diretamente ao regramento
juridico para que haja uma boa execucao das CRAs, que sdo, de acordo com
May et al. (2015), a existéncia de direitos de propriedade seguros para ambas
as areas de oferta e demanda do instrumento, além de um robusto
monitoramento e efetiva aplicacdo da lei sob as areas de conservacao, bem
como a existéncia de custos de transagdo razoavelmente baixos para o

funcionamento do sistema de negociagao.

3. COTAS DE RESERVA AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE GESTAO
DO MEIO AMBIENTE

As CRAs, assim como outros instrumentos de compensacao que podem
ser realizados nos termos da Lei Federal n® 12.651/2012%, sio alternativas

6 De acordo com o Cédigo Florestal de 2012, a compensagio de Reserva Legal pode ocorrer desde que ndo
resulte na conversdo de novas dreas para uso alternativo do solo. A compensacdo poderd ser realizada por
meio de quatro mecanismos previstos pelo Cédigo Florestal de 2012: i) a geragdo de CRA gerada em
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baseadas na flexibilizacdo espacial de areas para compensar a déficits em RL
das propriedades rurais e tem como aspecto importante o fato de reduzir os
custos associados as acdes de conservacdo a compensacao. De acordo com
Chomitz (2004), os mecanismos de compensacao sao vistos como uma
importante forma de estimular a preservacdo ambiental de florestas privadas
remanescentes no Brasil, pois se houver flexibilidade na consecucdo dos
objetivos de conservacao havera maior incentivo na dire¢cao da conservagao em
terras com baixos custos de oportunidade agricola, fornecendo,
simultaneamente, incentivos adequados aos proprietarios afetados, ou seja,
aqueles com déficits de vegetacao nativa em seu estabelecimento.

O mecanismo de compensacao de RL por meio da CRA insere-se na
categoria de instrumentos econdmicos de gestdo ambiental, ainda pouco
utilizado pela legislacdo ambiental brasileira (DE ALCANTRA, 2016). Os
instrumentos econdmicos buscam alcancar metas ambientais por meio de
incentivos e desincentivos via sistema de precos, diferentemente dos
instrumentos regulatérios ou de comando e controle, que sdo voltados para a
regulamentacgéao direta, acompanhada de fiscalizacdo e sancao caso haja o ndo-
cumprimento das normas e padrées estabelecidos pelo 6érgdo regulador
(NOGUEIRA; PEREIRA, 2000).

Como apontado por Banwart (2018), os instrumentos econdmicos sao
capazes de afetar diretamente o calculo de custos e beneficios dos agentes
econbmicos, influenciando suas decisoées e, por extensao, produzindo melhorias
na qualidade ambiental. Tais instrumentos procuram internalizar os custos
ambientais nas atividades econd6micas como forma de incentivar o agente
responsavel pelo dano ambiental a modificar o padrao de uso do recurso natural,
o que se torna um diferencial relevante em relagao aos instrumentos de comando

e controle. Além disso, parte das discussdes sobre politica ambiental em nivel

conformidade com as normas aplicaveis e em dreas de excedente florestal; ii) o arrendamento de outra drea
sob regime de serviddo ambiental; iii) doacdo ao poder publico de drea localizada no interior de Unidade
de Conservacdo de dominio ptblico pendente de regularizacdo fundidria; iv) o cadastramento de outra drea
equivalente e excedente a RL, em imdvel de mesma titularidade ou de terceiro , com vegeta¢do nativa
estabelecida, em regenera¢do ou recomposi¢do desde que localizada no mesmo bioma (BRASIL,
2012,art.66, §5°)
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internacional é pautada na teoria econémica que tem por base o conceito de
externalidades (MONOZONI; VENDRAMINI, 2015).

As CRAs guardam um paralelo interessante com os créditos de carbono
e outros mecanismos de cap and trade, sendo um instrumento que devera ser
operado de forma contratual em bolsas de mercadoria de &mbito nacional ou em
sistemas de registro e de liquidacao financeira de ativos autorizados pelo Banco
Central do Brasil (BRASIL, 2012, art. 47). Nesses mecanismos € o Estado que
devera determinar o nivel 6timo de vegetacao nativa a ser negociada no ambito
das CRAs, bem como o nivel étimo de poluicao correspondente, por exemplo,
aos créditos de carbono. Muito embora haja essa semelhanca, como apontado
por Milaré e Machado (2013), as CRAs nao irdo expressar em si uma verdadeira
operacao de crédito, mas sim representariam mercadorias ou bens que
fundamentam sua existéncia. Além disso, mercados como os de créditos de
carbono negociam o direito de poluir, ou impactar, diferentemente das CRAs que
transacionam a obrigacao de preservar (PORTO; SANTOS, 2017).

A l6gica que rege a CRA como mecanismo de compensacgao de RL, deriva
de custos de oportunidade da terra com diferentes rentabilidades e diferentes
usos do solo, tornando menos oneroso conservar ou restaurar florestas em areas
com rendimento agricola mais baixo enquanto mantém a agricultura em areas
de valor agricola mais alto.

Além disso, permitir a compensacao por meio dessa flexibilizacdo pode
potencialmente possibilitar uma produgédo agricola menos fragmentada e mais
eficiente, bem como a conservacéao de florestas a baixos custos em comparacao
aos mecanismos regulatérios, cuja exigéncia legal padrdo de que cada
propriedade tem que manter determinada cota de vegetacao nativa, ndo levam
em consideracgao as especificidades dessa mesma propriedade originando altos
custos associados ao cumprimento da lei (MAY et al., 2015).

Ainda que as CRAs nao representem efetivamente um ganho monetério
liquido aos proprietarios da terra, em conjunto, elas representam potencialmente
uma oportunidade de reduzir custos associados a regularizacao para aqueles
proprietarios em situacao de déficit, bem como incentivos positivos para aqueles

que conservam além do exigido, produzindo ganhos de eficiéncia econémica ao
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mesmo tempo em que promove beneficios relevantes em termos ambientais.
Como pode ser observado, tal instrumento tem, aparentemente, o propdsito de
conciliar conflitos entre interesses relacionados as atividades desenvolvidas nas
propriedades rurais vis-a-vis interesses de preservacao ambiental como um
todo, ao mesmo tempo em que objetiva alcancar os objetivos legais de
conservacao prescritos pelo Codigo Florestal de 2012 (DA SILVA; RANIERE,
2014; MAY et al., 2015).

Diante desse propdésito, € de interesse analisar os critérios pelos quais é
possivel julgar as CRAs como instrumento econémico de gestdo ambiental de
qualidade na consecuc¢ao do seu objetivo, garantido resultados ambientalmente
eficazes, economicamente eficientes e socialmente justos. Ha certo consenso
na literatura relacionada a economia ambiental sobre os critérios pelos quais
avalia-se os instrumentos de gestdao do meio ambiente, principalmente no que
diz respeito aos seus aspectos politicos, econémicos e institucionais que pode
fazer de tais instrumentos viaveis ou ndo no alcance do seu objetivo de protecao
ambiental.

Nesse estudo sera detalhado os critérios sugeridos por Perman et al.
(2003) que parte de uma pressuposicao geral sobre critérios de escolha de
instrumentos de politica publica. Tais critérios sao: i) eficacia; ii) eficiéncia; iii)
custos administrativos; iv) equidade; v) motivacdo ou incentivo ao esforco
maximo; vi) aceitagéo politica; vii) permanéncia; viii) interferéncias minimas com
decisdes privadas. Para esses autores, o sucesso de um instrumento de politica
ambiental esta intimamente relacionado a estes critérios de escolha que serao

detalhados a seguir a luz dos aspectos relacionados as CRAs.

3.1 EFICIENCIA E EFICACIA

Na opinidao de Perman et al. (2003), dentre os critérios utilizados para
avaliar os instrumentos de politica publica de protecdo ambiental, o mais
importante deles seria a eficiéncia também denominada como critério de custo-
eficiéncia. A eficiéncia relaciona-se a selecao de metas que equilibrem
razoavelmente custos e beneficios para atingir objetivos ao minimo custo, sendo

ela claramente um dos atributos mais desejaveis de qualquer instrumento de
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politica publica. Se um instrumento especifico pode alcancar seu objetivo ao
menor custo real do que qualquer outro significa que ele tem custo de
oportunidade minimo, um pré-requisito para alcancar uma alocacao
economicamente eficiente de recursos.

Ja a eficacia é a capacidade do instrumento atingir o objetivo estabelecido
(NOGUEIRA; PEREIRA, 2000). Se atingir o alvo fosse tudo que importava, a
escolha do instrumento seria sem davidas relativamente mais simples, pois 0
melhor instrumento seria aquele que pudesse atingir seu objetivo ao maior grau
de confiabilidade.

Em contraposicdo aos instrumentos de comando e controle, os
instrumentos econdmicos de gestdo ambiental sdo significativamente mais
eficazes e com e eficiéncia mais positiva, principalmente se os mercados onde
atuarem também o forem. Em um contexto como esse, o instrumento ira alcangar
seus resultados a um custo relativamente mais baixo para a sociedade, o
contrario do que acontece com os instrumentos de controle direto que, a medida
que a crise ambiental se torna mais grave, os custos para equaciona-la tendem
a aumentar significativamente (NOGUEIRA; PEREIRA, 2000).

Em relacdo a CRA é importante ressaltar a consideragdo de Chomitz
(2004) pelos mecanismos de compensagédo evidenciando o fato de esses
representarem potencialmente uma solucdo economicamente mais eficiente
para um objetivo global de conservagao. Muito embora nesses termos as CRAs
possam ser caracterizadas quase imediatamente como um instrumento eficiente
de gestao do meio ambiente, deve-se lembrar de algumas restricbes que podem
elevar seus custos de implantagcdo e execucdo tornando-a, em determinados
contextos, um instrumento pouco eficiente.

Tais restricdes foram apontadas por May et al. (2015) e Alcantara (2016),
e referem-se a questées como o alto esfor¢o administrativo e juridico necessario
para realizar as transferéncias de crédito necessarias na operacionalizacao
desse mecanismo. Tal esforco pode vir a gerar altos custos de transagcéao o que
vem a reduzir a eficiéncia do instrumento. Outra questdo que também tem efeitos
sobre a elevacdo dos custos de transacdo diz respeito a complexidade

institucional das regras para registro de terras disponiveis para a negociacao, o
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que adicionaria multiplas camadas de custos de transacao sufocando facilmente
tal instrumento. Essas caracteristicas relacionadas diretamente ao regramento
juridico e administrativo das CRAs consequentemente geram perda de eficacia
do instrumento, pois dificulta diretamente a consolida¢ao de sua aplicacao.

May et al. (2015) ainda aponta questdes geograficas de influéncia sobre
a perda de eficiéncia do instrumento. Ao mesmo que tempo em que no cédigo
florestal anterior o fato da compensacao de RL sé poder ser realizada em regiao
de mesma bacia hidrografica no ambito da negociacao das cotas de reserva
florestal ser considerado um fator muito restritivo para o funcionamento do
instrumento, pela nova formulacdo no cédigo de 2012, o fato da compensacéao
poder ocorrer em regidao de mesmo bioma pode ser excessivamente amplo. O
trade-off que se estabelece entre a compensagao em um escopo mais restrito e
outro mais amplo pode contrapor a otimizacao de servicos ecossistémicos locais
e reducdo de custos de monitoramento a perda de liberdade em termos de
escolha de areas com florestas elegiveis onde ocorrem os déficits de RL.

Segundo Young et al. (2017), essa questao afeta também o volume de
transacdes e os precos praticados. Um sistema de compensacao mais restrito
pode resultar em um volume menor de transagbes com pregos maiores. Ja em
um escopo mais amplo de negociacoes é possivel que haja um maior volume de
transacdes com precos mais baixos. Por outro lado, um sistema mais flexivel
tende a concentrar areas de compensacgao em regides do pais onde o preco da
terra € mais barato, enquanto um sistema mais restrito e rigoroso é capaz de
gerar maior pulverizagao de areas de florestas nativas entre as diferentes regides
brasileiras.

Assim, negociacdes mais restritas podem originar escassez em relacéao
as areas de florestas elegiveis o que, por consequéncia, aumenta os custos do
instrumento ocasionando perdas em relacdo a sua eficiéncia, embora a
compensagao nesse caso ira ocorrer onde exista a demanda para determinado
servico ecossistémico. J4 as negociagcdes em escopo mais amplo permite a
reducado de custos ao incluir na negociagcao os proprietarios de terra em areas
cobertas com vegetacao natural em regides com baixa aptidao agricola e baixos

riscos de se tornarem sujeitas ao desmatamento ou outro tipo de degradacao
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reduzindo os custos de regularizacao daquelas areas onde ha expansao agricola
gera uma maior pressao para conversao do uso do solo para atividade produtiva
(BERNASCONI, 2013; MAY et al., 2015).

3.2 CUSTOS ADMINISTRATIVOS

O custo administrativo dos instrumentos de politica ambiental refere-se a
complexidade e o0s custos dos recursos necessarios para administrar tal
instrumento (OCDE, 1997; NOGUEIRA; PEREIRA, 2000). O instrumento com o
menor custo administrativo sera o preferido. Em geral, ambos os instrumentos
de comando e controle e instrumentos econémicos tendem a ter elevados custos
administrativos, tanto pelo estabelecimento de legislacbes, padrées e
monitoramento do primeiro quanto pela exigéncia efetiva de monitoramento
constante do segundo.

Como destaca Field (1997), a execucao de leis exige energia e recursos
como qualquer atividade. A execugéao das leis ndo ocorre de modo automatico e
é dificil ter as informacdes adequadas sobre o comportamento dos agentes
quanto ao cumprimento e execucdo das leis. Estes custos administrativos
constituem uma fragdo importante dos programas ambientais e, como em todo
lugar, as instituicées publicas enfrentam restricdes orcamentéarias. Dessa forma,
os custos administrativos, mesmo n&o sendo tao elevados como os custos totais,
sao decisivos para o éxito dos programas ambientais e devem ser levados em
consideracao explicitamente no montante total dos custos sociais de politicas
ambientais.

Em relagédo as CRAs, os custos administrativos sdo também um aspecto
fundamental, pois, como ja visto, eles podem incorrer em perdas de eficiéncia do
instrumento. Os custos administrativos mais relevantes no ambito das CRAs
podem estar associados a sua fase de implantacdo que conta com varias etapas
envolvendo diferentes 6rgaos e instituicdes nesse processo e muitas das vezes

de diferentes estados, dado o escopo amplo em que deve se dar as negociacoes.
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Apos a fase em que se celebra efetivamente o instrumento contratual de
cessao dessas cotas € provavel que os custos administrativos se reduzam uma
vez que a operacionalizacdo do instrumento passa a ser dada de forma
automatizada em plataformas de negocia¢des, como a Bolsa Verde do Rio de
Janeiro (BVRIio). A BVRio é uma organizacdo sem fins lucrativos de assessoria
para a negociacao de ativos ambientais, que opera por meio de uma plataforma
online permitindo que os agentes do mercado identifiguem parceiros adequados
para as operacoes de compra e venda de CRA, proporcionando maior agilidade
nas negociacdes. De acordo com os gestores da BVRIio, o que o mercado exige
para operar bem € um quadro regulatério adequado, com minima burocracia o
que reduz relativamente os custos administrativos da operacionalizacdo do
instrumento (MAY et al., 2015).

No entanto, até a fase em que o instrumento estd em plena possibilidade
de negociagédo entre ofertantes e demandantes de CRAs, as varias etapas
previstas que envolvem, entre outros aspectos, a averbagéo da CRA na escritura
dos imdveis (ofertante e demandante), a aprovacdo do Orgédo Estadual de Meio
Ambiente (OEMA), a inscricdo no sistema do CAR (SICAR), entre outros
elementos, adicionam complexidade ao processo, especialmente se envolverem
estados diferentes.

Tal complexidade, aliada a insegurangca em relacao aos 6rgao que sao
responsaveis pela celeridade as demandas por inspegdo, registro,
monitoramento para que as CRAs sejam emitidas, transferidas e canceladas,
aumentam ndo s6 os custos administrativos, como também os custo de
transacao e inseguranca juridica por parte do agente que podera vir a demandar
a CRA (MONZONI; VENDRAMINI, 2015).

3.3 EQUIDADE

De acordo com Nogueira e Pereira (2000), o critério de equidade envolve
consideracoes éticas, sociais e politicas relacionadas a distribuicdo de custos e
beneficios do instrumento. Como sugerido por Perman et al. (2003), é possivel
associar tal critério a seguinte questao: quais as implicacées que a utilizacao de
determinado instrumento tem sobre a distribuicdo da renda e da riqueza?
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A equidade é um critério importante para avaliar as politicas ambientais,
de certa forma tem a ver também com a efetividade da politica publica, dado que
as politicas ndo podem ser apoiadas exclusivamente ao ambito politico, se é
levado em consideragao inequidades. Deve-se considerar quem arcara com 0S
custos e quem recebera os beneficios. Entretanto, ndo é tarefa simples
determinar os impactos distribucionais de qualquer politica ambiental (FIELD,
1997).

E provavel que a questdo de equidade no ambito das CRAs esteja
atrelada a sua concepg¢ao no que diz respeito ao custo de oportunidade de uso
do solo. O fato de as florestas usadas para a compensacao virem de onde a
pressao para a conversao do uso do solo é baixa em relacao as regides de maior
custo de oportunidade, que sdo aquelas em expansao agricola, estabelece um
critério, a principio, equanime desse instrumento. E no que diz respeito as
pequenas propriedades, que sao aquelas com até quatro mddulos fiscais, essas
também podem emitir titulos de CRA, podendo desse modo, desempenhar um
papel fundamental nesse mercado. Em geral, esses estabelecimentos
apresentam um baixo custo de oportunidade de uso do solo e por isso terdo um
incentivo a mais para manter areas de florestas em seus estabelecimentos
tornando-se agentes de interesse em ofertar areas elegiveis para realizacao de
compensacao por parte de outros proprietarios que possuem déficit em RL.

E importante ressaltar que o Cédigo Florestal de 2012 estabelece outros
tratamentos diferenciados a pequenas propriedades rurais, como a anistia aos
pequenos produtores das obrigatoriedades de recuperar areas desmatadas, cuja
conversao de uso do solo tivesse ocorrido antes da promulgacdo da Lei de
Crimes Ambientais de 22 de julho de 2008, bem como a remissao de multas e
sanc¢des decorrentes de atividades ilegais ocorridas antes dessa mesma data.
Até que ponto essas anistia interferem no carater equanime das CRAs? Ha de
se observar que, de acordo com estimativas feitas por Soares-Filho (2013), das
cerca de 5 milhdes de fazendas brasileiras, 92% tém area de até quatro modulos
fiscais, embora estas representem apenas 30% da area total.

Diante disso, tal anistia deve ser traduzida como um esforco de neutralizar

dificuldades anteriores do cumprimento das obrigacdes do percentual padrao do
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cédigo anterior e da falta de tecnologias ou insumos para a realizacdo de
restauracao por parte dessas pequenas propriedades. Em situacao de déficit de
RL tais propriedades também poderao demandar CRAs, estimulando uma maior
conformidade por meio da flexibilizacdo da obrigatoriedade de manter
determinado percentual de vegetacao nativa em seu estabelecimento.

Outra vantagem relacionada ao critério de equidade das CRAs, concedida
pelo Codigo Florestal de 2012 para imoveis com até quatro modulos fiscais, diz
respeito ao fato de que os proprietarios ou posseiros poderao emitir CRA sob a
vegetacdo nativa que compuser a reserva legal, enquanto, para os demais
imoéveis com mais de quatro modulos fiscais fica a obrigatoriedade de emitir
CRAs somente sob a vegetagao nativa que exceder a reserva legal.

Ademais, outros procedimentos mais simplificados relacionados aos
aspectos regulatérios pra emissdo de CRAs - como por exemplo a
obrigatoriedade do poder publico em prestar assessoria técnica e juridica, além
de captar as respectivas coordenadas geograficas para a inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) - e outras atividades de compensacao por parte de
pequenos proprietarios estao estabelecidos no Cédigo Florestal de 2012 e séao
discutidas amplamente nos trabalhos de Chiavari e Lopes (2016) e Alcantara
(2016).

No entanto, existe um entrave relevante a participacdo dos pequenos
proprietarios no mercado de CRA. Estimativas de Soares-Filho (2014) apontam
que apenas 17% dessas pequenas propriedades possuem titulos plenamente
registrados e suprem as exigéncias de comprovacao de propriedade. Isto implica
em um grande desafio para assegurar a participagdo das pequenas
propriedades no mercado de CRA (além daquele associado aos custos de
transacao), considerando a exigéncia de que os emitentes de CRA devem ter
direitos de propriedade regularizados na forma de titulos de terras registrados.

Mesmo com obrigacées menos rigidas e etapas mais simples, a equidade
do instrumento em relagdo aos seus potenciais beneficios para os pequenos
produtores pode ser comprometida por questées genuinas de direitos de
propriedade, aspecto tdo fundamental para o pleno funcionamento de qualquer

instrumento de politica de gestdo ambiental.
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3.4 MOTIVACAO OU INCENTIVO AO ESFORCO MAXIMO

Motivacao ou incentivo ao esforco maximo ou, na classificagdo de Perman
et al. (2003), eficiéncia dinamica, refere-se a capacidade do instrumento em
gerar incentivos continuos para o aprimoramento de produtos ou processos de
producédo visando a reducédo da poluicdo, por exemplo. Por esse critério, 0
instrumento deve gerar uma motivagdo continua de reducdo dos impactos
nocivos sobre o meio ambiente, levando o agente que degrada ou polui a
ultrapassar a meta ambiental estabelecida em uma busca permanente de
melhorias (NOGUEIRA; PEREIRA, 2000). Ou seja, é o critério que dita a
capacidade de o instrumento de ir além do que foi estabelecido pela autoridade
publica.

Os instrumentos econdmicos vis-a-vis os instrumentos de comando e
controle sdo muito mais vantajosos por esse critério. Por exemplo, no caso da
necessidade de uma reducdo da poluicdo, por meio do uso de instrumentos
econdmicos os agentes serdo mais motivados a minimizar os danos ambientais,
uma vez que havera um incentivo financeiro para que eles continuem a reduzir
sua poluicdo, praticando de forma permanente inovacdes e/ou descobertas de
formas menos onerosas de reducao de polui¢ao. Ja os instrumentos de comando
e controle ndo fornecem tal incentivo, a ndo ser o de atender os limites impostos
pela legislacdo e pelos padrdes, ou seja, a falta de contrapartida a reducao da
poluicdo ocasiona uma inércia por parte do poluidor, ndo havendo incentivo ao
desenvolvimento e a adogdo de novas técnicas ambientais (NOGUEIRA;
PEREIRA, 2000).

Do ponto de vista da CRA, uma vez que as modificacoes de atitudes em
relacdo ao meio ambiente forem atingidas, é de se esperar que os individuos
sejam permanentemente motivados a manter suas atitudes em relacdo a
preservacao ambiental. Uma vez que o proprietario rural € obrigado a cumprir a
porcentagem de reserva legal prevista em lei para sua propriedade, quando ele
exceder esta obrigacdo, a lei permite a venda destas cotas a outros produtores
qgue nao cumpriram a legislagédo (DE ALCANTARA, 2016).
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A atividade é voluntaria no que tange ao excedente. Deste modo, as duas
partes se beneficiam sem abrirem mao de areas produtivas e adequando-se a
lei. Desse modo, a maior motivacdo pode estar associada a flexibilizacdo
provavel para regularizar os déficits de reserva legal do estabelecimento,
enquanto também fornece incentivos positivos para aqueles que conservam
além do que é exigido por lei, mesmo que as CRAs nao tragam efetivamente um
ganho monetario liquido para os agentes envolvidos.

Mais uma vez, elementos que interferem na perda de eficiéncia do
instrumento aqui estudado, também tem efeitos sobre a perda de motivacao por
parte do agente degradador. Elevados custos de transacgéo, por exemplo, podem
reduzir o incentivo de o agente entrar no mercado de CRAs, diminuindo as
possibilidades de compensacéao de reserva legal por meio desse instrumento.

Outro ponto que gera perda em termos de motivagao relaciona-se ao fato
de que pode haver um contexto em que o valor das CRAs nao sera suficiente
para cobrir os custos de oportunidade da producdo agricola, embora possa
compensar em alguns casos como na regeneragao natural em pastagens
marginais de baixa produtividade. Assim, a venda de CRAs de &reas de oferta
pode vir a atuar mais como um prémio de consolacdo para aqueles que
preservaram mais do que o exigido por lei, bem como para os pequenos
agricultores que derrubaram todas as suas florestas, o que pode resultar em um
baixo incentivo a adesao do instrumento por parte daqueles que tem alto custo
de oportunidade de uso do solo e precisam regularizar seus déficits em RL (MAY
et al., 2015).

3.5 ACEITACAO POLITICA

O critério aceitagdo politica aborda a capacidade de receptividade da
politica diante aos parlamentares e representantes da sociedade
(BAULMOL;OATES, 1979). Nas palavras de Castro e Nadai (2012), aceitacao
politica é o nivel de aprovacao dos instrumentos pelos distintos seguimentos da
sociedade. Por conseguinte, um instrumento perfeito tecnicamente sera indcuo
se ele for rejeitado politicamente. A aceitagdo politica esta entédo relacionada a

liberdade de escolha, sendo mais facilmente aceitos aqueles instrumentos que
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permitem mais opg¢des de equacionamento do problema para o individuo ou a
empresa. Ela também pode depender, por exemplo, de caracteristicas histéricas
especificas da comunidade que o instrumento sera implantado.

Em alguns casos é mais provavel que instrumentos econémicos
orientados para a gestdo de meio ambiente tenham mais resisténcia em serem
aceitos, como aqueles baseados em taxacoes e impostos. Todavia, ferramentas
econdmicas do tipo cap and trade, tem sido usada com sucesso em controle de
poluicdo e gestdo de recursos em varios paises. Tal ferramenta estabelece
direitos de propriedade, por exemplo, sobre o uso de um determinado recurso, e
tem se mostrado uma opcdo muito flexivel para que o0s agentes
poluidores/degradadores cumpram com suas metas de reducdo de poluicdo
atmosférica ou de exploracdo de determinados recursos naturais, como por
exemplo, o estabelecimento de licengas para uso da agua (NETTO; SOARES;
NOGUEIRA, 2004).

Por esse aspecto, tanto pelo lado do setor produtivo quanto pelo lado do
estado, tais instrumentos tém bastante aceitacao, tanto pela descentralizacao de
monitoramento e conducado operacional do instrumento por parte do estado
como também devido ao fato de permitir que os agentes do setor produtivo
possam flexibilizar suas licencas de acordo com suas necessidades produtivas.

Pelo lado do setor produtivo, que sao os proprietarios dos
estabelecimentos rurais, 0 processo de regularizacao ambiental por meio desse
instrumento de compensacdo pode ter uma boa aceitacdo em vista da
possibilidade de o produtor regularizar seus déficts de RL em outras regides
onde ha excedente de vegetacao nativa, que ndo em seu estabelecimento. Nas
palavras de Chiavari e Lopes (2016), todo o processo de regularizagdo ambiental
dos imobveis rurais depende fundamentalmente da vontade e da iniciativa dos
proprietarios rurais, destinatarios finais desse novo regramento do Cédigo
Florestal de 2012. Eles precisam entender objetivamente as regras, as etapas e
os incentivos presentes no novo codigo para que ele seja efetivamente
implementado.

Pelo lado do Estado, ha de se levar em consideracéo o grande esfor¢o do

novo Cédigo Florestal em regularizar a situacdo ambiental das propriedades
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rurais e por deveria ser de fundamental interesse das autoridades politicas. No
entanto, em um trabalho recente de Carvalho, Lehfeld e Barbosa (2019), mostra
que a avaliacao técnico-juridica do poder publico na pessoa do Supremo Tribunal
Federal (STF) tornou a regulamentacao e a aplicacdo deste instrumento mais
dificultada a partir dos entendimentos de que as CRAs apresentariam
direcionamentos do agrobussines entre outros questionamentos levantados por
meio de agdes dirigidas ao STF. Isso mostra que, em sua atual normatizacao,
as CRAs ainda necessitam de maturacao técnica, juridica e politica para que
seja efetivamente usufruida como uma estratégia de preservacao e recuperacao

ambiental.

3.6 PERMANENCIA

Castro e Nadai (2012) definem permanéncia como a capacidade da
politica em provocar alteracdes permanentes no comportamento dos agentes
econdmicos, de tal forma que a retirada dos estimulos ndo provoque um
retrocesso ao antigo comportamento. Assim, o aspecto primordial desse critério
com relagdo as CRAs pode estar relacionado ao desafio acerca da viabilidade
das CRAs em dois cenarios fundamentais: /) no cenério apenas de CRAs como
objeto de compensacdo de area de RL, cujo éxito desse objetivo estara
associado a sua eficiéncia em atender a necessidade de regularizacao do déficit
em RL do imével rural, e; i) CRAs como objeto de interesse de investidores,
como valores mobiliarios, indo além, portanto, da compensagédo ambiental. Ou
seja, a viabilidade econémica do potencial mercado de CRAs é também
fundamental para a permanéncia do instrumento. Enquanto ativo financeiro, ela
deve atrair os investidores com alguma expectativa de ganho, ao contrario de
uma compra para consumo (MONZONI; VENDRAMINI, 2015).

De acordo com estimativas do Laboratério de Gestdo de Servicos
Ambientais e o Centro de Sensoriamento Remoto da UFMG, o mercado de
CRAs, na maneira como esta previsto no cédigo florestal de 2012, mostra-se
com grande potencial de ser implantado. De acordo com esse estudo, haveria
uma superoferta de CRAs, sendo a oferta total provavel de CRAs no Brasil de

103,1 milhdes de hectares para uma demanda provavel de 4,6 milhdes de
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hectares. Ou seja, no agregado do Pais, a oferta seria 22 vezes maior que a
demanda, embora o saldo entre oferta e demanda possa variar entre os estados
e os biomas (RAJAO; SOARES-FILHO; SANTIAGO, 2015; GASPARINETTI;
VILELA, 2018)

Ademais, fatores que influenciam o preco das CRAs, também afetam o
comportamento do mercado em que elas serdo negociadas. Segundo
Gasparinetti e Vilela (2018), um dos resultados do excesso de oferta de CRAs
seria um prec¢o de equilibrio da mesma muito baixo, sendo, na pior das hipo6teses,
igual a zero a depender da situagdo entre ofertantes e demandantes de
determinadas regides. Ainda nesse sentido, o custo de oportunidade da terra e
valor de mercado da terra, custos incorridos pelo ofertante de CRA para manter
protegida a area excedente de RL que deu origem ao titulo, os chamados “custos
de cercamento”, o horizonte temporal de vigéncia do contrato, entre outros
elementos, podem impactar diretamente nos estimulos que levam a
permanéncia ou nao do instrumento (MONZONI; VENDRAMINI, 2015).

3.7 INTERFERENCIA MINIMA COM DECISOES PRIVADAS

O ultimo critério de escolha de politicas publicas é a interferéncia minima
com decisdes privadas. Este critério € uma propriedade da politica de definir
exatamente o que deve ser feito ou prover opgdes coerentes com a protegao
ambiental para que possam ser feitas escolhas. Agentes preferem aqueles
instrumentos que modifiguem o menos possivel 0 seu modo usual de tomar
decisdes. Vale ainda destacar que por esse critério € privilegiada a busca da
solucdo do problema ambiental pelos proprios agentes sociais envolvidos,
motivando-os para a escolha daquelas que melhor se adapte as caracteristicas
de sua atividade (NOGUEIRA; PEREIRA, 2000; CASTRO; NADAI, 2012).

Ao contrario do que acontece com os instrumentos de comando e controle
para a gestao do meio ambiente, os instrumentos econdmicos tendem a exercer
maior incentivo aos agentes envolvidos para que esses encontrem a melhor
maneira de reduzir suas emissdes ou degradagcdo sem a necessidade de ter uma
autoridade publica determinando como se deveria lidar com essa tarefa. No caso

dos instrumentos de comando e controle, a interferéncia publica pode ser tao
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significativa que, em determinados casos, pode chegar a necessidade de
fechamento de wunidades produtivas por desobediéncia a padrbes e
regulamentos estabelecidos pelo 6érgao regulador (NOGUEIRA; PEREIRA,
2000).

No caso das CRAs, uma vez estabelecido o regramento do Codigo
Florestal de 2012 e superadas outras dificuldades de implantagdo do
instrumento, , é possivel que, apds o instrumento implantado, haja interferéncia
reduzida nas decisdes dos agentes pelo setor publico e isso se deve ao fato de
o instrumento ser caracterizado pelo incentivo, € ndo pela coergcéo, e também
pelo fato de as cotas serem negociadas em plataforma de negociacdes de ativos,
ambiente em que ha pouca interferéncia do estado (DE ALCANTARA, 2016).

Além disso, na forma como esse instrumento de compensacdo foi
delineado, com uma légica de tornar menos oneroso e mais flexivel a
regularizacdo dos déficits em RL dos estabelecimentos rurais, atende tanto aos
interesses daqueles com atividade produtivas em regides de valor agricola mais
alto e, a0 mesmo tempo, permite conservar ou restaurar florestas nativas em
regides onde o rendimento agricola é mais baixo, tornando menos necessario a
intervencado por coercdo de 6rgao reguladores para que os imoveis rurais
cumpram com o que esta estabelecido no Cédigo Florestal de 2012 (MONZONI;
VENDRAMINI, 2015).

4. COMENTARIOS CONCLUSIVOS

O presente estudo objetivou avaliar o instrumento das Cotas de Reserva
Ambiental segundo os critérios de avaliagdao de politica publica ambiental. Tais
critérios sao a eficiéncia, a eficacia, os custos administrativos, a equidade, a
motivagao ou incentivo ao esforco maximo, a aceitacao politica, a permanéncia
e a interferéncia minima com as decisdes privadas. A literatura que trata sobre
as CRAs como instrumento de compensacdao ambiental mostra que, em tese,
esse seria um mecanismo potencialmente capaz de resolver o trade-off entre
crescimento e conservacao em propriedades privadas no Brasil.

No entanto, a partir da analise das caracteristicas de tal instrumento, a luz

dos critérios de avaliacdo, observou-se que ainda ha varios elementos que
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impdéem alguma dificuldade a implantacdo das CRAs impedindo o seu uso
efetivo. No ambito dos critérios de eficiéncia e eficacia, o estudo mostrou que
restricdes relacionadas aos aspectos juridicos, podem elevar seus custos de
implantagdo e execugéao tornando as CRAs um instrumento pouco eficiente e,
pouco eficaz, devido as dificuldades de consolida¢do de sua aplicacéo.

Em relacdo aos custos administrativos, os custos associados a fase de
implantacdo das CRAs parecem ser os mais relevantes, pois envolvem varias
etapas, 6rgaos e instituicdes. E esperado que apds a fase de implantacio, tais
custos sejam reduzidos, uma vez que a operacionalizagéo do instrumento tende
a acontecer de forma automatizada.

Quanto ao critério de equidade das CRAs, observou-se que esse deve ser
o principal motivador para o pleno funcionamento do mecanismo de
compensacao ambiental, uma vez que as florestas usadas para compensacao
deverao vir de onde a pressao para conservacao do uso do solo € mais baixa
em relacao as regides de maior custo de oportunidade. A limitacao, porém, sao
as questdbes de direitos de propriedade, que deixaria de fora pequenos
produtores em situacao de déficit de reserva legal, sem que esses pudessem
usufruir dos potenciais beneficios de flexibilizagao.

A motivacao ou incentivo ao esforgo maximo no ambito das CRAs deve
ser alavancada a partir do momento em que o instrumento estiver em pleno
funcionamento. A partir desse ponto, a atividade de negociacées entre
demandantes e ofertantes de CRAs, devera ocorrer de forma voluntaria. Esse
aspecto ditaria a capacidade das CRAs ir além do que foi estabelecido pela
autoridade publica.

Quanto ao critério de aceitacdo politica, a literatura mostrou que
instrumentos do tipo das CRAs costumam ter boa aceita¢do tanto do lado do
setor produtivo, por permitir que os agentes possam flexibilizar suas licencas de
acordo com suas necessidades produtivas, quanto do lado do estado, por
descentralizagcdo o monitoramento e a conducao operacional do instrumento. No
entanto, ainda ha muita inseguranca técnica, politica e juridica em torno do

funcionamento das CRAs, seja na 6tica dos agentes ou da sociedade.
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O critério de permanéncia no ambito das CRAs mostrou-se viavel se ela
for eficiente no seu objetivo de regular déficit em reserva legal, bem como se ela
atrair interesse de investidores, indo além, da compensacao ambiental. Nesses
casos, o instrumento serd capaz de provocar alteragdes permanentes no
comportamento dos agentes econdmicos. Por fim, para o critério de interferéncia
minima com decisdes privadas, € possivel que haja interferéncia reduzida nas
decisdes dos agentes privados pelo setor publico, pela forma de delineamento
do funcionamento das CRAs, o que nao se verifica quando o instrumento de
compensacao tem bases mais coercitivas.

Note-se que todos critérios sé serdo atendidos no caso das CRAs estarem
em pleno funcionamento, pois envolvem grande complexidade relacionada as
diversas etapas que vao da sua concepcao até a adesdo pelas partes
interessadas. Tais etapas ainda nao foram devidamente regulamentadas pelos
estados e ainda carecem de atencdo em aspectos fundamentais, como o0s
juridicos, além da formalizacdo e da possibilidade de ampla negociacéo, uma
vez que a compensacao pode ocorrer entre estados diferentes dado o escopo
geografico da negociacao estar restrita a area de mesmo bioma.

Vislumbra-se assim, a necessidade de superar tais aspectos e envolver a
classe rural, juntamente com o estado, conferindo clareza, incentivando e
prestando a assessoria técnica necessaria, para que tal mecanismo atinja os
legitimos destinatarios finais das normas regulamentadas pelo Cédigo Florestal
de 2012.
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