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RESUMO
O presente trabalho analisa a relacdo entre 0 acesso ao saneamento basico no
Brasil, direito assegurado pelo preceito constitucional do direito ao meio ambiente
sadio, contando, por um lado, com abundéncia de legislacdo, e por outro, lacunas
expressivas na efetivacdo deste direito e em especial, na implantacdo de politicas
publicas, com a densidade que o tema merece. Tal estudo coloca-se como objetivos
analisar o arcaboucgo juridico e sua suficiéncia para a gestdo sustentavel do
saneamento, bem como, analisa os padrdes de sustentabilidade, presentes nas
politicas publicas de saneamento. O estudo apoia-se na metodologia de analise
hipotético dedutiva, com analise legislativa, documental e abordagem tedrica, com
enfoque nos resultados de qualidade de vida e qualidade ambiental. Na discussao
dos dados adentra ao potencial de mudanga da educagdo ambiental e as
perspectivas éticas de efetivacdo do Direito constitucionalizado de acesso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como Direito Fundamental de todos os
cidadaos brasileiros. Aponta-se solugdes potenciais, como or¢camentos adequados,
profissionais qualificados, planos de acdes de curto, médio e longo prazos, que
identifiquem os problemas e estabelegam hierarquias de desenvolvimento das
atividades, preferencialmente antecipando-se aos problemas e agindo de forma
preventiva, mitigadora ou reparadora, dos impactos produzidos pelas condutas
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humanas no ambiente, em vista dos principios norteadores deste estudo, que sédo a
sustentabilidade e o bem-estar das geracdes presentes e futuras.

Palavras-chave: Agenda 2030; sustentabilidade; ética ambiental; Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Abstract

This paper analyzes the relationship between access to basic sanitation in Brazil, a
right guaranteed by the constitutional precept of the right to a healthy environment,
counting, on the one hand, with an abundance of legislation, and on the other,
expressive gaps in the realization of this right and in especially in the implementation
of public policies, with the density that the theme deserves. Such a study aims to
analyze the legal framework and its sufficiency for sustainable sanitation
management, as well as analyze the sustainability standards, present in public
sanitation policies. The study is based on the hypothetical deductive analysis
methodology, with legislative, documentary analysis and theoretical approach,
focusing on the results of quality of life and environmental quality. In the discussion of
the data, it enters into the potential for change in environmental education and the
ethical perspectives for implementing the constitutionalized right of access to an
ecologically balanced environment, as the fundamental right of all Brazilian citizens.
Potential solutions are pointed out, such as adequate budgets, qualified
professionals, short, medium and long term action plans, which identify problems and
establish hierarchies for the development of activities, preferably anticipating
problems and acting in a preventive, mitigating or reparative, of the impacts produced
by human conduct on the environment, in view of the guiding principles of this study,
which are the sustainability and well-being of present and future generations.

Keywords: 2030 Agenda; sustainability; environmental ethics;, Sustainable

Development Goals.

1 - INTRODUCAO

A agua constitui elemento central na tematica das chamadas emergéncias
ambientais para o século XXI. O consenso em relacao a importancia da tematica é
facilmente identificado em documentos de natureza diversa, especialmente os que
desenham cenarios e estratégias para o futuro. Em um cenario social de
crescimento populacional mundial e de praticas que consomem altas quantidades de
agua, associado ao baixo grau de preocupacdo com os indices de contaminacao e
possibilidades de reuso de aguas, enfrenta-se um quadro de agravamento, no qual o
percentual de agua potavel disponivel per capita, sdo cada dia menores e em
condicOes precarias. Tal quadro impede, encarece ou dificulta de maneira geral o
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acesso ao saneamento por parte de expressivo contingente da populacao mundial e
local.

A Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 225, assegura que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo,
essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade, dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A regulamentacdao do acesso ao saneamento no Brasil assegura o preceito
constitucional do direito ao meio ambiente sadio, com abundéancia de legislacéo,
entretanto, ha lacunas expressivas na efetivagcdo deste direito e em especial, na
implantacéo de politicas publicas, com a densidade que o tema merece. Para ser
prioridade o tema necessita mais que arcabouco juridico. Requer orcamentos
adequados, profissionais qualificados, planos de acdes de curto, médio e longo
prazos, que identifiquem os problemas e estabelecam hierarquias de
desenvolvimento das atividades, preferencialmente antecipando-se aos problemas e
agindo de forma preventiva ou mitigadora ou reparadora, dos impactos produzidos
pelas condutas humanas no ambiente.

Tendo por base os dispositivos legais de regulamentacdo do saneamento
basico e o compromisso assumido pelos paises em prover o desenvolvimento
sustentavel firmado pela Agenda 2030, este estudo tem por objetivo caracterizar a
disposicao dos efluentes residenciais urbanos com abordagem das Politicas no
ambito nacional e uma amostragem dos resultados nas politicas locais, e com base
nestes elementos, discutir os aspectos éticos relacionados a responsabilidade
individual e publica da disposicao (in)adequada desses dejetos, no Estado do Rio
Grande do Sul e no Municipio de ljui/RS.

Com o intuito de tomar conhecimento da realidade local, quanto ao manejo
dos esgotos domésticos, realizou-se coleta de informacdes através de consulta, no
més de dezembro de 2019, na base de dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
e Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental: Atlas Esgotos: despoluicdo de
bacias hidrograficas (http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/snirh-1/atlas-esgotos). Essa
base possui informacdes do cenario brasileiro, estadual e municipal da situacédo de
coleta e do tratamento dos esgotos. Aborda também o impacto ambiental do

lancamento dos esgotos nos corpos hidricos, sugerindo solucdes e projecdes no
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horizonte de 2035. Além disso, foi realizado um levantamento da legislagao
ambiental e de saneamento bésico vigente.

Assim este artigo aborda a situacdo atual do saneamento no pais e em
especial situagdes locais, o dilema do tema que sendo fundamental para a qualidade
de vida dos cidaddaos, nem sempre recebe e devida importancia por parte da
administragdo publica. Também é central abrir um espago de novos saberes focados
para praticas sustentaveis, em especial as alternativas inovadoras e as
possibilidades de adogcao das tecnologias disponiveis para cuidar do ambiente e da
vida, no que respeita ao saneamento. Ilgualmente analisa-se o potencial e o papel da
Educacdo Ambiental como fator central da mudanca de conduta, vale dizer, a
postura ética em relacao a vida, em contextos da atualidade e da responsabilidade
com as futuras geragoes.

2 - PANORAMA LEGAL DO SANEAMENTO NO BRASIL

A Constituicdo Federal abriga a protecdo da agua em distintas dimensdes, as
quais entendem-se complementares e relnem o0s eixos da sustentabilidade.
Destaque para a perspectiva socioambiental retratada no Artigo 225, mas
igualmente merecem evidéncia o0s aspectos socioecondmicos e urbanisticos,
plasmados nos Artigos 182, da politica urbanistica, e em perspectiva mais ampla, os
direitos sociais dos Artigos 5 e 7, conforme se demonstrara ao longo deste trabalho.

A gestdo das aguas no Brasil é regulamentada pela Lei Federal 9.433/1997.
Dentre os objetivos destaca-se o de garantir a disponibilidade de agua, em padroes
de qualidade adequado, utilizar racionalmente os recursos hidricos e prevenir a
defesa contra os eventos hidrolégicos. Para alcancar os objetivos, a gestdo do
esgotamento sanitario € um dos servicos que mais necessita de analises e
propostas de solugdées em funcédo do déficit de coleta e tratamento de esgotos, o que
resulta em uma significativa carga poluidora que implica negativamente nos usos
multiplos da agua (BRASIL, 2017).

A universalizagdo do saneamento basico foi instituida a nivel nacional através
da Lei de Saneamento de Basico 11.445/2007 a qual regulamentou os servicos, por
meio da reorganizagdo e do fortalecimento institucional das atividades de gestao
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como o planejamento, através do Plano de Saneamento Basico; regulagéo;
fiscalizacado; prestacao de servigos e controle social nos trés entes federativos.

As orientagbes relativas a Politica de Saneamento Béasico e ao conteudo
minimo dos Planos de Saneamento Basico foram estabelecidas pela Resolugdo n®
75, de 02 de julho de 2009 do Ministério das Cidades, atrelando a constru¢do do
Plano ao controle social e processo participativo. Além disso, prevé a composicao
deste instrumento de gestdo que deve conter diagnéstico integrado da situacao
local; definicdo de objetivos e metas municipais ou regionais de curto médio, e longo
prazo; estabelecimento de mecanismos de gestdo apropriados; acbes para
emergéncias e desastres; avaliagcdo sistematica das acdes programadas e revisdo
do plano.

Outro instrumento de gestao previsto no Artigo 182 da Constituicdo Federal
de 1988, é o Plano Diretor que trata acerca da gestdo basica da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes. Este instrumento é regulamentado pela Lei 10.257 de 10 de julho de
2011, também denominada de Estatuto da Cidade, que estabelece as diretrizes
gerais da politica urbana. Dentre elas, destaca-se a garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, moradia, saneamento
ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servicos publicos, trabalho, lazer, para
as presentes e futuras geracoes. Além de ordenar e controlar o uso do solo, de
forma a evitar a poluigdo e a degradacdo ambiental.

Em 2015, os paises tiveram a oportunidade de adotar a nova agenda de
desenvolvimento sustentavel e chegar a um acordo global sobre a mudanca
climatica. O Brasil é signatario deste acordo. As acdes tém o proposito de
transformar o mundo “A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
resultaram nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS (UNGA, 2015).
Os temas se complementam e articulam uma visdo de sustentabilidade e vida com
qualidade para todos. Significa que ha objetivos em diferentes campos, desde a
perspectiva politica, superando questbes geopoliticas locais e regionais para
apresentar solucdes técnicas e estilos de vida que acontecem em harmonia com a
natureza. Importante pensar a partir do conjunto dos ODS, como eixos propostos
pela ONU, sendo eles:
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1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades

4. Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todos

7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todos

8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacao

10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

12. Assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudancga do clima e seus
impactos

14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao,
deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

17. Fortalecer os meios de implementacgao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.

Do conjunto dos ODSs, destacamos 0s objetivos trés, seis, onze e dezessete,
que abordam tematicas diretamente relacionadas a promoc¢ao da salde, acesso a
agua, cidades inclusivas e parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

O Objetivo 3 sustenta assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, onde até o ano de 2030 espera-se acabar com as epidemias
transmitidas pela agua e ainda reduzir substancialmente contaminacgao e poluicao do
ar, da agua e do solo (UNGA, 2015). Dessa forma, o manejo adequado do esgoto é
essencial para garantir o acesso a agua potavel que é descrita no Objetivo 6. Este
visa garantir a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento, onde a
meta € proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos e ainda apoiar e
fortalecer a participacdo das comunidades locais. Ainda com a pretensao de tornar
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as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis o Objetivo 11, pretende até 2030 reduzir o impacto ambiental negativo
per capita das cidades (UNGA, 2015).

Ao considerar que os impactos ambientais sdo aqueles realizados por
atividades humanas, no Brasil estas exigéncias sdao bem antigas onde o marco da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (Lei 6.938/81) tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental que propicia a vida,
visando assegurar no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade.

A importancia do Objetivo 17 trazida para este debate, deve-se a questao da
impossibilidade de fragmentar o ambiente e, portanto, uma compreensao estratégica
para a boa gestao ambiental, bem como a possibilidade de efetivacao desta politica
que passa a depender da boa articulacdo entre os atores publicos, destes com as
atividades privadas e uma construgcdo coletiva com a sociedade civil, atora
fundamental para o éxito das politicas ambientais. Em tempos de covid 19, pode-se
claramente perceber o movimento das comunidades nas quais a cidadania é mais
ativa, que os riscos a saude sdo de menor impacto, entre tantos aprendizados que a
referida e dolorosa pandemia esta impondo.

A saude da populacao esta diretamente relacionada ao acesso a saneamento
basico, agua potavel e habitos de higiene. A precariedade desses servicos,
compromete a qualidade dos recursos hidricos e consequentemente o surgimento
de vérias doengas de transmissdo hidrica como célera, hepatites, verminoses e
diarreias, que comprometem a qualidade de vida e geram varios problemas de
saude publica (CUNHA, MERLIM e JUNIOR, 2018; NAVA e LIMA, 2012).

O acesso ao saneamento € um direito e uma condi¢cdao para promoc¢ao da
saude e de um ambiente sustentavel, condicdo esta que garante o controle de
doencgas, proliferacdo de vetores e poluicdo ambiental em carater complementar ao
abastecimento de 4agua, coleta, tratamento de lixo e drenagem urbana (BRASIL,
2007; MENDES, BARCELLQOS, 2018).

Embora a importancia do tema do saneamento esteja cada dia mais evidente,
a inter-relacdo com a qualidade de vida e a saude da populacdo em geral, ainda

consta clara a resisténcia em destinar parcelas mais significativas dos orcamentos
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para a efetivagdo do direito ao saneamento. Carece pois, de compreensdo da
centralidade do tema e de equivaléncia em rubricas orcamentarias, tema que sera

abordado na sequéncia.

3 - PANORAMA DO ACESSO AO SANEAMENTO NO BRASIL

Dado o contexto trazido acima, faz-se necessario o reconhecimento do
territério e sua realidade, bem como do acesso ao saneamento no Brasil, para
compreender a necessidade de investimentos, tanto publicos, em esgotamento
doméstico adequado, quanto em educagao ambiental.

O Brasil, com éarea territorial total de 8.510.820,623km?, possui uma
populacdo total de 190.755.799, dessa, 168.485,7 milhdes de habitantes
correspondem a populacao urbana, composto de 5.570 municipios (IBGE, 2010,
BRASIL, 2017).

Neste pais, o indice de cobertura de coleta e tratamento de esgotos nas areas
urbanas encontram-se historicamente aquém da necessidade real. Apenas 61,4%
da populagado possui acesso a redes coletoras de esgoto e cerca de 65,1 milhdes de
pessoas nao dispdem de sistema coletivo para afastamento de esgotos sanitarios. A
coleta e tratamento dos esgotos estd disponivel para 42,6% da populacdo urbana
total do pais (BRASIL, 2017).

Portanto, 96,7 milhdes de pessoas ndo dispdem de tratamento coletivo de
esgotos. Dos esgotos nao coletados (38,6%) os destinos sdo diversos: fossas
sépticas ou negras, lancamento em rede de aguas pluviais ou em sarjetas,
disposicao direta no solo ou nos corpos d’agua (BRASIL, 2017).

Ja 18,8% dos esgotos sao coletados e nado tratados, estes sao dispostos em
recursos hidricos que podem ou nao ter capacidade de diluicdo do volume
introduzido (BRASIL, 2017).

A disposicao final desses dejetos nos mananciais, resolve a evacuacao do
esgoto das residéncias e reduz o contato de moradores com agentes infecciosos,
porém contamina o ambiente, ameaca a fauna e expde os demais usuarios destes
corpos d'agua a doencas. Uma solugcédo, seria o uso de fossas sépticas que
poderiam diminuir consideravelmente a carga de esgotos para o ambiente. No

entanto, requer do morador um investimento financeiro inicial, manutencéo
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sistemdtica e uma area minima para sua implantagéo no lote, podendo inviabilizar
sua implantacdo em areas de vulnerabilidade social comumente encontradas em
territério nacional (MENDES, BARCELLQOS, 2018).

4 — PANORAMA DO ACESSO AO SANEAMENTO NO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL E NO MUNICIPIO DE  1JUI.

O Estado do Rio Grande do Sul possui uma populacao total de 10.693.929
habitantes, desses 9.100,291 milhdes é urbana. O Estado é dividido em 497
municipios perfazendo uma area total de 281.707,151 km?, localizado no extremo sul
do Brasil (BRASIL, 2010).

Pelo menos 54% da populagao urbana rio-grandense possui coleta de esgoto,
sendo que destes, somente 26% contam com tratamento. A carga total de esgoto
gerada é 511. 769 kg DBO/dia (demanda bioquimica de oxigénio/dia). Desses, a
parcela da carga total de esgotos que alcanca os recursos hidricos, ou seja, carga
remanescente, constitui 331.036 kg DBO/dia (BRASIL, 2013).

Em relacédo ao indice de atendimento, 28,17% do esgoto gerado pelo Estado
do Rio Grande do Sul é coletado, porém nao tratado, compondo a carga
remanescente. Ja o coletado e tratado corresponde a 26,24%; as solucdes
individuais representam 24,02% e o efluente ndo coletado e n&o tratado prevalece
em 21,56% (BRASIL, 2013).

ljui, um municipio de médio porte, pertencente ao Estado do Rio Grande do
Sul possui uma populacao total de 78.915 habitantes, desses 71.555 vivem na area
urbana. Localizado na regidao noroeste do Estado, possui uma area total de 689,094
km? (BRASIL, 2010).

Em relagcédo ao indice de atendimento no municipio de ljui, 34,24% do esgoto
gerado é coletado, porém nao tratado, compondo a carga remanescente, lancada na
rede de drenagem pluvial, registrado no Diagndéstico do plano Municipal de
Saneamento Basico de ljui, como um dos principais problemas encontrados (IJUI,
UFRGS, 2017). Ja o coletado e tratado corresponde a 8,28%, representando 6.000
pessoas atendidas; as solugdes individuais representam 19,33% e o efluente nao
coletado e nao tratado prevalece em 38,15% (BRASIL, 2013).
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A carga total de esgoto gerada é 4.028 kg DBO/dia, sendo desses, a parcela
da carga total de esgotos que alcangam os recursos hidricos, ou seja, carga
remanescente, constitui 3.241 kg DBO/dia (BRASIL, 2013).

O sistema de saneamento basico, que compreende o abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, da zona urbana, do municipio de ljui é realizado pela
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), autorizado pela Lei n® 1.083
de 25 de julho de 1968. A mesma foi atualizada pela Lei 2.564 de 24 de outubro de
1990, cujo contrato mencionado nesta Lei estabelece no Art. 1°:

“Fica autorizado o Municipio de ljui a celebrar contrato de concesséo para
exploracdo, execucdo de obras, ampliacbes e melhorias dos servigcos de
abastecimento de agua e de coleta e destino final de esgoto sanitario da
area urbana continua da sede do Municipio de ljui, pelo prazo de vinte anos.”

As obras contratualizadas ndo foram completamente realizadas, entre
Companhia Riograndense de Saneamento e Prefeitura Municipal de ljui para obras
nos prazos vigentes no contrato. H4 certa caréncia de transparéncia da relacao
CORSAN e Prefeitura Municipal, com dados parciais da saude e bem-estar da
populacao, compromissos firmados no contrato enquanto se prevé a universalizacao
do saneamento basico.

De acordo com o Diagnoéstico do Plano Municipal de Saneamento Basico do
municipio de ljui, elaborado pelo Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) (lJUi, UFRGS, 2017),
observa-se que apos cinco anos da assinatura do contrato de um programa com a
CORSAN, que prevé investimentos no sistema de esgotamento sanitario, recursos
para investimentos em saneamento basico ambiental e a criagdo do Fundo Municipal
de Gestao Compartilhada; o municipio ndo recebeu da empresa, os projetos com os
quais se comprometera a desenvolver para os servicos de esgotamento sanitario.

O diagnéstico (IJUI, UFRGS, 2017) destaca a falta de transparéncia da
CORSAN com seus propésitos no saneamento basico no Estado. Além disso,
observou que um dos problemas identificados em ljui quanto ao esgotamento
sanitario, era a existéncia de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE),
denominada “Fontes do Potiribu” que ndo operava corretamente devido ao pequeno
volume de esgoto coletado, resultado da limitada extensédo da rede coletora. Refere

ainda, que esta previsto a ampliacdo da rede coletora para viabilizar a destinacao de
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um maior quantitativo de esgoto sanitario a ETE ljui, oferecendo melhores condicdes
para a sua operacdo e consequentemente melhorar a qualidade de vida da
populacéo.

Ainda no que se refere a avaliagao situacional (IJUl, UFRGS,2017), percebe-
se alguns fatores negativos relacionados ao funcionamento da ETE ljui, como a
auséncia da rede coletora de esgoto e problemas operacionais: condi¢cdes aerdbias
do reator, assoreamento dos canais de distribuicdo do reator, zonas mortas no Filtro
Bioldgico Percolador, auséncia de um decantador secundario, sistema de banhados
construidos funcionando como lagoa rasa em ambiente eutrofizado e auséncia de
macréfitas previstas em projeto nos banhados. Além das precarias condicbes e a
necessidade de manutengao da via de acesso a ETE- ljui.

Um fator importante a ser considerado é que as Estacoes de Tratamento de
Esgoto brasileiras ndo possuem um processo de tratamento terciario de esgoto, que
converte 0 amonio ou nitrato proveniente do esgoto em N2 o que impede a dispersao
desses compostos no ambiente. Como resultado, os ions provenientes do
tratamento incompleto sdo lancados diretamente nos recursos hidricos colaborando
para a contaminacao e eutrofizacdo (GARCIA et al, 2013; BRASIL, 2011).

O processo judicial anteriormente referido, resultou em um cronograma de
atividades que deve ser executado pela CORSAN e acompanhado pela Prefeitura
Municipal de ljui, aonde prevé um cronograma de atividade para garantir a
universalizagao (se estima 50% de redes de coleta de esgoto) do acesso ao esgoto
através da instalacao de redes de esgoto até o ano de 2.037.

A responsabilidade legal do cidadao na implantacdo da sua residéncia, esta
regulamentada através do Cédigo de Obras do Municipio de ljui (IJUI, 1993), o qual
prevé nos Artigos 210 e 211 que as instalagdes prediais devem ligar o esgoto ao
coletor publico ou na auséncia deste, construir fossa séptica e sumidouro, ambos
com padrdes determinados por normas nacionais.

Por outro lado, a mesma norma dispde acerca das instalacbes para
escoamento das aguas pluviais e de infiltracdes, as quais devem ser canalizadas em
rede especifica para esgoto pluvial (IJUI, 1993).

Na pratica, observa-se que grande parte dos efluentes domésticos sao

langados na rede pluvial de forma clandestina, também observado por Tasca et. al
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(2018) em estudo realizado nos municipios da Bacia do Rio Itajai-SC. Os autores
apontaram a falta de nocédo técnica dos sistemas de drenagem como um dos
principais entraves da sua adequada gestdo. Destacam ainda que a falta de
recursos e 0 corpo técnico desqualificado inviabilizam a gestdo eficiente da
drenagem.

O principio do poluidor pagador ndo é um principio de compensagao dos
danos causados pela poluicdo. Seu alcance é mais amplo e inclui todos os custos da
Protecao Ambiental, quaisquer que eles sejam, abarcando, a nosso ver, 0s custos
de prevencao, de reparacao e repressao do dano ambiental.

Portanto, observa-se a falta de compromisso e sensibilizacdo da populacao
em geral com meio ambiente, no que se refere a adequada disposicdo de seus
efluentes, sem considerar que o0 mesmo recurso hidrico que esta sendo poluido
estara em ponto a jusante abastecendo para consumo humano, o que inclusive
onera o tratamento da agua.

Nesse sentido, o Ministério Publico (MP), ainda em 2014, firmou um Termo de
Cooperacao Operacional com a Federacido das Associacées de Municipios do RS
(FAMURS), Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do
RS (AGERGS) e CORSAN com o objetivo de implementar o Programa Integrado de
Residuos Sélido e Saneamento Basico —RESsanear (ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2019). Um dos compromissos que coube a FAMURS foi de divulgar junto
aos municipios a importancia da fiscalizacdo do destino e tratamento do esgoto
doméstico mediante plano de trabalho que regule a disposicdo dos efluentes
doméstico e quando ha rede de esgoto, incentivar a criagcdo de legislagdo municipal
com obrigatoriedade dos iméveis de se ligarem, com previsdao de penalidades e
outras medidas coercitivas. Além de conceder “habite-se”, as edificacdes situadas na
zona urbana, mediante vistoria in loco documentada durante a execucao da obra, a
fim de verificar a destinacao eficiente e regular dos efluentes.

Por outro lado, verifica-se através do nao cumprimento dos prazos, a falta de
compromisso com o0 avango nas obras de construcao da rede de esgoto, inclusive na
dificuldade técnica operacional da ETE, que ha dificuldades na gestdo do

saneamento basico municipal, em especial no que se refere a0 manejo dos
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efluentes. Estes resultados demonstram inclusive um descaso com a Constituicao
Federal e com as demais legislacdes que regulamentam o saneamento basico.

Nesse estudo evidenciou-se que para resolver problemas ambientais
presentes e futuros, a educacdo ambiental deve ser um processo permanente, onde
0s sujeitos tomam consciéncia critica do meio ambiente a partir da formagédo de
valores, habilidades e experiéncias que permitam agir de forma individual e coletiva
em prol da sustentabilidade ambiental.

Além disso, a incorporacdo de politicas intersetoriais no que tange a gestao
do saneamento basico é essencial para afinar a comunicagdo entre as
consequéncias da falta de saneamento basico, expressos nos indicadores de saude,
e a dificuldade de avancar na implantacido de um sistema sustentavel e eficiente
para tratamento dos efluentes domésticos, a fim de promover vida saudavel e bem-

estar para todos com baixo impacto per capita ambiental.

5 - EDUCACAO AMBIENTAL COMO EIXO CENTRAL DA MUDANCA DE
CONDUTA

A orientacdo do Diagnéstico, realizado no municipio de ljui, é a criacdo de
medidas educativas e regulatérias para evitar que a populacdo faca ligacdes
impréprias do esgoto domiciliar a rede de drenagem pluvial (IJUI, UFRGS, 2017).
Essa conduta encontra-se de acordo com 0s principios constitucionais onde para
garantir a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
incumbéncia do Poder Publico promover sensibilizacdo, em todos os niveis de
ensino, da preservacao ambiental (BRASIL, 1988).

Nesse sentido a Lei 9.795/1999 que dispbéem a respeito da Educacéo
Ambiental, reforca que a escola e a comunidade sao protagonistas e responsaveis
pelo exercicio das questdes ambientais junto a populagdo, onde passam a ter
participacdo e gestao dos interesses coletivos. Para Boff (2008), ha necessidade da
populacao passar por uma alfabetizacdo ecoldgica e rever os habitos de consumo
para desenvolver uma ética do cuidado do planeta.

“A crise ambiental é gerada pelo desconhecimento do real é a

exclusdo da natureza, marginalizagdo da cultura, o exterminio do outro, a
anulagdo da diferenga. A problematica ambiental é o efeito que produz a
racionalidade formal, instrumental e econbémica como formas de

Revista Gestdo e Sustentabilidade Ambiental., v. 10, n. 4, p. 141-158, dez. 2021.



154

GESTAO & SUSTENTABILIDADE yunisul &

AMBIENTAL e

conhecimento e em sua vontade de dominagao, controle, eficacia e

economicizagao do mundo (LEFF, 2006)”.

O desenvolvimento de um futuro sustentavel depende de uma construcédo
social, a partir do dialogo, da troca de saberes de uma racionalidade ambiental que
economize 0s recursos naturais a partir do consumo consciente (LEFF, 2006). Para
reforgar essa necessidade, uma das metas do ODS 17 é o fomento de parcerias
multissetoriais, sistémicas que compartilhem experiéncias, conhecimento, tecnologia
e recursos financeiros para apoiar a realizagdo dos demais objetivos do
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, particularmente naqueles em
desenvolvimento (UNGA, 2015).

Entretanto, o fracionamento e a compartimentalizacdo dos saberes sao
incapazes de explicar e resolver os problemas socioambientais, que tampouco
podem ser resolvidos a partir da "retotalizacdo do saber" baseada na soma ou
integracdo dos conhecimentos disciplinares disponiveis. Conforme Leff (2002),
embora possa haver complementaridade entre algumas disciplinas, essas definem
racionalidades teoricas especificas com objetivos préprios de conhecimento, que
nao se articulam por um ditado metodolégico em torno de problemas
socioambientais.

Posto de outra forma, ainda conforme o mesmo autor, o saber ambiental ndo
emerge de uma reorganizacao sistémica dos conhecimentos atuais, mas decorre da
transformacdo de um conjunto de paradigmas do conhecimento e de formacdes
ideoldgicas, a partir de uma problematica social que os questiona e os ultrapassa
(LEFF, 2002).

Por isso, o saber ambiental vem impulsionando novas aproximacgdes
holisticas e a busca de métodos interdisciplinares capazes de integrar a percepgao
fracionada da realidade que nos legou o desenvolvimento das ciéncias modernas.

Assim, a interdisciplinaridade proposta pelo saber ambiental implica a
integracao de processos naturais e sociais de diferentes ordens de materialidade e
esferas de racionalidade na formulacdo de novas estratégias conceituais para a
construgcdo de uma nova ordem teodrica e o estabelecimento de um novo paradigma

produtivo, bem como novas relacdes de poder, que questionam a racionalidade
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econbmica e instrumental que legitimou a hegemonia homogeneizante da
modernidade.

Leff (2002) ainda considera que o saber ambiental deve dispor do
conhecimento para “refuncionalizar os processos econOmicos e tecnoldgicos,
ajustando-os aos objetivos do equilibrio ecolégico, a justica social e a diversidade
cultural”.

Um exemplo pratico seria uma usuaria que vive em area de vulnerabilidade
social ser acionada por crimes ambientais pela Prefeitura. Nao ha sentido em punir
uma dona de casa idosa, que mora em seu domicilio a mais de 30 anos em area
sem rede de coleta de esgoto, a lei de crimes ambientais por ndo se conectar a nova
rede, obrigando-a sob as penas da lei (JULIANO et al, 2012). Essa forma de operar
0 saneamento por biopolitica, termo forjado por Foucault que demonstra o exercicio
do poder sobre a vida da populacao despreza o trabalho vivo que deve ser realizado
nas areas. Ha necessidade para prover a universalizacdo, propriamente dita, de
reconhecer os saberes dos usuarios, sua educacao, limitacdes, vivéncias, respeitar
a sua autonomia, seus valores e estruturar um trabalho de forma que se construa um
arranjo entre o gestor, o trabalhador sanitarista dispondo seus conhecimentos a
disposicdo do usuario para construir uma solugdo coerente com o diagnéstico e a
disponibilidade de recursos, com a compreensdo do usuario da importdncia do
saneamento para a sua saude (JULIANO et al, 2012).

Percebe-se a necessidade de desenvolver um saneamento comunitario, com
intensa mobilizagédo social e intelectual, em torno de questdo como direitos humanos
e pobreza, com a inser¢ao de outras categorias profissionais no saneamento com a
descentralizagdo da discussdo dos planos programas e projetos (JULIANO et al,
2012).

Finalmente, a educacdo ambiental € um saber construido socialmente,
multidisciplinar na estrutura, interdisciplinar na linguagem e transdisciplinar na acao.
Por isso ndo pode ser area especifica de nenhuma especialidade do conhecimento
humano. Deve ser instrumentalizada em bases pedagdgicas, por ser uma dimensao
da educacéao, mas lutar pela transformacao de pessoas e dos grupos sociais. Deve
ainda, ensejar a busca de um mundo viavel para presentes e futuras geracgodes,

sendo todos participes esclarecidos da construgao do presente e do futuro.
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Portanto a pratica da sensibilizacdo ambiental esta ligada a compreensao de
que a mesma poluicdo gerada através do manejo inadequado dos esgotos,
acelerada pelo aumento populacional, resultara na contaminacao e eutrofizacao dos
recursos hidricos, ou seja, esgoto tratado resulta em agua segura e vida saudavel.

A construcéo de indicadores de sustentabilidade para o setor de saneamento
basico exige parcerias intersetoriais, para efetivamente inclui-los na regulacéao, na
tomada de decisdes, desde o usuario, as concessionarias de servico de saneamento
ao setor governamental (JULIANO et al, 2012).
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