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RESUMO

A engenharia se apresenta historicamente como uma aplicacdo de métodos cientificos ou
empiricos, utilizando os recursos oriundos do ambiente natural, para alavancar o bem-estar
dos seres humanos. Todavia, dentro do atual modelo capitalista, em que o lucro estd acima de
tudo e todos, muitos processos de engenharia apresentam mais externalidades negativas que
positivas. E o caso da empresa Vale S.A com relagio a sua barragem na mina Cérrego do
Feijao, rompida em 2019, com quase trés centenas de mortes, afetando os mais diversos
elementos espaciais e criando sofrimento, conflito, tensdes e caos nos territdrios. Nesse
sentido, o presente trabalho apresenta uma andlise que busca compreender os impactos
espaciais, a sua relacdo com trabalho, segurancga e controle ambiental, pensados no principio
da prevencdo e as melhores préticas do setor. Fica evidente que a firma, no seu anseio de
maximizacao de lucro, desconsidera os riscos, alocando, portanto, todo o passivo ambiental
para a sociedade, criando e recriando sofrimento social nos mais diversos territorios e
populacoes.

Palavras chave: Desastre ambiental; Barragem; Acidente de trabalho; Sustentabilidade;
Sociedade.

ABSTRACT

Engineering has historically presented itself as an application of scientific or empirical
methods, using resources from the natural environment, to leverage the well-being of human
beings. However, within the current capitalist model, in which profit is above all and
everyone, many engineering processes have more negative externalities than positive ones.
This is the case of Vale S.A. in relation to its dam at the Cérrego do Feijdo mine, which
ruptured in 2019, with almost three hundred deaths, affecting the most diverse spatial
elements and creating suffering, conflict, tensions and chaos in the territories. In this sense,
this paper presents an analysis that seeks to understand the spatial impacts, its relationship
with work, safety and environmental control, thought in the principle of prevention and the
best practices of the sector. It is evident that the firm, in its desire to maximize profit,
disregards risks, thus allocating all environmental liabilities, creating and recreating social
suffering in the most diverse territories and populations.
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1. INTRODUCAO

No século XX, a crise socioambiental comegou a ganhar destaque, passando a ser
debatida notadamente. A exploracdo do meio ambiente tornou-se a tdonica do modelo
econdmico, motivado pela sociedade pds-industrial, seu desenvolvimento ocorreu sem
nenhuma preocupagdo com a preservagdo ambiental (LIMA; RODRIGUEZ; SANTOS,
2019). Com o passar dos anos o nivel de preocupacio com relagdo ao meio ambiente cresceu
gradativamente em decorréncia das impactantes catastrofes ambientais ao redor do mundo.
Desse modo, comegam a ser desenvolvidos meios que abordem a protecao ao meio ambiente.
Porém, os acidentes ambientais envolvendo empresas continuam amplos, em decorréncia
desses graves desastres, os riscos ambientais t€ém-se elevado.

Em 25 de janeiro de 2019, sucedeu-se o rompimento da barragem do Coérrego do
Feijao, no municipio de Brumadinho/MG, controlada pela Vale S.A. A Mina do Feijao esta
localizada no quadrildtero ferrifero de Minas Gerais, regido rica em minério, que tem como
principais consumidores os Estados Unidos. No vale do Rio Paraopeba, especificamente, ha
uma das maiores concentracoes de ferro do mundo inteiro, objeto de disputa pelos americanos
no periodo que antecedeu o golpe militar de 1964 e que auxiliou na queda do entdo Presidente
Janio Quadros (PEREIRA, 1967).

A barragem foi construida no ano de 1976, pela Ferteco Mineragdo S/A utilizando-se
do método de alteamento a montante. Esse método consiste na constru¢do de um dique inicial
ou de partida, utilizando-se geralmente aterro compactado ou enrocamento. Os rejeitos sao
descarregados hidraulicamente, por meio de canhdes ou hidrociclones, desde a crista do dique
de partida, formando uma praia de rejeito que, com o tempo, serd adensada e servird como
fundacdo e fornecerd material para futuros diques de alteamento, que serdo construidos com
o proprio material do rejeito.

No caso dos impactos ambientais, sociais e econdmicos do rompimento da barragem |
da Vale S.A., diferenciam sobremaneira do caso da Samarco S.A (2015). O impacto
ambiental, ainda que grande, ndo chegou as propor¢des da barragem de Fundiao da Samarco
S.A, apesar de que “a lama destruiu ou comprometeu de forma irreparavel todas as formas de
vida por onde passou, arrasando uma area equivalente a quase 300 campos de futebol” (CPI

DA BARRAGEM DE BRUMADINHO, 2019, p. 1).
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No entanto, o impacto social foi muito superior ao acidente da Samarco S.A (2015),

pois, conforme o relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), foram confirmadas
272 mortes ou presumidas, com 21 pessoas ainda ndo localizadas. Deve-se lembrar que apds
o rompimento de 2019 houve um panico generalizado, criado pela prépria empresa em
diversos municipios, por emitirem alerta de ruptura de outras barragens. Isso se deu devido a
recusa das empresas de auditoria em emitir a Declaragdo de Condi¢do de Estabilidade (CPI
DA BARRAGEM DE BRUMADINHO, 2019).

Diversos municipios banhados pelo Rio Doce e Rio Paraopebas, sofreram com
desconforto e prejuizo a milhares de pessoas, pois elas tiveram seu abastecimento de dgua
interrompido. “Os efeitos da lama e da falta de 4gua refletiram sobre residéncias e
prejudicaram atividades econdmicas, de geragao de energia e industriais [...], ” visto, que nao
se pode esquecer-se dos impactos ecossistémicos e diversas perdas humanas e animais,

algumas de espécies ameacgadas de extingdo (MANSUR, et al., 2016, p. 31).

2. A BARRAGEM DA VALE S.A EM BRUMADINHO E SEUS IMPACTOS
ESPACIAIS

O conceito bésico de desastre ambiental ou natural pode ser assim definido como o que
consta no glossario da Estratégia Internacional de Redugio de Desastres*, que classifica o desastre
natural como um evento que apresenta duas caracteristicas importantes, que podem ser combinadas ou
ndo. A primeira € resultar em uma séria interrupcao do funcionamento normal de uma comunidade ou
sociedade, afetando seu cotidiano. Essa interrup¢do envolve, simultaneamente, perdas materiais e
econdmicas, assim como danos ambientais e a saide das populagdes, através de agravos e doencas que
podem resultar em O6bitos imediatos e posteriores. A segunda é exceder a capacidade de uma
comunidade ou sociedade afetada em lidar com a situagdo utilizando seus préprios recursos, podendo
resultar na ampliacdo das perdas e danos ambientais e na satide para além dos limites do lugar em que
o evento ocorreu (EIRD, 2004; NARVAEZ, 2009).

Os desastres ambientais sdo causados por falhas humanas e/ou técnicas, além de causar
danos a natureza também podem causar danos a populacdo de entorno. Muitas das crises

naturais sdo resultados de um mau controle por parte das organizagdes com o seu meio. As

4 Esse glossdrio é um esforco da Nagdes Unidas, ONU, em criar estratégias para a redugdo dos desastres
ambientais, como parte das politicas de desenvolvimento sustentdvel. Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/?post_type=post&s=Estrat%C3%A9¢gia+Internacional+de+Redu% C3%A7%C3%A30
+de+Desastres > Acesso, 20 de dez, 2019.
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condi¢des de vulnerabilidade a partir das acdes das empresas, também resultam de processos

sociais, pois combinam:

a) As processos sociais que resultam na precariedade das condi¢des de vida e
protecdo social (trabalho, renda, saide e educag@o, assim como aspectos ligados
a infraestrutura, como habitacdes sauddveis e seguras, estradas, saneamento,
entre outros) que tornam determinados grupos populacionais (por exemplo,
idosos e criangas), principalmente entre os mais pobres, vulnerdveis aos
desastres;

b) As mudancas ambientais resultantes da degradacdo ambiental (4reas de
protecdo ambiental ocupadas, desmatamento de encostas e leitos de rios,
polui¢do de dguas, solos e atmosfera, entre outros) que tornam determinadas
dreas mais vulnerdveis frente a ocorréncia de ameacas e seus eventos
subsequentes. (FREITAS., 2011).

A tragédia de Brumadinho foi traduzida como o maior acidente de trabalho ocorrido
na histéria brasileira. Em meio a este desastre ambiental foram mais de 394 resgatadas, 176
desabrigadas, 276 mortas. Do total de vitimas, a maioria eram trabalhadores que, ao tempo do
rompimento, prestavam servicos direta ou indiretamente para a empresa. Essa tragédia é a
repeticdo de um acidente que acontece desde 1986 em Minas Gerais gerando sempre as
mesmas repercussoes: assoreamento de corregos e rios, cidades devastadas pela lama, mortes,
destruicao da fauna e flora.

A expressao acidente, conforme Veyret (2012, p. 20), esté relacionado com um “[...]
par composto da lista dos eventos possiveis em dado lugar e das probabilidades de ocorréncia
de cada evento”. Assim, conforme a autora, um acidente € um fato potencial objetivo, que
afetam vdérios elementos como pessoas, animais, vegetais, € também objetos geograficos e
paisagens patrimoniais. A autora afirma que os acidentes podem ser de ordem natural
(deslizamento de terra, sismo), antrépica (tecnoldgica), sanitdria, social ou econdmica.
Destarte, “um acidente define-se por sua natureza, sua frequéncia e sua intensidade em dado
lugar” (VEYRET, 2012, p. 20).

Diante deste cendrio, observa-se que o ocorrido préximo de Bento Rodrigues,
subdistrito de Mariana/MG (2015), e posteriormente Brumadinho/PA (2019) apresentam
caracteristicas de acidentes relacionadas a producdo, logo, de trabalho, que a depender da
andlise, pode configurar crime corporativo.

Acidentes de trabalho, conforme Gomite, et al. (2018), estd compreendido no processo
de trabalho e em sua organizacdo, que por extrapolar os limites fisicos de responsabilidade
organizacional, causam dados humanos, sociais, culturais, econdmicos € ou ambientais.
Observe que este conceito estd muito ligado a capacidade de suporte da ecologia.
Complementam que as consequéncias sdo os impactos na sadde fisica e mental dos

trabalhadores e populagdo potencialmente exposta de forma imediata, a curto, médio, e longo
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prazo. Logo, “o acidente de trabalho ampliado exige um plano de agdo para atender as

demandas a curto, médio e longo prazo, uma vez que nos locais onde ocorreram eventos dessa
magnitude tém registrado um aumento da morbimortalidade de doengas e agravos na
populacdao” (GOMITE, et al., 2018, p. 16).

Desastres desse tipo ndo podem ser atribuidos simplesmente a ma gestdo de uma
empresa, a corrup¢ao de um ente regulador ou mesmo a negligéncia de equipes técnicas. Sao,
antes, resultantes de uma dinamica mais ampla que conecta o funcionamento asséptico de
diferentes mercados, em especial os financeiros e de minérios, aos impactos econdmicos,
politicos e sociais de sua difusdo global. Aos poucos vamos tendo a certeza de que o que
aconteceu tanto em Bento Rodrigues/MG quanto em Brumadinho/MG nao foram situagdes
aleatdrias ou simples desastres ambientais e sim o resultado tragico de um modelo de gestdo
e de administragao das atividades extrativistas no Brasil e no mundo que ostentam um extenso
e crescente rol de desastres ambientais com graves e indescritiveis consequéncias para o
ambiente natural e a sociedade.

Segundo Acserald (2008), as causas dessas e de outras tragédias semelhantes esta
naquilo que o sociélogo alemao Beck (2015) chamou de irresponsabilidade organizada para
expressar de que maneira vem se dando a submissdo sistemdtica dos poderes publicos a
interesses privados fortemente dependentes de tecnologias perigosas € intensivas em espagos
de recursos naturais. Dessa forma, fazendo com que tragédias como esta da Barragem do
Coérrego do Feijao ndo possam ser consideradas simples desastres técnicos, mas sim crimes
politicos e corporativos, advém de os fatos dessa atividade colocar em discussdo toda a
estrutura de regulacdo dos grandes empreendimentos fazendo ruir a credibilidade dos
processos de licenciamento a que sdo submetidos.

Tais mudancas fazem parte do antropoceno, uma nova era geoldgica que se caracteriza
por ser um periodo marcado pela atuagao do ser humano como principal agente das mudancas
ocorridas no planeta, em uma escala inevitivel. Devemos pensar em uma nova ética do
desenvolvimento econdmico que ndao pode continuar a ser entendido apenas como
desenvolvimento das atividades produtivas sem levar em conta a dimensdo humana, e o
ambiente natural dos principios da sustentabilidade tdo apregoados publicitariamente pelas
empresas e tdo pouco seguidos pelas suas préticas efetivas de gestdo e de producao.

Tudo isso nos leva a crer que este modelo de desenvolvimento estd colocando em risco
a existéncia ndo apenas do ambiente natural, mas também de toda a sociedade e do proprio

planeta, seja por razdes climdticas, bélicas ou simplesmente por causa do esgotamento de
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muitos de seus recursos vitais, como a dgua e o ar. Nesse sentido, decorre pelo que Beck

(2009) chamou de efeito bumerangue, ou seja, o efeito indesejado que muitas das solucdes
econOmicas e tecnoldgicas que adotamos na contemporaneidade. Esse efeito provoca danos
na vida social e no planeta que, se por um lado, trazem respostas positivas a muitos de nossos
problemas, por outro lado se voltam contra nds trazendo incalculaveis riscos tanto para a nossa
seguranca social, ambiental quanto ontolégica.

Os problemas detectados pelas secretdrias que foram causados pela tragédia, foram
inimeros, segundo o artigo Relatério da missdao Emergencial a Brumadinho/MG apds

rompimento da barragem da Vale S/A, como:

a) Destrui¢do de habitat e exterminio da ictiofauna em extensao dos rios atingidos;

b) Contaminagdo da dgua dos rios atingidos com lama de rejeitos de minério;

¢) Suspensdo das captacdes de dgua para atividades econdmicas, propriedades
rurais e pequenas comunidades;

d) Assoreamento do leito dos rios e dos reservatdrios das barragens de geragdo de
energia;

e) Soterramento das lagoas e nascentes adjacentes ao leito dos rios;

f) Destruicdo da vegetagdo ripdria e aquética;

g) Interrupcdo da conexdo com tributdrios e lagoas marginais;

h) Alteracao do fluxo hidrico;

i)  Destruicao de dreas de reproducio de peixes;

j)  Destruicdo das édreas “bercdrios” de reposi¢do da ictiofauna (4reas de
alimentagdo de larvas e juvenis);

k) Alteracdio e empobrecimento da cadeia tréfica em toda a extensdo do dano;

1) Interrup¢do do fluxo génico de espécies entre corpos d’agua; (CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS HUMANGOS, 2019, p. 13)

Quanto a qualidade das dguas do Rio Paraopeba, a SOS Mata Atlantica a classificou
como péssima ou ruim nos 22 pontos de coleta que montou no rio. Foram encontradas nelas
metais pesados, como manganés, cromo e cobre, além de bactérias comuns em cemitérios e
aterros sanitdrios. A rdpida circulacdo e o impacto de informacdes a esse respeito afetaram
também muitos agricultores locais, que, mesmo utilizando dgua limpa para a irrigacdo de seus
produtos, tiveram suas mercadorias recusadas na Ceasa da capital mineira pelo simples fato
de serem origindrias de Brumadinho. Além de tudo, para agravar ainda mais a situagdo, a
estrada de acesso a Alberto Flores e Corrego do Feijao foi interditada dificultando o ir e vir
de centenas de moradores locais.

A nocio sobre os perigos de rompimento da barragem de Brumadinho era tdo clara
que o Plano de Emergéncia da empresa projetou vdrias situagdes hipotéticas sobre as
consequéncias caso a barragem, construida em 1976, se rompesse: estimou nimero de mortos
e calculou o montante de indenizagdes a ser pago. Embora essas instalagdes remontassem a

época da Ferteco S.A, empresa anterior que explorou a jazida de minério de ferro do Cérrego
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do Feijdo, e essa barragem estivesse desativada ha trés anos, o risco de rompimento sempre

existiu, mas, ao que tudo indica, pouco foi feito para efetivamente evita-lo.

Desde o ano de 2015 a barragem do Cérrego do Feijao nao estava em operagao, devido
sua saturacdo, carecendo de novas barragens. No final de 2018, apds obtida a licenca
ambiental referendada pelo governo do Estado de Minas Gerais, a empresa retomou o
processo de ampliagdo das atividades do complexo Paraopeba, que incluiu a mina do Cérrego
do Feijao. Entretanto, em desacordo com as normas bdsicas de prevencao ambiental, custando
a vida de indmeros trabalhadores e impondo as presentes e futuras geragdes os altissimos
custos da degradacdo ambiental.

A questdo merece um olhar mais aprofundado. A par dos riscos oferecidos pela
barragem construida com lastro no sistema de alteamento a montante, os quais deveriam
contar com fiscaliza¢do constante por parte das autoridades publicas e da empresa, ndo se
podem perder de vista as patentes e inimeras violacdes as normas de seguranca e medicina
do trabalho, que, se implementadas, colocaria a salvo as intimeras vidas que precocemente se
foram em razao do rompimento.

Segundo Carvalho e Damacena (2013), os riscos catastréficos tém geralmente baixas
probabilidades, mas consequéncias extremas. Neste sentido, estes riscos sdo marcados por
uma grande incidéncia de incerteza cientifica, o que dificulta aplicacdo de metodologias de
quantificacdo de sua probabilidade. Os critérios utilizados para impor a necessidade de
aprofundamento investigativo acerca de riscos de desastres é que deva haver um progndstico
razoavel (rule of reason) que inclua as possiveis consequéncias catastroficas, mesmo com
baixas probabilidades. Os riscos sdo inerentes a qualquer atividade, mas se houver pessoas
agindo da maneira correta, serd possivel aumentar a previsibilidade de incidentes e atuar de

forma preventiva quanto aos efeitos negativos que possam existir.

3. PROCEDIMENTOS DE TRABALHO, SEGURANCA E CONTROLE
AMBIENTAL

A Consolidac¢do das Leis do Trabalho dedica um capitulo a cultura do cuidado no
ambiente do trabalho, estabelecendo diretrizes a cargo do empregador em questdes
relacionadas a preservacdo da incolumidade fisica e psiquica do trabalhador. Em seu artigo de

n°® 157, elenca as premissas gerais, impondo ao empregador a exigéncia de cumprimento e
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implementacdo das normas que versam sobre medicina, higiene e seguranga do trabalho,

conjugadas suas acdes com aquelas normatizadas pelo Ministério do Trabalho.
De acordo com a NR 4 (Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em

Medicina do Trabalho) dispde em seu item 4.1 que:

As empresas privadas e publicas, os 6rgdos publicos da administracdo direta e
indireta e dos poderes Legislativo e Judicidrio, que possuam empregados regidos
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, manterdo, obrigatoriamente,
Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho,
com a finalidade de promover a satde e proteger a integridade do trabalhador no
local de trabalho.

O SESMT (Servigos Especializados em Engenharia e Medicina do Trabalho), estd
estabelecido no artigo 162 da CLT e tem com responsabilidade a execucao do PCMSO
(Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional) regulamentado pela NR 7, e pela
elabora¢do, implementag¢ao e acompanhamento do PPRA (Programa de Prevencao dos Riscos
Ambientais), regulamentado pela NR 9. Estes programas visam a catalisacdo dos riscos
advindos da atividade, cujo conhecimento propicia a correcao de agdes com vistas a garantir
a integridade fisica e psiquica do trabalhador, sejam em estruturas, treinamentos e cursos de
capacitacdo, seja na catalogacdo dos EPIs e EPC’s necessarios para minimizar o perigo e evitar
acidentes.

No ramo da mineragdo, as empresas extrativas de minério, beneficiamento, garimpo e
pesquisa mineral t€ém a incumbéncia de elaboracdo do chamado Programa de Gerenciamento
de Riscos — PGR, em substituicio ao PPRA, na forma da NR 22, o qual devera ser revisto
anualmente, com registro das medidas de controle implementadas e programadas. Estas
empresas deverdo criar uma CIPAMIN (Comissdo Interna de Preven¢do de Acidentes na
Mineragdo), que tem como finalidade observar e relatar as condi¢des de risco no ambiente de
trabalho, visando a prevencao de acidentes e doencas decorrentes da atividade mineradora, de
modo a assegurar um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

A necessidade de supervisdo constante dos locais de trabalho sdo de extrema
importancia e deve ser confiada a profissionais capacitados e legalmente habilitados, aliada a
um sistema de alerta sonoro eficiente em caso de qualquer emergéncia que venha a ocorrer.
No dia da tragédia em Brumadinho, o alarme sonoro nao foi ativado. Em relacdo a disposi¢ao
de rejeitos e produtos minerdrios, o item 22.26 da NR 22 destaca que os depdsitos de

substancias liquidas em barragens de mineracdo e bacias de decantacdo “devem possuir
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estudos hidrogeoldgicos, pluviométricos e sismoldgicos regionais e dispor de monitoramento

da percolacao de dgua, do lencol fredtico e da movimentagado e da estabilidade dos macigos™.

O Plano Nacional de Seguranca de Barragens, estabelece a obrigatoriedade da
realizacdo de revisao periddica de seguranca de barragem, com o objetivo de verificar o estado
geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da arte para os critérios de
projeto, atualizacdo dos dados hidrolégicos e as alteragdes das condicdes a montante e a
jusante da barragem. A tragédia ocorrida em Brumadinho/MG ocorreu em decorréncia da
negligéncia e do descaso da empresa em implementar medidas de seguranga, medicina e
higiene do trabalho asseguradas em lei e normas regulamentadoras, descurando, ademais, da
fiel observancia de principios juridicos ambientais basilares. E importante que as empresas
visem por adotar o PAE (Plano de Acdo de Emergéncia), documento formal no qual sdo
identificadas as condicdes de emergéncia em potencial para a barragem, contendo todas as
orientagdes importantes para tomada de decisdo no momento do sinistro, permitindo entre
outras medidas, a notificacdo e o alerta antecipado, visando a minimizacdo dos danos
socioambientais.

A ANA (Agéncia Nacional Aguas), classifica a barragem do Cérrego de Feijdo com
base nos critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
como de baixo risco de rompimento, mas com dano potencial associado (DPA) alto. O dano
potencial alto € aquele que pode ocorrer devido a rompimento, vazamento, infiltragdo no solo
ou mau funcionamento de uma barragem e se grau varia de acordo com a proximidade de
areas urbanas, povoados, industrias e rodovias. Resumindo, embora nao apresentasse risco de
rompimento, os danos associados a falha estrutural da barragem poderiam representar uma

hecatombe, um massacre de um grande nimero de vidas.

4. O PRINCIPIO DA PREVENCAO E AS MELHORES PRATICAS DO SETOR
MINERAL

O principio da prevengdo é um dos pilares da legislacao ambiental. Significa que deve-
se estar sempre preparado para o pior, mesmo que o este seja pouco provavel de acontecer.
Os riscos e crises sdo ocorréncias que tendem a ocorrer com as estruturas de barragens, o que
reforca a importancia de se avaliar as boas praticas de gestdo. O Instituto Brasileiro de
Mineracdo (IBRAM) desenvolveu em 2019 um guia de boas praticas de gestdo, onde buscara

destacar alguns pontos quando se pensa em riscos e crises aplicados a essas estruturas. Os
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pilares fundamentais da gestdo dessas estruturas consideram que tudo deve comecar com as

melhores tecnologias disponiveis (BAT — best available technology) cujo o objetivo é
minimizar os riscos. Logo apds, deve-se considerar o emprego das melhores praticas
aplicaveis (BAP — best applicable practices), onde deve ser considerado todo o ciclo de vida
(do planejamento e projeto ao pds-encerramento). O terceiro pilar refere-se aos planos de acao
de emergéncia (PAEBM), que busca identificar as situagdes de emergéncia criando
alternativas para mitiga-las ou elimina-las (IBRAM, 2019).

O guia elaborado pelo IBRAM (2019) apresenta diversas diretrizes, além de boas
praticas para o planejamento, implementacdo, opera¢do, monitoramento, manutencido e
encerramento das estruturas de disposi¢ao de barragens. De forma bastante resumida, buscara
apresentar alguns os elementos chave para cada um dos pontos, exceto a questdo do
encerramento, que terd um tratamento em outro momento no trabalho. Quando se pensa nas
diretrizes para um sistema de gestdo de barragens, observa-se que o Guia se vale da base
elaborada pela ISO 14001, valendo-se do PDCA (Planejar, Fazer, Verificar e Agir). Na fase
do planejamento ja € possivel vislumbrar alguns sistemas de monitoramento e controle.

A missdo, visdo e os valores de uma empresa, sendo essa macro ou micro, sao 0s
primeiros passos para a apresentacdo do compromisso da empresa para com a sociedade. Nao
obstante, nem todas as instituicdes cumprem o seu papel com a sociedade, destarte, mais um
objetivo foi apresentado, que € o de apontar como as empresas lidam com a crise ambiental.

A responsabilidade social empresarial pode contribuir com a¢des em prol ao
desenvolvimento social, que de alguma forma possa desenvolver impactos positivos nao sé

na sociedade, mas também no planeta. Desta forma, ela pode ser pensada como:

A forma de gestdo que se define pela relag@o ética e transparente da empresa com
todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo estabelecimento de metas
empresariais compativeis com o desenvolvimento sustentdvel da sociedade,
preservando recursos ambientais e culturais para geracdes futuras, respeitando a
diversidade e a reducdo das desigualdades sociais. (ETHOS, 2004, p. 22).

H4 varias maneiras de definir a responsabilidade social e socioambiental das
organizacdes. A responsabilidade social das empresas “é a ideia de que uma organizacio
deveria olhar além de seus préprios interesses e dar uma contribuicdo para a sociedade”
(NICHELS; WOODS, 1999, p. 11). Essa contribui¢do pode partir de questdes sociais e
ambientais e dependerd da maneira como as empresas lidam com seu lucro. A busca pelo lucro

pode agravar as relagdes sociais e socioambientais de uma organizagdo. Essa forma de pensar
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pode ultrapassar os limites e acabar por impedi-las de perceber os perigos ambientais, por

exemplo. Uma empresa que desenvolve sua responsabilidade social de forma adequada busca:

[...] assegurar o desempenho ético correto e o desempenho ambiental adequado da
empresa, melhorar a qualidade de vida de seus funciondrios e dependentes, usar o
poder e a realizagdo da empresa com seus fornecedores e concorrentes para
mobilizd-los a serem socialmente responsdveis (por exemplo, ndo comprar de
nenhum fornecedor que usa trabalho infantil), implementar normas de respeito ao
consumidor e mobilizd-lo para atos de solidariedade, utilizar todos os espacos de
comunicagdo para transmitir valores e informagdes de interesse da comunidade [...]
(MELO NETO; FROES, 1999, p. 32).

Séanchez (2001, p. 78) demonstra que as principais caracteristicas das barragens de
rejeito sdo relacionadas a sua obsolescéncia, riscos de ruptura, estrutura obsoleta, sedimentos
acumulados, grande superficie degradada e contaminacao dos solos e das dguas subterraneas,
tornando estes os passivos ambientais mais graves dessa infraestrutura, ainda mais por nao se
ter um inventdrio que contemple todas estas questdes.

No entanto, esses objetivos nem sempre sdo percebidos e/ou adotados pelas empresas.
Desta maneira, temas voltados para o desenvolvimento sustentivel e ambiental dentro das
empresas tem sido investigado nas Ciéncias Sociais, como consta no artigo “Responsabilidade
Social e Ambiental das Empresas: Uma perspectiva sociologica”, (MASCARENHAS,
COSTA, 2011). O artigo enfatiza o homem atuando sobre a natureza, as causas de sua
producdo e qual o real valor que as organizacdes apresentam em respeito ao meio ambiente.

A comunicag¢do organizacional é um fator de extrema importancia e tem como objetivo
planejar suas atividades e repassar informacdes da empresa a seus publicos e stakeholders,
levando em consideragcdo os propdsitos da instituicdo com sua missao e valores. Para que a
comunicacdo ambiental possa cumprir seu papel de forma eficaz, € preciso que gestores levem
em consideracdo aspectos como a cultura, a ética, o planejamento estratégico, a
responsabilidade social e a economia globalizada, integrando-os a comunicagio, uma vez que
devem fazer parte dos objetivos do grupo gestor e da organizacdo (BRINGMANN et al, 2017).

O envolvimento de diversas dreas na temdtica ambiental como a contabilidade e o
sistema de gestdo ambiental, desempenham papéis fundamentais tanto em relagdo ao meio
ambiente, como também a satide econdmico-financeira de uma empresa. Porém, ao decorrer
de certo tempo sdo formadas as contingéncias, que sdo reconhecidas como passivos
ambientais, e uma forma de minimiza-los serdo através da contratacdo do seguro de riscos

ambientais (TINOCO; KRAEMER, 2011).

Revista Gestdo e Sustentabilidade Ambiental., v. 10, n. 4, p. 239-253, dez. 2021.



250
GESTAO & SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL S unisul &

5. CONCLUSOES

Para que a tragédia de Brumadinho pudesse ter sido evitada era necessario que
houvesse um rigor maior na aplicacao nas normas do Direito Ambiental e que todos tivessem
mais responsabilidade, quando se tratasse de atividades mineradoras. Que uma certificacdo de
uma norma ISO tivesse sido levada a sério e todos os seus requisitos realmente estivessem em
conformidade e auditados de acordo com o que prescrevem as leis. Que os governos tivessem
pessoas disponiveis para fiscalizagdo e que as empresas fossem realmente fiscalizadas quanto
ao cumprimento ou ndo das leis. Quando ndo forem, ou estiverem em desacordo, que as
sancdes, multas e penalidades fossem aplicadas antes de algo ruim e de tamanha magnitude
acontecesse. Além disso, as empresas devem adotar os preceitos descritos em leis, nas normas
regulamentadoras regidas pelo Ministério do Trabalho e adotando também aos programas e
métodos que tornam o ambiente um lugar menos perigoso e insalubre para o exercicio das
atividades cotidianas.

O artigo 7°, inciso XXII, da Constituicao de 1988 assegura aos trabalhadores o direito
areducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e seguranca.
No inciso XXVIII, consagra o direito ao seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Portanto, o que se percebe é que as mineradoras pouco aprenderam com a historia de
rompimentos de barragens, onde Minas Gerais ja se tinha ocorréncia de pelo menos trés
décadas destes eventos. Com o rompimento da Barragem de Fundao da mineradora Samarco
S/A, acreditava-se que as firmas iriam se atentar aos riscos presentes em seus complexos
industriais. Entretanto, ao que tudo indica, ndo aprenderam as licdes com este primeiro crime
corporativo de grande escala. Os trabalhadores, um dos principais ativos de quaisquer
empresas, continuaram a trabalhar com uma barragem de alto impacto sob suas cabecgas.

Um exemplo de procedimentos de seguranca que deveria ter sido adotada de forma
mais criteriosa era referente aos pontos que estavam as sirenes. Estas, que sdo determinagdes
legais, foram alocadas na zona da manja do rejeito, um procedimento que torna este evento
ainda mais caético. No rompimento de 2015, que também nao haviam sirenes, vidas foram
salvas por uma moradora, que de moto avisou a comunidade do rompimento. Nao ¢é
minimamente justificivel que uma empresa ndo consiga avaliar pontos estratégicos para

instalacdo das sirenes, fora das dreas de alagamento (manja). Este é apenas um dos diversos
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procedimentos que s3o necessarios para se garantir minimamente a seguranca, que pode até

ndo evitar, mas mitigaria seus efeitos.
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