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RESUMO

Na ultima década, o debate na comunidade internacional sobre as mudancas
climaticas e a necessidade de se reduzir a dependéncia de hidrocarbonetos passou a
desempenhar um papel protagonista, sobretudo no ambito da Convencdo-Quadro das
Nac¢bes Unidas sobre a Mudancga Climatica (UNFCCC). No mundo, dois paises, sob
a égide de desenvolvimentos industriais tipicamente dispares, se destacam pela
utilizacdo em larga escala de biocombustiveis, s&o eles Brasil e EUA. Neste contexto,
0 presente trabalho realizou uma analise comparativa entre os quadros regulatérios
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adotados no Brasil e EUA para o mercado de biocombustiveis. Com énfase na
comparacao entre 0s programas mais recentes, que possuem a componente dioxido
de carbono e equivalentes na precificacdo de todos os combustiveis, avaliam-se as
semelhancas e diferencas do RenovaBio, RFS e LCFS. O presente estudo conclui
que apesar do avanco na formulagéo de politicas publicas que incentivem a producao
e consumo de combustiveis com menor emissdo de gases de efeito estufa (GEE) ao
longo do ciclo de vida, as diferencas metodolégicas utilizadas nas Analises de Ciclo
de Vida (ACV) podem agravar as distor¢des ja existentes entre 0s precos praticados
nos EUA e no mercado doméstico brasileiro.

Palavras-chave: Biocombustiveis. Regulacdo. Brasil. Estados Unidos da América.
Acordo de Paris.

BIOFUEL REGULATION IN BRAZIL AND IN THE USA IN THE CONTEXT OF
CLIMATE CHANGE MITIGATION AND PARIS AGREEMENT

ABSTRACT

In the last decade, the debate in the international community on climate change and
the need to reduce dependence on hydrocarbons has played a leading role,
particularly under the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC). In the world, two countries, under the aegis of typically disparate industrial
developments, stand out for their large-scale use of biofuels, namely Brazil and the
USA. In this context, the present work performed a comparative analysis between the
regulatory frameworks adopted in Brazil and the USA for the biofuels market. With an
emphasis on comparing the most recent programs, which have the carbon dioxide
component and equivalents in the pricing of all fuels, the similarities and differences of
RenovaBio, RFS and LCFS are evaluated. The present study concludes that despite
the advance in the formulation of public policies that encourage the production and
consumption of fuels with lower greenhouse gas (GHG) emissions throughout the life
cycle, the methodological differences used in Life Cycle Analyzes (LCAs) may
aggravate existing distortions between US and Brazilian domestic prices.

Keywords: Biofuels. Regulation. Brazil. United States of America. Paris Agreement.
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1 INTRODUCAO

Durante a década de 1970, a continua expansao no uso de hidrocarbonetos
aliado aos dois choques de oferta, trouxeram a tona a preocupacao sobre potencial
escassez de petrdleo e o0s problemas ambientais correlatos ao crescimento
exponencial da atividade humana e da demanda energética que ela carrega
(HOBSBAWM, 1995). No entanto, nos anos que seguiram, pouco Se avangou no
propdsito de substituir fontes primarias de origem fossil por fontes renovaveis no setor
de transportes.

Ao longo de quatro décadas, desde as primeiras discussées em Estocolmo
1972, ndo houve avanco para reduzir as emissdes de GEE, porém consolidaram-se
0s aspectos metodologicos de avaliacdo de ciclo de vida, bem como a quantificacao
das emissdes geradas pelos combustiveis fosseis. Desde 1990, as emissdes estao
crescendo a um ritmo de 2% ao ano, principalmente em funcéo da carbonizacdo dos
paises em desenvolvimento, de modo que sem a participacao destes, serd impossivel
a reducédo das emissbdes (GOLDEMBERG & PRADO, 2010).

Neste contexto, em 2015, cria-se, no ambito da COP 21 (Paris, 2015), o acordo
internacional de maior relevancia no combate as mudancas climaticas ocasionadas
pela emisséo antropica de GEE, o Acordo de Paris. Este acordo difere de todos os
anteriormente estabelecidos, pois engloba todos o0s paises pertencentes a
Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanca Climéatica (UNFCCC),
atribuindo responsabilidade legal as Contribuicbes Nacionalmente Determinadas
(NDCs). Ainda, especificamente relacionado ao setor de transporte, Brasil e EUA,
paises que ja possuem industria de biocombustiveis instalada e significativo mercado
domeéstico, se comprometeram a aumentar esse tipo de energético na matriz, por meio
de politicas publicas que viabilizem a atracdo de investimentos e a inovagao
tecnoldgica na producao.

Entre a segunda metade do século XX e o inicio do século XXI, Brasil e EUA
desenvolveram seus mercados de biocombustiveis, sendo estes 0s Unicos em grande
escala dentro de um mesmo territorio nacional. No entanto, as condi¢des e motivagdes

para esse desenvolvimento foram fruto das peculiaridades de cada um destes paises.
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O Brasil foi pioneiro no uso do etanol como combustivel e potencial substituto
da gasolina, no entanto sua industria ficou estagnada por décadas, com a retomada
dos investimentos acontecendo apenas apds o surgimento do carro flex em 2003. Ao
longo dos anos, o mercado de biocombustiveis viveu momentos de apoio estatal, via
regulacdo entre 1975 e 1989, bem como a desregulamentacéo na década de 1990 e
intervencdes indiretas, por meio da Petrobras. Recentemente, o pais ndo apresentou
crescimento na producdo de biocombustiveis, evidenciando a necessidade de um
quadro regulatorio que crie condi¢des para a retomada do investimento.

Ja nos EUA, apesar de possuir menos de duas décadas de experiéncia, a
escala de seu mercado de biocombustiveis é praticamente duas vezes maior que 0
mercado brasileiro, com uma lei de energia que previa a meta de uso anual de 57
milh&es de metros cubicos de etanol, ja em 2015 (GLODEMBERG & GUARDABASSI,
2009).

N&o obstante a diferenca das matérias-primas utilizadas na producédo dos
biocombustiveis, 0 caso estadunidense se apresenta mais bem-sucedido, devido ao
arcabouco institucional criado em meados dos anos 2000, que permitiu a criagdo da
demanda que justificasse 0s investimentos na producdo de etanol e biodiesel
(GOLDEMBERG et al., 2004).

Recentemente o Brasil aprovou sua nova Politica Nacional de Biocombustiveis,
popularmente chamada de RenovaBio, que possui inspiragdo nos modelos norte-
americanos, com algumas nuances que visam a adaptacao a realidade brasileira. A
expectativa do Ministério de Minas e Energia, das entidades de classe envolvidas, da
Petrobras e da sociedade civil € de que a nova politica promova uma nova onda de
investimentos na producdo doméstica de biocombustiveis, de modo que a matriz de
transporte se torne mais renovavel e o pais possa cumprir com as metas definidas no

Acordo de Paris, que tem como prazo final o ano de 2025.

2 OBJETIVOS E METODOLOGIA

O objetivo geral do presente trabalho € realizar uma analise comparativa dos
quadros regulatérios adotados, no Brasil e nos EUA, para o mercado de

biocombustiveis e 0s seus respectivos impactos no setor de transporte. Centralmente,
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almeja-se analisar as semelhancas e diferencas correlatas a tais regulacdes e avaliar
os resultados obtidos na promocao dos biocombustiveis. O recorte metodologico
alicercado em sistémica revisdo de literatura e, de modo correlato, em analises

sinérgicas criticas.

3 O USO DE BIOCOMBUSTIVEIS NOS EUA, O RENEWABLE FUEL STANDARD
(RFS) E O LOW CARBON FUEL STANDARD (LCFS)

O programa RFS é uma politica nacional que obriga um certo volume de
combustivel renovavel para substituir, ou reduzir, a quantidade de combustivel a base
de petroleo utilizado nos transportes, no aguecimento ou na aviagao. A regulacéo do
RFS teve sua publicacéo final em 2007, apesar de a legislagdo que o ampara ter sido
promulgada em 2005, por meio do Energy Policy Act. Mais tarde, em 2010, o programa
passou por alteracdes, decorrentes do Energy Independence and Security Act de
2007, passando a ser popularmente chamado de RFS2 (CARB, 2007).

Amparado pela AB-32, em 2007, o poder executivo da Califérnia aprovou medidas
associadas ao setor de transportes, visando a redugao de emissdes de GEE. A Ordem
Executiva S-01-07 definiu a meta de reducédo de 10% das emissdes até 2020, por
meio de um programa, chamado Low Carbon Fuel Standard (LCFS), que tem por
proposito a reducdo da intensidade de carbono dos combustiveis usados no
transporte da Califérnia (LADE et. al, 2015). Em 2016, a lei do senado californiano
n°32 (SB-32), foi além e solicitou ao CARB que garantisse a reducdo de 40% nas
emissodes, em relacdo a 1990, até 2030 (CARB, 2007).

Além de permitir a redugdo da pegada de carbono do Estado da California, afinal,
0 setor de transportes representa 40% das emissdes do estado, o LCFS foi um
mecanismo criado para reduzir a dependéncia do petréleo e proteger o mercado
californiano de sua volatilidade de precos, ja que a época a Califérnia era o segundo
maior consumidor de gasolina no mundo, atras apenas dos proprios EUA (CARB,
2007). “O LCFS se aplica a todos os refinadores, misturadores, produtores ou
importadores de combustiveis de transportes da Califérnia, devera ser mensurado
pelo ciclo do combustivel, e podera ser alcancado pelos fornecedores via métodos de

mercado, de modo que 0s que superem suas metas recebam créditos, podendo
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utiliza-los para obrigacdes futuras ou comercializa-los com os fornecedores que nao
cumpriram o LCFS” (CARB, 2007, p.2).

Causa espécie verificar que as duas regulacbes de biocombustiveis
estadunidenses sucintamente descritas, RFS e LCFS, almejam os mesmos objetivos,
diferindo apenas na forma como os perseguem, sem apresentarem comportamento
excludente, mas sim complementar (WHISTANCE et. al, 2017). A obrigacdo do LCFS
€ complementar a do RFS na Califérnia, ao passo que o aumento do mandato federal
obrigatoriamente resultarda na maior utilizacdo de combustiveis de baixo Cl na
Califérnia, facilitando o atingimento do LCFS. “Cada politica, separadamente, encoraja
0 uso de biocombustiveis de CI mais baixo a penaliza os combustiveis de Cl mais alto
a base de petréleo. Nos cenarios combinados, esse efeito € majorado no estado da
Califérnia” (WHISTANCE et. al, 2017 p. 452).

4 O USO DE BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL, O PRO-ALCOOL, O PNPB E O
RENOVABIO

O Brasil, apesar de ser um pais internacionalmente reconhecido por ser
referéncia no uso de energia renovavel, tem sua participacdo de renovaveis, dentre
as fontes primarias de energia de sua matriz, estagnadas ha quase duas décadas. Os
dados do Balanco Energético Nacional (EPE, 2017) indicam que desde o inicio dos
anos 2000, a participagdo de renovaveis na matriz flutua entre 41% e 47%. Do lado
das fontes fésseis, a dependéncia do uso de derivados de petrdleo nos transportes e
a ampliacdo do parque termoelétrico a gas ajudam a explicar esse fenémeno
(GOLDEMBERG et al., 2004). Especificamente no caso dos produtos da cana-de-
acucar, é possivel notar que na ultima década houve reducéo de sua participacdo na
matriz, reflexo da falta de investimentos no setor sucroenergético, resultado das
recentes politicas energética adotas nos ultimos anos.

A primeira politica de uso de etanol registrada ocorreu em 1919 em
Pernambuco, quando foi oficializado como um combustivel, sendo essa acdo uma
resposta ao receio do risco de abastecimento e a dependéncia externa dos derivados
de petrdleo (STATTMAN et al., 2013). No entanto, os incentivos ao etanol surtiriam

efeitos concretos apenas anos mais tarde, apos a criacdo da Estacdo Experimental
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dos Combustiveis e Minerais (EECM), que resultou na mistura obrigatoria de 5% de
etanol anidro a todas as gasolinas importadas (RICO et al., 2010 e 2015).

Apbs o duplo choque de petréleo na década de 1970, o governo brasileiro temia
pela queda na producédo da industria automobilistica, principal industria responséavel
pelo crescimento econbmico, uma vez que havia dependéncia externa de
combustiveis, provocando tanto o desequilibrio no balanco de pagamentos, quanto a
retracdo na demanda em funcéo da elasticidade-preco (ROSILLO-CALLE & CORTEZ,
1998). Assim, logo aumentou-se a mistura exigida de etanol anidro para o teto previsto
em lei (25%), duas vezes e meia a mistura até entdo vigente. Para capturar toda a
producado de etanol existente, o PréAlcool exigia, além das adaptacdes aos motores
para receber a nova mistura, o desenvolvimento de um motor movido exclusivamente
a etanol hidratado (STATTMAN et al., 2013). Para garantir o cumprimento dessas
exigéncias, 0 governo usou a Petrobras como instrumento para garantir a demanda
de etanol, o que permitiu a definicho de cotas de producdo e 0 acesso a
financiamentos com baixas taxas de juros (GOLDEMBERG et al., 2004).

Apbs quinze de anos de existéncia, o ProAlcool termina, caracterizado por
coexistir durante trés circunstancias em trés décadas diferentes. Na década de 1970,
a preocupacao central era a politica energética, ja na seguinte o meio ambiente era o
foco. Finalmente, na década de 1990 a estabilizacdo econémica seguida de politicas
liberais, visavam decentralizar o mercado de energia, com intuito de torna-lo mais
competitivo. Em 1990, apos trés anos de importacdo de etanol para atender a
demanda doméstica, quando as usinas viraram a producao para o agucar por conta
dos precos internacionais, o I1AA é extinto, simbolizando o fim da intervencao estatal
no setor sucroalcooleiro (RICO et al., 2010).

Ja as primeiras iniciativas para utilizacdo do biodiesel remontam a primeira
metade do século XX. Em 1943, foram realizados 0s primeiros testes com 6leo de
semente de algoddo, porém constatou-se que sua queima produzia goma e cinzas,
que ficavam armazenadas dentro das estruturas dos motores (RICO & SAUER, 2015).
Mais tarde, ja& na década de 1980, o governo tentou implantar um programa de
biodiesel similar ao de etanol, o Pr6-Oleo, entre os objetivos deste programa estavam
a substituicdo do combustivel diesel com Oleos vegetais, incentivando a pesquisa
tecnoldgica para promover a producao em diferentes regides do pais (NOGUEIRA &
CAPAZ, 2013). No entanto, o plano ndo foi bem-sucedido, principalmente pelos

agentes envolvidos ndo possuirem aliancas politicas fortes e pela industria
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processadora nao sofrer com as flutuagdes dos precos internacionais (STATTMAN et
al., 2013).

O trade off do produtor de 6leos vegetais sera sempre a captura do maior prego
entre o mercado de alimentos e o mercado de combustiveis (RICO & SAUER, 2015).
Sem se considerar os subsidios, o biodiesel somente é viavel se 0 seu preco de
mercado, corrigido pelo poder calorifico, for menor que o preco do Diesel e maior que
o dos 6leos vegetais utilizado na industria alimenticia. No entanto, a oferta restrita e
0s custos atrelados ao petréleo jamais permitirdo que a matéria-prima renovavel custe
menos que o Diesel féssil (BRIEU, 2009). Nos EUA, a existéncia de beneficios fiscais
e o0s incentivos do RFS, poderiam tornar o biodiesel mais competitivo que o Diesel, no
entanto seu preco supera o de seu similar féssil atualmente (RICO & SAUER, 2015).

Neste contexto, em 2004, quase 30 anos apos a tentativa de implantacdo do
Pro-Oleo, o governo brasileiro langou o Programa Nacional de Producio e Uso do
Biodiesel (PNPB), criado para incentivar os pequenos produtores e agricultores das
regibes menos desenvolvidas do Brasil na producédo de biodiesel, estabelecendo
metas progressivas para 0 uso obrigatorio de misturas de biodiesel em todo o dleo
Diesel vendido no pais (NOGUEIRA & CAPAZ, 2013).

A expectativa do governo quando do lancamento era de que a sustentabilidade
se daria pela diversificacdo das matérias-primas, que resultaria em prevencdo a
monoculturas (AZEVEDO & PEREIRA, 2013). Ja no caso da inclusdo social e
desenvolvimento econdémico regional, o principal vetor seria a utilizacdo de oleos
vegetais oriundos de agricultura familiar, assegurada pelo Selo Combustivel Social
(SCS) e espalhada por diversas regides do pais (RICO & SAUER, 2015). No entanto,
diversas sugestdes, para que isso fosse possivel foram rejeitadas a época,
demonstrando que a forca politica para implantacdo do programa era advinda do
agronegocio (STATTMAN et al., 2013).

Apébs quarenta anos de uso de biocombustiveis no Brasil, pela primeira vez, em
2017, foi proposta uma regulamentacdo para todos os biocombustiveis (etanol,
biodiesel e outros que ainda ndo possuem escala comercial), com metas compulsorias
de comercializacdo atribuidas aos distribuidores, proporcionando a maior
competitividade a cada biocombustivel conforme sua pegada de carbono® ao longo do
ciclo de vida (MME, 2017). A Politica Nacional de Biocombustiveis, ou RenovaBio, foi

> Quantidade de CO:2 equivalente emitido de um determinado produto ao longo de seu ciclo de vida.
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estabelecida, apos sancdo da lei N° 13.576/17, a qual definiu que as metas de
descarbonizacéo relacionadas ao uso de biocombustiveis serdo definidas até o final
da primeira metade de 2018 (BRASIL, 2017).

A criacdo de uma Politica Nacional de Biocombustiveis, que englobe todos os
biocombustiveis, é algo inédito no Brasil. Conforme explicado no inicio do capitulo, as
politicas previamente estabelecidas falharam em alcancar seus principais objetivos.
Mesmo diante do crescimento da producdo de etanol nas ultimas décadas, a
persistente dificuldade financeira, o endividamento e a baixa lucratividade sé&o
caracteristicas comuns aos produtores nas cinco Ultimas safras (dos SANTOS et al.,
2016). J4 no caso do biodiesel, apesar dos estimulos institucionais existentes, a
expansao de sua producao esbarra em algumas limitacdes, entre elas destaca-se 0
fato de o custo de producéo exceder em 60% o custo de producdo do diesel féssil
(LEVY, 2011).

O resultado desse insucesso € 0 aumento nas importacdes de gasolina e diesel
para atender a demanda do setor de transportes, combustiveis estes que contribuem
para a deterioracdo da pegada de carbono da matriz energética (MME, 2017). Nos
altimos anos, com excegao de 2015 e 2016 por conta da recessédo econémica (ANP,
2018a), o crescimento dessas importacdes triplicou. Destarte, em um periodo de 15
anos, a utilizagéo de divisas para a compra de combustiveis derivados de petrdleo no
exterior cresceu 9,5 vezes, totalizando, em 2014, US$ 10,6 bilhdes, ou
aproximadamente R$ 40 bilh6es, com o cAmbio atualizado de 2018 (MDIC, 2018).

Diferentemente do RFS, o RenovaBio ndo definira volumes obrigatérios para
cada combustivel. As misturas de etanol anidro e biodiesel aos seus respectivos
fésseis serdo mantidas, porém nao havera definicdo de quantos metros cubicos de
cada combustivel serdo necessarios para que o programa alcance seu objetivo.
Segundo o MME (20170 metas volumétricas podem apresentar reserva de mercado
e eventualmente podem falhar, caso ndo haja tecnologia economicamente viavel
capaz de atender a essa demanda.

A meta anual sera redistribuida entre as partes obrigadas, distribuidores de
combustiveis, conforme sua participacdo na comercializacdo de combustiveis fosseis
no ano anterior. A comprovagdo do atendimento das metas se dara pela compra de
um titulo, similarmente como j& € feito no RFS e no LCFS, escriturado por entidade
do mercado financeiro, chamado Créditos de Descarbonizacédo (CBio) (MME, 2017).

Também, similarmente aos programas norte-americanos, os distribuidores poderéo
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carregar uma inadimpléncia das metas para o0 ano seguinte. Cada distribuidor podera
comprovar até 15% de sua meta anual no exercicio seguinte, desde que este tenha
cumprido com as obrigagbes do ano anterior. Ainda, se o distribuidor apresentar
contratos de longo termo, podera haver reducdo de sua meta (BRASIL, 2017).

Em relacéo aos Créditos de Descarbonizacdo, o CBio, somente serdo emitidos
quando houver a compra ou venda de biocombustivel pelo emissor primario
(produtores ou importadores). O volume comercializado fisicamente, podera ser
convertido em CBio, respeitando a proporgcédo estabelecida na Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental, em até sessenta dias apdés a comercializacdo. Apds esse
periodo os créditos sdo invalidados (BRASIL, 2017). Destarte, a criacdo do CBio é
uma forma de financiar a expansao dos biocombustiveis, por meio de um crédito de
carbono que podera ser revertido em investimento para ampliagdo da producéo (MME,
2017). A Figura 1, neste contexto, ilustra a dindmica de comercializagdo de

biocombustiveis e a negociacdo no mercado secundario dos CBios.

Figura 1: Esquematizacao para o funcionamento dos Instrumentos do RenovaBio

para reducdo das emissdes de GEE
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Fonte: MME, 2017a.
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5 DISCUSSAO E CONCLUSOES - SINTESE COMPARATIVA ENTRE OS
MODELOS REGULATORIOS PARA BIOCOMBUSTIVEIS DO BRASIL E DOS
ESTADOS UNIDOS

Apesar de as trajetorias dos biocombustiveis nos EUA e no Brasil serem
completamente distintas, com o passar dos anos e o amadurecimento do quadro
regulatorio, atualmente ha mais similaridades na dinamica de ambos mercados do que
se verificou ha décadas.

A producdo mundial de biocombustiveis totalizou cerca de 80 milhdes de
toneladas de 6leo equivalente em 2015. EUA e Brasil representaram 42% e 24%
desse montante, respectivamente (BP, 2017). A terceira colocacao € dos paises da
Europa e Eurasia, que todos juntos representaram quase 18% da producéo. Cabe
ressaltar, no entanto, que dentre estes, 0s paises pertencentes a Unido Europeia
possuem uma diretiva comum em relacao ao uso de energias de renovaveis, 0 que 0s
torna relevante perante o mercado global. Portanto, se analisados individualmente, os
paises dessa regido possuem baixa representatividade. Desta forma, individualmente,
Brasil e EUA s&o os dois Unicos paises, simultaneamente, com mercado e industria
de biocombustiveis, em larga escala comercial e com demanda em crescimento,
sendo os principais produtos utilizados nos dois paises o etanol e o biodiesel.

Enquanto o Brasil possui cerca de 40 anos de experiéncia com
biocombustiveis, considerando o Pr6Alcool como ponto de partida, nos EUA o RFS
ainda ndo completou 15 anos de existéncia. No entanto, a velocidade com que esses
mercados se desenvolveram (Figura 2) ndo parece ser consequéncia do tempo, mas

sim das politicas publicas definidas e as motivagdes por detras delas.
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Figura 2: Producédo de Biocombustiveis no Brasil e nos EUA de 1990 a 2016, em 103
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Fonte: BP, 2017.

O perfil de consumo de combustiveis no mercado estadunidense é diferente do
perfil brasileiro. A ampla infraestrutura ferroviaria dos EUA, propicia o transporte de
mercadorias a longas distancias com maior produtividade, diferentemente do Brasil,
gue optou pela via rodoviaria e utiliza caminhdes para o escoamento da producao
desde o Centro-Oeste até os portos, ou mesmo internamente entre os estados. O
professor Luiz Carlos Bresser Pereira j4 havia diagnosticado esse gargalo, desde a
década de 1950 (Bresser-Pereira, 1977). Esta simples peculiaridade, a opcao
estratégica de modal logistico do pais, explica o motivo pelo qual no Brasil o consumo
de Diesel é maior que o de gasolina, enquanto nos EUA essa relacéo € inversa.

O presente trabalho buscou, por meio da andlise critica e comparativa das
experiéncias brasileira e norte-americana, apresentar a importancia da definicdo de
politicas publicas que viabilizem a expanséo da oferta de biocombustiveis, reduzindo
a dependéncia ao petréleo no setor de transportes, também, porém ndo menos
importante, como forma de mitigar o agquecimento global e as consequéncias ao meio
ambiente que ele proporciona.

A evolucao da industria de biocombustiveis no Brasil e EUA, é resultado das
intervencdes governamentais e regulagfes definidas por cada pais. No Brasil as
preocupacdes iniciais foram o balanco de pagamentos e a manutencao da atividade
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econdmica, no caso do ProAlcool, e, posteriormente, a inclusdo social como principal
vetor de politica publica, no caso do PNPB. Apesar do pioneirismo, resultado de
intervencdes do estado a favor da indUstria sucroenergética, o Brasil ficou por décadas
estagnado na producédo de biocombustiveis, resgatando os investimentos lentamente
a partir dos anos 2000.

J4 nos EUA, a motivacdo inicial € a que perdura até os dias atuais, a
preocupacao com as emissdes de gases de efeito estufa. A criacdo de valor a partir
da precificacdo do ciclo de vida dos combustiveis tem se mostrado a forma mais
eficiente em lidar com as externalidades ambientais decorrentes do crescimento do
setor de transportes. Isto € comprovado a partir da experiéncia norte-americana nas
regulacdes federal, RFS, e estadual, no caso do LCFS na California.

A aprovacdo de uma Politica Nacional de Biocombustiveis no Brasil, 0
RenovaBio, aproxima o pais das inciativas existentes nos EUA, onde ha a unificagédo
da regulacdo do mercado de biocombustiveis, distinguindo o Diesel e a gasolina,
também seus respectivos substitutos, apenas pelas suas emissdes e potenciais de
reducao.

Diferentemente dos programas brasileiros implantados nas ultimas décadas, o
RenovaBio, e seus correlatos LCFS e RFS, se assemelham bastante ao modelo de
custos de transagcdo de Coase, pois ha barganha entre as partes reguladas e os
produtores de biocombustiveis, de modo que o0s instrumentos de crédito de cada
programa seja 0 meio pelo qual tal barganha ocorre. Além disso, as metas impostas
em cada programa autorregulam o preco dos créditos e a viabilidade econémica da
expansao da oferta de combustiveis renovaveis.

Apesar de apresentar subjetividade metodolégica e assimetrias entre
mercados, as politicas de incentivo aos combustiveis com baixa pegada de carbono
tem apresentado resultados positivos e a seguranca institucional que permita a
atracdo de investimentos na producdo. Espera-se que, com a maturidade dos
mercados e do arcabouco institucional de cada regulacéo, as diferencas existentes
entre cada programa sejam minimizadas, tornando cada vez mais eficientes as
politicas implantadas e maior a utilizacdo de energia renovavel no setor de

transportes.
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