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RESUMO

Perante todas as problematicas socioambientais presentes no planeta, € dificil de
identificar qual acdo deve ser iniciada imediatamente, pois, quando se trata de
guestbes ambientais, do meio biodtico e abidtico, até as relagdes socioculturais, tudo &
urgéncia. As mudancas climaticas por exemplo, tem se tornado um assunto prioritario,
pois exigem esfor¢cos conjunto entre acBes de adaptacao e politicas publicas para a
busca da resiliéncia. A partir da perspectiva de que as mudancas devem comecar na
escala local, este trabalho se propde a analisar se as politicas publicas do municipio
de Novo Hamburgo, no sul do Brasil, contemplam os objetivos 11 e 13 da agenda
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2030, que estédo associadas as questdes de riscos, mudancas climaticas e resiliéncia.
Deste modo, buscou-se compreender de que forma este local esta preparado para se
tornar um lugar mais sustentaveis, tendo em vista 0s riscos ambientais presentes no
municipio, com énfase para as ameacas relacionadas a deslizamentos e inundacoes,
que podem resultar em desastres naturais. Foram realizadas pesquisas bibliogréaficas
e um estudo detalhado das politicas publicas do municipio de Novo Hamburgo,
através de analise qualitativa e documental. Em suma, destaca-se a importancia de
politicas publicas que direcionem um planejamento adequado para que o ambiente se
desenvolva economicamente para um crescimento sustentavel, principalmente onde
possui parte da populacéo vulneraveis com a qualidade de vida afetada.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Agenda 2030; Desastres Socioambientais.

THE CONTRIBUTION OF MUNICIPAL PUBLIC POLICIES IN ACHIEVING
SUSTAINABLE DEVELOPMENT: RISKS, CLIMATE CHANGE AND RESILIENCE

ABSTRACT

In view of all the socio-environmental problems present on the planet, it is difficult to
identify which action should be initiated immediately, because when it comes to
environmental issues, the biotic and abiotic environment, even sociocultural relations,
everything is urgent. Climate change, for example, has become a priority issue
because they demand joint efforts between adaptation actions and public policies to
seek resilience. From the perspective that the changes should begin on the local scale,
this work aims to analyze whether the public policies of the municipality of Novo
Hamburgo, in southern Brazil, include objectives 11 and 13 of the 2030 agenda, which
are associated with the issues of climate change and resilience. Thus, we sought to
understand how this place is prepared to become a more sustainable place, with a
view to the environmental risks present in the municipality, with an emphasis on threats
related to landslides and floods, which can result in natural disasters. Bibliographic
research was conducted and a detailed study of public policies in the municipality of
Novo Hamburgo, through qualitative and documentary analysis. In short, we highlight
the importance of public policies that direct adequate planning for the environment to
develop economically towards sustainable growth, especially where it has part of the
population vulnerable with quality of life Affected.

Key words: Sustainability; Agenda 2030; Social and Environmental Disasters.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o planeta tem dado sinais de desiquilibrio, muitos sdo os
problemas ambientais identificados, ocasionando transtornos para as pessoas e ao
meio ambiente. Conforme Sevellec, 2008, os ultimos anos sao mais quentes e com
os estudos indicando extremos de calor, é preciso ter clareza das consequéncias das
mudancas globais, como por exemplo, 0s riscos que a populacao esta sujeita.

O crescimento do nimero de areas com risco ambiental em todo o planeta tem
de certa forma, despertado preocupacdo de pesquisadores envolvidos diretamente
nestas areas, mas, também para os 6rgdos publicos, em especial na escala da
administracdo publica municipal, que em geral, ndo estdo preparados
economicamente para atender tamanha demanda de servigos vinculados ao
crescimento populacional destas areas.

As alteracdes climaticas corroboram a perspectiva de que os riscos de
desastres precisam ser conhecidos e gerenciados com capacidade técnica e
protagonismo politico, tanto das populagdes, quanto dos tomadores de decisdo. Com
os relatérios do IPCC?, os estudos produzidos nas perspectivas dos riscos de
desastres tém sido cada vez mais necessarios, pois contribuem para tornar os alertas
de mudancas globais mais precisos e indicam as mudancas e adaptacdes necessérias
para reduzir os efeitos e 0s prejuizos crescentes ja contabilizados.

Neste sentido, as mudancas climaticas devem ser debatidas localmente, em
comum com o que se discute mundialmente. A magnitude destes fendmenos, tem
preocupado cada vez mais estudiosos da area, pois, a ocorréncia destes eventos tem
sido registrada com mais frequéncia e mais intensidade o que provocar muitas das
vezes um desastre ambiental, ocasionando perdas irreversivel.

O Brasil atualmente conta com o monitoramento de 958 municipios, dado o
histérico de movimentos de massa ou de processos hidrolégicos, principalmente
inundacdes (CEMADEN, 2019). E um pais que desponta no cenéario mundial entre os
10 paises que contribuem para as estatisticas de desastres naturais ambientais no

mundo, classificado em sétima posicdo com um total de 51 milhdes de atingidos no

2|PCC - Intergovernmental Panel on Climate Change. (IPCC, 2019)
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periodo de 1995 a 2005, sendo o pais da América Latina com mais registros desse
tipo (EM-DAT, 2019).

Cabe destacar que, sob orientacdo do Marco de Acgédo de Hyogo (2005) e,
depois, pelo Marco de Sendai para a Reduc¢ao do Risco de Desastres 2015- 2030, o
Brasil estabelece a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC (Lei
Federal N° 12.608/2012), na qual diz ser dever da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a adocdo de medidas para reducéo dos riscos de desastres.

Os objetivos propostos pela ONU, em busca de desenvolvimento sustentavel,
propdem um caminho que visa a discusséo e a implementacédo de acdes sobre um
conjunto importante de tematicas, que hoje, na realidade brasileira, sdo de extrema
importancia. Diante disto, este trabalho se dedicou a analisar de que modo, em escala
municipal, os objetivos 11 e 13 estdo sendo atendidos, no que se refere a politicas

publicas que estao consolidadas.

2 METODOLOGIA

O municipio de Novo Hamburgo é pertencente a Regido Metropolitana de Porto
Alegre - RMPA do Estado do Rio Grande do Sul, no Brasil. E o quarto municipio em
contingente populacional desta RM (238.940 habitantes 2018). Possui uma area de
224,09 km2 (IBGE, 2010) e densidade demografica de 1.066,76 hab/kmz2. Integra a
Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos — BHRS, junto a outros 31 municipios. Em virtude
do histérico de desastres, principalmente com inundac¢des anuais, esse municipio é
monitorado pelo CEMADEN.

Deste modo, o presente estudo é considerado como de natureza aplicada, pois
concentra se, em analise que possam contribuir no alcance do atendimento dos
objetivos esperados.

Os procedimentos adotados se deram através de: pesquisa bibliograficas,
levantamentos de dados fornecidos através do 6rgao publico municipal disponiveis,
principalmente o estudo do plano municipal de contingéncia de desastres e, estudo
detalhado dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU, no que se refere
aos objetivos escolhidos para serem abordados. (PRODANOV e FREITAS, 2013).

R. gest. sust. ambient., Floriandpolis, v. 9, n. esp, p. 9-21, mai. 2020.
12



3 REFERENCIAL TEORICO
3.1. Ocupacédo das Metropoles

A migracéo de pessoas é um fato presente na histéria da humanidade, ocorreu
em todos os tempos, no entanto, nas Ultimas décadas, estudos tém apontado aumento
significativo, principalmente quando se trata de migracdo do campo para 0s centros
urbanos. As pessoas buscam por melhoria de vida, porém, como as cidades néo estéao
preparadas para tamanho crescimento, estes locais tornam-se densamente
populosos. Este crescimento hoje é um fenbmeno muito expressivo, sendo que no
ano de 2014, 56% da populacdo mundial ja estavam localizadas nos centros
urbanos (ONU, 2015).

No municipio de Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul, ndo é diferente,
quando se trata da distribuicdo das pessoas sobre o territorio, atualmente o municipio
possui 98% de sua populacdo concentrada na parte urbana do municipio (NOVO
HAMBURGO, 2010). Como o municipio integra a regido metropolitana de Porto
Alegre, percebe-se a tendéncia da urbanizacdo das metropoles também na escala
local.

Neste sentido, tamanho é a demanda por espaco para assentamento humano
acessivel, que faz com que cresca as ocupacdes nas APA (Areas de Preservacio
Ambiental), e nas APPs (Areas de Preservacdo Permanente), de forma irregular. As
APA e APPs séo espaco frageis e com suscetibilidade natural a processos como
movimentos de massa e inundacdes, e assim, as areas com risco se ampliam no
municipio (Martins et al, 2018). Esta ocupacao se da de forma muito rapida, o que
torna dificil a fiscalizacdo e o gerenciamento das areas de Preservacdo Ambiental
existentes.

O desenvolvimento de uma cartilha pelo ministério publico do Rio Grande do
Sul, demonstra a preocupa¢do em relacdo as areas de risco, mas, também tem por
finalidade uma ferramenta a mais, que deve ser utilizada quando se trata de aspectos

de gerenciamento e prevencao de riscos ambientais. (RIO GRANDE DO SUL, 2019)

3.2. As politicas publicas para um desenvolvimento sustentavel
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O desenvolvimento econdémico, social e ambiental tem relacdo direta com as
politicas publicas das cidades, onde o planejamento e o gerenciamento adequado séao
fundamentais para que as cidades se desenvolvam, de modo que néo originem novos
impactos ao meio ambiente e nem aos cofres puablicos. Os cidaddos brasileiros
possuem assegurados em Constituicdo Federal datada de 1988, conforme artigo 225,
o direito a um ambiente em equilibrio e que garanta as futuras geracdes recursos
naturais satisfatorios para as atividades humanas. No que se refere a habitacao,
também é previsto em constituicdo que todos tem direito a moradia digna, dentre
outros direitos.

A partir deste marco legal surgem instrumentos importantes para garantia
destes direitos, a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, LElI No 9.795, DE 27 DE
ABRIL DE 1999, as politicas na area de saneamento basico, como a LEI N° 11.445,
DE 5 DE JANEIRO DE 2007, sobre residuos solidos, em especial a LEI N° 12.305,
DE 2 DE AGOSTO DE 2010, o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima
(PNA), instituido em 10 de maio de 2016 por meio da Portaria n° 150, dentro tantas
outras politicas publicas.

A distribuicdo de renda entre as pessoas, € fator que pode influenciar
diretamente no desenvolvimento das cidades. No Brasil existe desigualdade na
distribuicdo de renda o que os torna grande parte populacao brasileira cada vez mais
vulneraveis devido a esta desigualdade na distribuicdo de renda (IBGE, 2017).
Algumas politicas publicas também foram criadas no sentido de diminuir essas
desigualdades, como por exemplo, os programas: “Projeto Fome Zero — uma proposta
de politica de seguranca alimentar para o Brasil’, datado de 2001 e Programa Bolsa
Familia, criado pela Lei 10.836 de 2004.

3.3. Mudancas Climaticas e ODS

Os desastres podem ser definidos como eventos que impactam a sociedade;
séo resultantes da interagdo entre um evento natural e uma organizagao social
(MATTEDI e BUTZKE, 2001). A cada ano as mudancas climaticas tém influenciado
mais no dia a dia das pessoas devido as mudancas bruscas de temperaturas, trazendo
consigo muitos desastres e problemas para a saude da populagao.

Quando as politicas publicas sado desenvolvidas de modo a abranger as
necessidades de um determinado lugar, faz com que ocorra um gerenciamento para
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a reducao de riscos ambientais, criando uma cultura de resiliéncia para suportar as
mudancas climaticas (UNISDR, 2012).

De certo modo, a resiliéncia é fundamental para suportar estas oscilagfes de
temperatura que serdo cada vez mais frequentes, atingindo principalmente as areas
mais vulneraveis das cidades, que sao as comunidades.

Conforme sinaliza a UNISDR (Estratégia Internacional das Nacdes Unidas para
a Reducédo de Desastres) “O clima e as mudangas climaticas sao os principais
impulsionadores do risco de desastres...”’, neste sentido é importante salientar que
conforme o Laboratério Nacional de Tempestades Severas dos EUA, a regido sul do
Brasil é a 22 area de maior probabilidade de ocorréncia de tornados no mundo, fato
gue tem uma relacdo muito proxima com as mudancas climaticas, e que amplia a
necessidade de trabalhos nesta area.

No Brasil cabe lembrar que o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima (2016) e o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres
Naturais (Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012) sdo importantes instrumentos legais
que foram criados no sentido de planejar acdes que visam a adaptacéo e construcao
de estruturas sociais resilientes.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), lancados pela ONU em
2015, indicam em seus objetivos 11 e 13 a necessidade de uma abordagem planetaria
para este contexto. No objetivo 11 orientar para a necessidade de tornar as cidades e
0S assentamentos humanos espacos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Ja no objetivo 13 sinaliza para a necessidade de tomar medidas urgentes para

combater as mudancas do clima e seus impactos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apesar do comum acordo entre 0s paises no encontro realizado em 2015,
poucas sao as acdes desenvolvidas até entdo, para atender as metas estabelecidas
para os objetivos 11 e 13 para 2030, no local de estudo em questao.

A problemética que aborda os assuntos relacionados a mudancas do clima e
seus efeitos, debatida pela ONU, néo € percebida quando analisada a politica publica
municipal atual, ao menos pelo levantamento de politicas publicas que aqui foi

realizado.
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A caracterizacao, geologia e a localizacdo do municipio de Novo Hamburgo,
com existéncia de nascentes, planicie e encosta de morro, faz com que haja, areas
de preservacdo ambiental, aumentando a responsabilidade do o6rgdo publico
municipal no que tange a fiscalizagcdo. Com um histérico de déficit de fiscalizacéo,
ampliou-se a presenca de assentamentos humanos nas areas suscetiveis a desastres
e hoje a ocupacao de forma irregular € massiva, aumentando a vulnerabilidade, pois,
geralmente as pessoas que ocupam estas areas sao de baixa renda, com pouco poder
aquisitivo.

Atualmente (CEMADEN, 2019), o municipio de Novo Hamburgo possui onze
setores de riscos mapeados, sendo estes, distribuido em dois tipos de risco, que séo:
guatro setores com riscos de alagamento ou inundacgéo, e, sete setor com risco de

movimento de massa, como pode ser observado na figura a seguir.

Figura 1: Setores de risco ambiental, com os diferentes tiposde risco existentes

1-VILAS KIPUNGIGETULIO VAAGAS
SETORES 2 - LOTEAMENTO NTEGRACAD
DE RISCO - Y ' : ~SANTO AEONSO
J Vy ESPERANCA
3 s RUA DA PARTICIPACAD, VILA DIEHL,
) £« RUAANAROLING RODRIGUES, VILA DIEHL
7 ~RUADIAMANTE, VILA PEDREIRA
8- RUA GUILHERME KOLUNG VILA DIEML
8, BECO MUTEMA, REDENTO
10 - RUA GERMANO cennmor, REDENTORA
# 13 s RUAMONTEZUMA, ROSELANDIA

LIMITE MUNICIPAL
INUNDACAO
ESCORREGAMENTO PU\NAR E IP!UWACAO
I ESCORREGAMENYD PLANAR E RASTEJO
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ARROIOS
RIO DOS SINDS

ROQOVIAS™

Fonte: Projeto de Extenséo Habitar Legal da Universidade Feevale, 2015.

Devido as caracteristicas fisicas 0 municipio de Novo Hamburgo, possui dois
tipos de problematicas ambientais que acometem devido aos diferentes tipos de risco,
onde, todos o0s anos acarreta em danos ambientais e sociais, nas regides onde sao
atingidos, estando localizado nas encostas de morro e nas planicies, que sdo as mais
afetadas e com mais frequéncia, devido ao transbordo do Rio dos Sinos e dos
principais arroios que cruzam a cidade causando inundagdes como pode ser

observado na figura 2.

R. gest. sust. ambient., Floriandpolis, v. 9, n. esp, p. 9-21, mai. 2020.
16



nundac¢ao no municipio de Novo
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Figura 2: Registro deslizamento e de i Hamburgo
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Fonte: Diego Rosa/ GES e Alexandre dos Santos/RBS. Adaptado pelos autores, 2019

N&o existe hoje, no ambito do municipio, uma politica de adaptacdo as
mudancas do clima. O instrumento que orienta agdes relacionadas aos efeitos das
mudancas climaticas e riscos correlatos € o Plano de Contingéncia da Defesa Civil,
instrumento que sinaliza para medidas de atendimento a episédios de desastres. Fica
evidente, que o o6rgdo publico municipal também precisa buscar orientacéo,
capacitacao e criar estruturas em comum conjunto aos demais municipios da bacia
hidrografica que pertence (PREFEITURA MUNICIPAL, plano de contingéncia da
Defesa Civil de Novo Hamburgo, 2017).

Com o decorrer do tempo, as inundac¢des tem sido cada vez mais frequentes e
com mais intensidade, com isso, somando as problematicas ja existentes aumentando
a vulnerabilidade a qual esta parcela da populacéo estd exposta que é o contato com
a agua contaminada, como pode ser observado na figura 3.

Além dos transtornos ocasionados devido a estas situacdes, vem sendo
desenvolvidos muitos estudos para verificar 0 quanto esta populagdo € afetada

durante a ocorréncia destes eventos.
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Figura 3: Registro de alagamento no municipio de Novo Hamburgo

i
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Fonte: Defesa Civil de Novo Hamburgo e Alexandre dos Santos/RBS. Adaptado pelos autores,

2019

O contato com a agua pode ocasionar diversas doencas, a partir do contato
direto com a agua, como por exemplo, doencas respiratérias, doencas de pele e

doencas no trato intestinal.

5 CONCLUSOES

No Brasil a existéncia das legislacées bem elaboradas, faz transparecer uma
realidade distinta e controversa. A Constituicdo Federal de 1988 € uma das leis mais
complexa quando se trata de direitos aos cidaddos, mas, quando se trata do
cumprimento destas, o desafio é maior. Talvez pelo fato ter havido pouco
planejamento para o crescimento populacional e aumento na demanda dos servigos,
de modo que apenas politicas publicas ndo garantem uma melhora da realidade.

Quando se trata de legislacbes ambientais, o Brasil se destaca de modo
significativamente, pois além das legislacdes ja citadas, possuem as Politicas na area
de saneamento béasico datada no ano de 2001, Politica Nacional dos residuos Sdlidos
do ano de 2010, e o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA),
instituido em 10 de maio de 2016 por meio da Portaria n°® 150, dentro tantas outras
politicas publicas ja existentes no pais.

Somado ao cenario posto, o desenvolvimento de agBes para promover a
educacdo ambiental é fundamental para o desenvolvimento ambiental e cultural das

comunidades humanas. Isso se observou ha mais de 20 anos, quando se percebeu a

R. gest. sust. ambient., Floriandpolis, v. 9, n. esp, p. 9-21, mai. 2020.
18



necessidade da criacdo, jA no ano de 1999 a Politica Nacional de Educacéao
Ambiental.

As acdes de preservacdo do ambiente e conscientizagdo da populagéo, no se
trata ao local de estudo, sao iniciativas que devem ser adotadas de imediato, para que
possa de certa forma, conter os impactos no meio bidtico e abiético do municipio,
evitando assim, novos danos socioambientais.

As politicas publicas existentes hoje no municipio, ndo séo o suficiente para
combater a vulnerabilidade socioambiental. Com isto, faz se necesséario o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para estas areas e tematicas, que
demandam urgéncia, e que com priorizacao de implantacéo.

Ressalta-se que é importante a discussao do planejamento realizado em esfera
municipal e defesa civil junto aos demais atores que compde o territorio, para assim,
poder gerenciar as acOes de prevencao de riscos de desastres, voltadas para as
comunidades e escolas. Essa integracado, junto a comunidade e outras instituicoes,
como as de ensino e pesquisa, colaborardo para o aumento da resiliéncia e

atendimento dos ODS.
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