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RESUMO

Nascido com a proposta de compatibilizacdo entre o crescimento econdmico € preservagao
ambiental, o desenvolvimento sustentavel possui duas correntes centrais — fraca e forte, as quais
apresentam diferentes visdes sobre os principais problemas globais, como superpopulagdo,
escassez de recursos naturais, pobreza e desigualdade, degradacdo ambiental e mudancgas
climéticas. Estas escolas, no entanto, pouco tém explorado a temética dos desastres naturais,
fenomenos com claros impactos socioecondmicos, cujas frequéncias vém crescendo nos
ultimos anos, com relevancia ainda maior no atual cendrio de pandemia do novo coronavirus.
Nesse sentido, o artigo tem como objetivo analisar a visdo da sustentabilidade, nas suas
correntes forte e fraca, a respeito da problemética dos desastres naturais. O estudo se baseia na
pesquisa bibliografica sobre desastres naturais e desenvolvimento sustentdvel. Os resultados
apontam que a corrente fraca predomina na literatura internacional e tende a enxergar os
desastres naturais como fatores externos ao desenvolvimento; enquanto a corrente forte
predomina na literatura nacional e considera os eventos extremos como fatores intrinsecos ao
desenvolvimento. O artigo propde a conciliagdo entre as duas correntes, considerando a relagao
de feedback positivo entre desastres naturais e sustentabilidade.

ABSTRACT
Born with a proposal of compatibility between economic and environmental growth, or
sustainable development, it has two central points - weak and strong, which shows different
views on the main global problems, such as overpopulation, scarcity of natural resources,
poverty and inequality, degradation environmental and climate change. These schools,
however, have little explored the theme of natural disasters, phenomena with socioeconomic
impacts, whose frequencies are increasing in recent years, with greater relevance in the current
pandemic scenario of new coronaviruses. In this sense, the article aims to analyze the vision of
sustainability, strong and weak, with respect to the issue of natural disasters. The study is based
on bibliographic research about natural disasters and sustainable development. The results
show that a weak current predominates in the international literature and tends to see natural
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disasters as external factors to development; while the strong current predominates in the
national literature and considers extreme events as intrinsic factors to development. The article
offers a reconciliation between the two currents, considering a positive feedback relationship
between natural disasters and sustainability.

1 INTRODUCAO

Os estudos sobre desenvolvimento tém suscitado uma série de linhas de pensamento
nascidas a principio nas ciéncias econdmicas, mas que se ampliaram a partir da inser¢ao de
outras ciéncias como a ecologia. Os debates sobre a compatibilidade entre crescimento
econOmico e preservacdo ambiental culminaram com o advento do ‘“desenvolvimento
sustentdvel”, um termo que passou a ter inimeras controversas, resultando, ainda que de forma
simplista e didatica, em duas correntes: a sustentabilidade fraca e a sustentabilidade forte
(DALY, 1997; FAUCHEUX, 1995; GEORGESCU-ROEGEN, 1979; HARTWICK, 2008;
KESTEMONT, 2010, SOLOW, 1991; 1993; VIVIEN, 2005).

A perspectiva do desenvolvimento sustentdvel passou a nortear tanto politicas publicas
como pesquisas cientificas em diversos temas como pobreza, desigualdade, poluicdo
atmosférica, mudancgas climadticas, entre outros. Alguns exemplos recentes sdo: estudo da
viabilidade da instalacdo de painéis solares e da gestdo sustentdvel em instituicdes publicas
(LIMA; ALMEIDA, 2021; SOARES; NADAE; NASCIMENTO, 2021); conhecimentos e
praticas sustentdveis da agricultura familiar (NASCIMENTO et al., 2021); avaliacdo da
efetividade de politicas de assentamento no que tange ao desenvolvimento sustentdvel
(RIBEIRO et al., 2021); anélise da contribuicdo cientifica para o entendimento das cidades
sustentaveis (NEIVA; MARTIGNAGO, 2021).

Sao poucos os estudos, no entanto, que abordam a relacdo entre a sustentabilidade e os
desastres naturais, fenomenos que claramente impactam a economia € o bem-estar social
(BURBY et al., 2013; EL-MASRI; TIPPLE, 2002). Ressalta-se que, em decorréncia das
mudancas climdticas e do crescimento populacional, os desastres naturais estdo se tornando
cada vez mais frequentes no mundo. Recentemente, a pandemia do coronavirus, que pode ser
considerada um tipo de desastre natural, ja contaminou, até 17 de novembro de 2021, mais de
250 milhdes de pessoas, com mais de 5 milhdes de mortes (EUROPEAN CENTRE FOR
DISEASE PREVENTION AND CONTROL - ECDC, 2021).

O presente artigo tem como objetivo analisar a visdo da sustentabilidade, nas suas

correntes forte e fraca, a respeito da problemdtica dos desastres naturais. A metodologia
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consistiu, primeiramente na sintese tedrica da evolucdo dos termos “desenvolvimento” e
“desenvolvimento sustentavel” (Tépico 2); dos principais pontos de convergéncia e divergéncia
entre as correntes da sustentabilidade forte e da sustentabilidade fraca (Tépico 3); e de conceitos
basicos de desastres naturais. Em seguida, sdo apresentados: a metodologia, os resultados e as

consideragdes finais.

2 DO “DESENVOLVIMENTO” AO “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”

Desde meados do século XX, o “desenvolvimento” tem sido entendido como o grande
paradigma ou objetivo geral a ser alcangado por todas as sociedades. As raizes desta ideia
remetem ao pensamento iluminista do final do século XVIII e inicio do século XIX, o qual
preconizava a otimizac¢do dos processos produtivos, a razdo, a liberdade de critica, a noc¢ao de
igualdade entre as pessoas, a oposi¢do ao poder absoluto € o conhecimento como fonte de
progresso (NAREDO, 2015; RIO, 1997; SATRUSTEGUI, 2013).

Ap6s a Il Guerra Mundial, a economia neocléssica passou a entender o desenvolvimento
como um processo linear, particularmente relacionado ao crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) e consequente melhoria do bem-estar da populacdo (GALBRAITH, 2007; MANKIW,
2009; SOLOW, 1991; 1993). Rostow (1974), adotando basicamente a produtividade como
critério, considerava que as sociedades se encontravam em diferentes “etapas” de
desenvolvimento®, que poderiam ser enquadradas em cinco categorias: a sociedade tradicional,
as precondi¢des para o arranco, o arranco, a marcha para a maturidade e a era do consumo de
massa. Alguns autores alinhados a esse pensamento foram Kuznets e Murphy (1966), Lewis
(1984) e Nurkse (1959).

A partir da década de 1960, no entanto, emergem uma série de criticas a nog¢do de
linearidade do desenvolvimento, pautadas na ideia de que a evolugdo da sociedade é complexa,
ndo-linear e de dificil mensuracio (FRANK, 2008; SEERS, 1971; SOARES JUNIOR;
QUINTELLA, 2008). As objecdes recaiam principalmente ao uso do crescimento do PIB como
sindbnimo de desenvolvimento, alegando que esse indicador negligenciava fatores relevantes
para o bem-estar social, tais como: a qualidade e o valor simbdlico dos produtos, a produgdo

voltada para o autoconsumo, a distribui¢ao equitativa da riqueza produzida, o uso racional dos

3 Além da produtividade, esse autor também elenca o nivel de investimento e a renda média da populagio como
varidveis importante para categorizacao das etapas do desenvolvimento, ambos possuindo um aspecto estritamente
econdmico (ROSTOW, 1974).

Revista Gestao e Sustentabilidade Ambiental., v. 10, n. 4, p. 320-344, dez. 2021.



323
GESTAO & SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL s »unisul &

recursos naturais, os impactos ecoldgicos das atividades produtivas, a existéncia de limites
socioambientais, a equidade de género, e o respeito a liberdade e aos direitos humanos
(CAVALCANTI 2010; GEORGESCU-ROEGEN, 1979; SATRUSTEGUI, 2013; SEN, 2000;
SHIVA, 1988).

Alegava-se, ainda, que o discurso do “desenvolvimento” servia para ampliar as
desigualdades sociais, conforme Veiga (2005, p. 79): “A rentncia a ideia de desenvolvimento
deve-se ao fato de [ele] ter funcionado como armadilha ideoldgica inventada para perpetuar
assimétricas relagdes entre as minorias dominantes e as maiorias dominadas, nos paises e entre
os paises”. Dentre as criticas, destacaram-se, nas décadas de 1960 e 1970, uma série de estudos
que indicavam a incompatibilidade do crescimento econdmico global e a preservacao do meio
ambiente (CARSON, 1962; EHRLICH, 1970; MEADOWS et al., 1972).

A partir dos anos 1970, comecou a se desenhar a nog¢do de “desenvolvimento
sustentdvel”, como uma resposta a prerrogativa de impossibilidade de crescimento econémico
com preservacdo ambiental, preocupando-se com a construcdo de estratégias de conciliacdo
entre esses dois polos. A Primeira Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente,
ocorrida em 1972 em Estocolmo, é considerada um marco politico-conceitual para os debates
mundiais entre preservacio ambiental e crescimento econdmico. E com o relatério de
Brundtland de 1987, contudo, que surge o conceito mais difundido de desenvolvimento
sustentdvel: “aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracgOes futuras de suprir suas proprias necessidades” (BRUDTLAND, 1987, p.8).

Sobre o novo paradigma, entende-se o crescimento econdmico como condi¢do (e nio
sindbnimo) para o desenvolvimento, o que mesmo assim tem suscitado criticas poés-
desenvolvimentistas, como as de aproximacdo desta escola com a ideologia neoliberal
(CROUCH, 2012; RIBEIRO, 2012; TULLOCH; NEILSON, 2014). Outro ponto de divergéncia
advém da proposta, da escola sustentdavel, de politica de conciliacdo entre diferentes atores
sociais, particularmente o mercado, o governo e a sociedade civil. Na visdo dos criticos, os
conflitos entre esses atores sdo tdo intensos ao ponto de ser impossivel uma superacio através

de acordos consensuais (CAVALCANTI, 2010; GEORGESCU-ROEGEN, 1971; LEFF, 1993).

Por outro lado, as discussdes sobre sustentabilidade englobam uma variedade de temas
e pontos de vistas que, no geral, podem ser sistematizadas a partir da perspectiva de duas
correntes politico-cientificas: a sustentabilidade fraca, nascida a partir da escola neocldssica; e
a sustentabilidade forte, entendida como uma forma alternativa de desenvolvimento

(KESTEMONT, 2010; MAYER, 2008; (NEUMAYER, 2003; VIVIEN, 2005).
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3 FRACO VS. FORTE: UM DEBATE SOBRE SUSTENTABILIDADE

Antes de adentrar nas diferencas de entendimento e estratégias das sustentabilidades

fraca e forte, é necessario considerar alguns elementos em comum entre elas:

- Preocupam-se com a melhoria conjunta, bem como pelo uso operacional, de multiplas
dimensdes do desenvolvimento, cujas bdsicas sdo a social, a ambiental e a econdmica
(ELKINGTON, 2001). Outras dimensdes tém sido consideradas também relevantes, a exemplo

da institucional, da cultural e da ética* (PAULA; CAVALCANTTL, 2000).

- Cada dimensao pode ser relativamente bem mensurada por diferentes tipos de capital
(capital social, capital econdmico e capital natural, por exemplo), de modo que o objetivo
principal do desenvolvimento € o aumento desses capitais com o tempo, em virtude do

progresso cultural, tecnoldgico, etc. (KESTEMONT, 2010);

- Preocupacdo com os impactos das atividades do presente ao bem-estar das futuras
geragdes, visando a equidade intergeracional, em particular o impacto cumulativo das

atividades antrépicas ao meio ambiente (LENK; BESSAU, 2000);

- Visdo sistémica global, em multiplas escalas, do particular ou local para o mundial.
Uma ideia muito difundida tem sido a de “pensar global para agir local” (GASPARATOS; EL-
HARAM; HORNER, 2008);

- Reconhecimento de incertezas quanto as consequéncias das acdes antrdpicas e adog¢ao
do principio da precaugdo, isto &, evitar as atividades cujos possiveis impactos negativos ainda

sao relativamente pouco conhecidos (LENK; BESSAU, 2000).

Apesar desses pontos em comum, existem diferencas essenciais entre o
desenvolvimento sustentavel fraco e forte (Figura 1), a comecar pelos objetivos e pela forma
como essas correntes interpretam as relacdes entre os diferentes capitais. A sustentabilidade
fraca entende que o objetivo do desenvolvimento € o crescimento constante do capital total, ou
seja, da soma dos capitais natural, social e econdmico — pouco importando em qual desses se
concentra o crescimento. Se uma dada sociedade teve que reduzir seu capital natural, através

da degradacdo ambiental, por exemplo, para aumentar seu capital econdmico, isto pode ser

* No presente estudo, se tratard das trés dimensdes bésicas (natural, social e econdmica), embora as ideias
desenvolvidas possam ser ampliadas para as outras dimensdes comumente reconhecidas na literatura.
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benéfico caso o aumento do segundo seja, em termos absolutos, maior do que a redugao do

primeiro (HARTWICK, 2008; SOLOW, 1991; 1993; STIGLITZ, 1974; 1979).
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Figura 1 — Sintese das principais diferencas entre os modelos de desenvolvimento fraco e forte.

Fraco X Forte
Objetivo: Crescimento do Capital Total Objetivo: Crescimento dos trés tipos de capital
Natural | Econémico —— Natural Econémico =—b>

Natural Econdémico —> Natural Econémico =—»
Caracteristicas: Caracteristicas:
-Substituicdo perfeita entre os -Substituigdo parcial.
tipos de capitais. -Irrevisibilidade (limite ambiental, capital
-Reversibilidade. critico).

-Recursos Naturaise fungdes ecoldgicas
insubstituiveis

-Auséncia de recursos naturais

Unicos.
-Indicadores baseados em uma -Indicadoresbaseados em vérias unidades
Gnica unidade (monetaria - $). (fisicas, monetarias, quantitativase

qualitativas).

Fonte: Baseado em Kestemont (2010).

A ideia de que o importante € o capital total, e ndo as suas partes, advém da premissa de
que € possivel uma substituicdo perfeita entre os diferentes tipos de capitais, de modo que o
ganho em capital econdmico pode ser reconvertido integralmente em capital natural e vice-e-
versa. A corrente fraca acredita, portanto, na reversibilidade dos processos de degradagao
socioambiental. Outra premissa € de que ndo existe recurso natural tinico ou insubstituivel, isto
€, cuja finalidade de uso ndo pode ser suprida por outro recurso natural, o que minimiza o
problema da escassez. Por fim, a sustentabilidade fraca entende que os trés tipos de capitais
podem ser contabilizados com base em um mesmo indicador (monetario, via regra), justificando
entdo a substituicdo perfeita entre eles (LOMBORG, 2004; SOLOW, 1991; 1993; STIGLITZ,
1974; 1979).

J4 a sustentabilidade forte acredita que o desenvolvimento s6 serd alcangado através do
crescimento concomitante dos trés tipos de capitais, visto que, para esta corrente, o social e o
ambiental ndo podem ser contabilizados de forma consistente por indicadores estritamente
econdmicos (DALY, 1997; UNITED NATIONS, 2003). Um tipico exemplo sdo as criticas
feitas a renda per capita como indicador de pobreza e bem-estar, uma vez que nem todos os
bens e servigos associam-se a l6gica do mercado e as pessoas possuem diferentes necessidades
de autonomia, liberdade, acesso a educagdo, saneamento € meio ambiente ecologicamente

equilibrado (ALKIRE; FOSTER, 2011; SEN, 2000; RAVALLION, 2011).
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Desta forma, considerando que os diferentes capitais se associam as diferentes
dimensdes do desenvolvimento, a sustentabilidade forte também acredita que ndo existe uma
relacdo de substituicdo perfeita entre eles. Nao se pode, por exemplo, reduzir o capital
natural/social em detrimento do aumento do econdmico, pois isto poderia trazer consequéncias
irreversiveis. Nesta perspectiva, a sociedade e o meio ambiente poderiam ndo se recuperar de
um processo de que atingisse um certo limite de degradacido socioambiental, associada a um
determinado valor de redugdo do capital (critico), seja natural ou social (DALY, 1997;

GEORGESCU-ROEGEN ,1979; UNITED NATIONS, 2003).

z

O debate sobre sustentabilidade fraca e forte é recorrente em diversas frentes: em
campos cientificos (Economia Ambiental x Economia Ecoldgica); na proposicao de indicadores
(Indices de Sustentabilidade Empresarial x Pegada Ecoldgica); entre diversos autores (Lomborg
x Brown; Solow x Georgescu-Roegen; Stiglitz x Daly); nas discussdes politicas em geral.

Apesar disto, o debate pouco adentra na problemética dos desastres naturais.

4 DESASTRES NATURAIS

Os desastres naturais sdo fendmenos comumente reportados, no imagindrio popular e
mididtico, como sindnimo de desgraca, fatalidade ou infortiinio, cuja causa relaciona-se a um
nivel sobrenatural, irracional ou divino. O préprio termo “natural”, por vezes, é personificado,
de modo que os desastres passam a ser vistos como produtos da “atuagdo maléfica da natureza”
(MONTEIRO; PINHEIRO, 2012, p. 3). Cientificamente, porém, a crenca na origem
estritamente “‘natural” dos desastres ja foi superada, pois, se considera que os danos que esses
eventos provocam também dependem de condicionantes socioecondmicos como pobreza,
ocupacdo desordenada do solo, infraestrutura precdria, falta de sistemas adequados de

saneamento e saude, dentre outros (LAVELL; MASKREY, 2014; WORLD BANK, 2010).

Desta forma, os desastres naturais podem ser entendidos como fendmenos de origem
natural que, ao atingirem uma regiao habitada por popula¢des humanas, causam danos socio-
econOmicos capazes de interagir com o processo de desenvolvimento da regido. Existem
diferentes maneiras com que esta interagdo € interpretada: 1) interrup¢do, quando o desastre €
visto como um evento externo que provoca um rompimento no processo de desenvolvimento;
2) consequéncia, quando o desastre € visto como um evento interno resultante da falta de

desenvolvimento; 3) feedback positivo ou realimentacio, em que o desastre € visto tanto como
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causa quanto como consequéncia do baixo desenvolvimento (ALBALA-BERTRAND, 2014;
AYSAN; LAVELL, 2014).

A sustentabilidade forte tende a adotar a Abordagem Social dos desastres naturais, que
considera esses eventos como consequéncias da dindmica social, isto €, o aumento do nimero de
desastres € resultado dos problemas sociais existentes, como a desigualdade (econdmica,
socioespacial, étnica, de género etc.). J4 a sustentabilidade fraca associa-se a Abordagem Técnica,
que vé os desastres naturais como causa ou acentuacdo dos problemas sociais, sobre grande

influéncia das mudancas climaticas (NINA; ALMEIDA; LOBO, 2021).

5 METODOLOGIA
A metodologia consistiu nas seguintes etapas:

a) Pesquisa bibliografica na plataforma do google académico, adotando-se os termos:

“natural disasters and sustainability” e “desastres naturais e sustentabilidade”.

b) Selecdo de 8 publicagdes internacionais e 8 publicagdes nacionais, com inclusdo, a
partir destas, de outras publicacdes, com base nos critérios de frequéncia de citagdo e potencial

de contribui¢do para discussao da tematica.

¢) Andlise das publicagdes selecionadas e classificagcdo das publicacdes quanto a
associacdo com as correntes fraca e forte do desenvolvimento sustentavel. Considerou-se que
quando os desastres naturais sao entendidos como fendOmenos externos ao processo de
desenvolvimento, predomina a visao da sustentabilidade fraca; ja quando sdao enxergados como
fendmenos intrinsecos ao processo de desenvolvimento, predomina a visao da sustentabilidade

forte (NINA, 2016; NINA; ALMEIDA; LOBO, 2021).

d) Avaliacdo quanto ao grau de discussdo a cerca do desenvolvimento sustentdvel feito
pelos estudos levantados, considerando duas classes: estudos que introduzem um arcabougo

tedrico e estudos que ndo introduzem.

6 RESULTADOS

O Tabela 1 apresenta a sintese dos estudos analisados, com as suas principais

caracteristicas. Percebe-se que, dos 16 estudos levantados (8 internacionais e 8 nacionais), 9 se
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associam a corrente fraca do desenvolvimento sustentavel e 7 a corrente forte; além disso, 9

introduzem um arcabougo do desenvolvimento sustentdvel, enquanto 7 nao.

Tabela 1 — Lista dos estudos levantados com as principais caracteristicas.

Introduz um arcabouco
Estudo Abrangéncia| Natureza Corr(?nte teorlco. de
Associada desenvolvimento
sustentavel?
El-Masri e Tipple . . .
(2002) Internacional Artigo Forte Sim
Ayala-Carcedo . Capitulo de ~
(2004) Internacional Livro Fraca Nio
Pelling (2001) Internacional Artigo Fraca Nao
Peduzzi (2019) Internacional Artigo Forte Sim
Wesener (2015) Internacional Artigo Fraca Nio
Public Entity Risk
Institute (PERI, Internacional Livro Fraca Sim
2001)
Salkin (2008) Internacional Artigo Fraca Nio
Fernandez e
Caecero-Moreno | Internacional Artigo Fraca Sim
(2021)
Nina (2016) Nacional | Dissertacaode | p o Sim
Mestrado
Silva (2012) Nacional Boletim Fraca Nio
Legislativo
Bodstein e Barros . Capitulo de ~
(2012) Nacional Livro Forte Nao
Alves e Ribeiro . . )
(2015) Nacional Artigo Forte Sim
Coutinho (2016) Nacional Artigo Forte Sim
Sena et al. (2016) Nacional Artigo Forte Sim
Marques (2020) Nacional CaplFulo de Forte Sim
Livro
Nina, Almeida e . ) -
Lobo (2021) Nacional Artigo Fraca Nao

Fonte: compilado pelos autores.

Considerando apenas os 8 estudos internacionais, 6 associam-se a corrente fraca e, entre
esses, 4 ndo introduzem um arcabougo tedrico de desenvolvimento sustentdvel; ao passo que

os outros dois estudos internacionais associados a corrente forte introduzem tal arcabouco. Ja
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entre os 8 estudos nacionais, 5 associam-se a corrente forte e, desses, 4 apresentam um
arcabouco do desenvolvimento sustentdavel, ao passo que entre os 3 associados a corrente forte,

apenas 1 apresenta esse arcabouco.

Desta forma, os dados apontam que estudos internacionais tendem a se associar a
corrente fraca, apresentando ou ndo um arcaboug¢o sobre desenvolvimento sustentdvel. Ja os
estudos nacionais tendem a se associar a corrente forte e apresentar um arcabouco a cerca do

desenvolvimento sustentavel.

6.1 DESASTRES NATURAIS E A SUSTENTABILIDADE FRACA

A ideia do desastre natural como um fendmeno externo ao desenvolvimento associa-se
a corrente fraca e advém da economia neocldssica, em particular do modelo de crescimento
econOmico estaciondrio de Robert Solow (1956), cuja principal caracteristica € a trajetdria de
equilibrio relativamente estavel, ao longo prazo, mesmo sem a intervencao direta do governo.
O modelo admite que: o crescimento econdmico é independente de fatores exdgenos; as
politicas econdmicas pouco interferem em sua tendéncia; existe uma convergéncia econdomica
entre paises pobres e paises ricos, no que se refere ao nivel de capital, produto e consumo; e,
ap6s um choque (ex. crise financeira, guerra, desastre natural), a economia tem a capacidade de
se recuperar.

Recentemente, Lee e Tang (2019), aplicando o teste de Granger para dados de 1974 a
2014 das Filipinas, concluiram que sdo os desastres naturais que impactam o desenvolvimento
do PIB (e ndo o contrdrio), além de impactarem diretamente o mercado de crédito e
indiretamente a manutencao da pobreza absoluta na regido. De fato, nos estudos associados a

corrente fraca, predominam os métodos quantitativos de analise dos desastres naturais.

Na literatura internacional, por exemplo, Ayala-Carcedo (2004) faz um diagndstico,
baseado em dados estatisticos, da evolu¢do do nimero, tamanho, danos humanos e prejuizos de
desastres naturais no mundo, considerando esses eventos como externos ao desenvolvimento.
Embora o autor nio faca uma discussao densa sobre sustentabilidade, hd uma separacao dos

danos entre sociais € econdmicos.

Pelling (2001) estudou as atividades de mitigacdo em vdrias cidades do Caribe e
América Latina. A andlise, majoritariamente, considera que tais atividades estdo associadas a

medidas de combate as “ameacgas” naturais externas, tais como agdes tdticas de Defesa Civil
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(Guiana), atuacdo de Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs) (Bridgetown — Barbados) e

planejamento urbano (Sao Domingos — Republica Dominicana).

Wesener (2015) estudou a formacao de espagos abertos iniciados por comunidades apds
a ocorréncia de um terremoto na cidade de Christchurch (Nova Zelandia), relatando como um
caso de sucesso em comparacdo com outras cidades também atingidas por desastres. Apesar
disso, nao ha uma discuss@o densa a respeito do desenvolvimento sustentdvel, ao passo que os

desastres sao visualizados como fendmenos externos ao desenvolvimento.

Salkin (2008), estudando o plano de mitigacdo a desastres naturais de governos locais
nos Estados Unidos, apontou para a necessidade de integracdo intergovernamental. Os links
com as discussdes a respeito de desenvolvimento sustentdvel também sao poucos explorados,
prevalecendo a ideia dos desastres naturais como fendmenos externos, tipica da

sustentabilidade fraca.

Fernandez e Caecero-Moreno (2021) fazem uma simulacdo, baseada em gamificacao,
considerando o designer de uma cidade sustentivel (em termos de producdo energética,
educacdo, sistema de saide, gestdo de lixo, etc.) e seus efeitos ao aumento/reducao de riscos
naturais. Os desastres naturais sdo tratados, a partir da perspectiva dos hazards, como varidveis

independentes de componentes da sustentabilidade urbana.

Um guia cléssico, feito Public Entity Risk Institute (PERI, 2001), propde uma série de
ideias para a recuperacdo local pds-desastres pautadas na sustentabilidade. A obra se dedica a
discussdo tedrica do desenvolvimento sustentavel, debrucando, posteriormente, a explorar seis
principios para a recuperacdo pos-desastres sustentdvel: processo participativo, qualidade de
vida, vitalidade econdmica, equidade social e intergeracional, e resiliéncia. O foco na
recuperagdo faz com que predomine na obra a noc¢ao do desastre natural como um fendmeno

externo ao desenvolvimento.

Entre os estudos nacionais, Nina (2016), avaliando os impactos das inundacdes de 2009
na Amazonia, a partir de um arcabougo tedrico do desenvolvimento sustentdvel, considera que
apenas alguns desastres (particularmente as inundacdes bruscas) impactam negativamente o
desenvolvimento sustentdvel da regido.

Em outro estudo, o mesmo autor, com colaboradores (NINA; ALMEIDA; LOBO,
2021), faz uma andlise dos Bancos de dados S2ID (Sistema Integrado de Informagdes sobre

Desastres) e EM-DAT (Emergency Disaster Database) para verificar o nimero de registro e as
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tendéncias de crescimento de ambos. Os autores encontraram diferencas significativas: o S2ID
tem maior média de nimero de registros, enquanto o EM-DAT tem menor crescimento anual
do nimero de desastres naturais, com tendéncia a estabilizar. O estudo conclui que a
quantificacdo dos desastres naturais, mesmo que com limitagdes, € benéfica a gestdo de riscos

naturais, associando-se a corrente fraca do desenvolvimento sustentavel.

Em outro estudo nacional, Silva (2012) faz uma reflexdo sobre “Desastres Naturais e
Desenvolvimento Sustentdvel”, onde aborda a Estratégia Internacional para Reducdo de
Desastres (EIRD), destacando: perigos naturais, vulnerabilidade e risco. O autor faz uma
descricdo temporal da evolucdo da preocupagao em torno dos riscos de ocorréncia de desastres
e seu impacto ao meio ambiente e aos seres humanos. Na década de 1970, o objetivo era buscar
respostas as ocorréncias extremas de desastres para atenuar os impactos aos atingidos. Em 1994
criou-se a primeira estratégia, juntamente ao primeiro plano de acdo para reduzir 0s riscos,
concomitantemente a implementac¢do do Desenvolvimento Sustentdvel, ao nivel global, voltado
a vulnerabilidade, avaliacdo e gestdo de riscos de desastres. Em 2005, a Organizacdes das
Nagdes Unidas (ONU) apresentou o Marco de Acdo de Yogo, visando tornar as nagdes e
comunidades vulneraveis mais resilientes. O autor destaca a importancia da Defesa Civil na
consolidagdo do gerenciamento de riscos e chama atencao para a cultura comportamental das
pessoas em relagdo aos riscos e a preservacdo do meio ambiente. Também ressalta a
importancia do poder publico no que tange ao desenvolvimento de politicas que atendam as
demandas de protecao e reconstru¢do de dreas atingidas, além de oferecer um ambiente seguro
as pessoas que se encontram em areas de vulnerabilidades. A perspectiva de hazards (ameagas

externas) prevalece.

6.2 DESASTRES NATURAIS E SUSTENTABILIDADE FORTE

A corrente da sustentabilidade forte, no geral, usa métodos qualitativos de andlise dos
desastres naturais, visualizando-os como fendmenos estritamente sociais, internos ao
desenvolvimento e relacionadas com a segregacdo socioespacial. A valorizacdo imobilidria, por
exemplo, induziria os estratos mais pobres da sociedade a residir em locais mais expostos as
ameacas naturais, configurando o que Acselrad (2006) denomina ‘“desigualdade ambiental”.
Desta forma, a corrente fraca enxerga que os beneficios das medidas de combate aos desastres

naturais s6 poderao ocorrer de forma efetiva através do aumento da qualidade da governanca e
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da participacao popular no processo de estabelecimento de estratégias (UNITED NATIONS,
2015), bem como da reducdo das desigualdades sociais (VALENCIO, 2014).

Entre os estudos internacionais levantados, apenas o de El-Masri e Tiplle (2002) e o de
Peduzzi (2019) seguiram esta corrente. Para El-Masri e Tipple (2002), os desastres naturais
devem ser considerados como um problema nao resolvido de desenvolvimento € ndo como um
evento imprevisivel, isolado ou independente. A mitigacdo dos desastres naturais deve
combater 0s processos socioecondmicos que marginalizam as pessoas € aumentam a

vulnerabilidade.

J4 Peduzzi (2019) considera que temas que suscitaram a emergéncia histérica do
conceito de desenvolvimento sustentdvel possuem estritas relacdes com a gestdo de riscos
naturais. O crescimento populacional acentua a exposi¢do, uma vez que aumenta o nimero de
pessoas morando em dreas perigosas, a0 passo que O crescimento econdmico acentua a
vulnerabilidade econdmica aos desastres naturais. O autor considera que embora predomine, na
midia e em boa parte da literatura, a ideia de desastres naturais como eventos subitos, 0s riscos
a eles associados sdo construidos paulatinamente, a medida que as vulnerabilidades sociais se

desenvolvem.

Entre os estudos nacionais, Marques (2020) aborda a importancia do debate sobre a
resiliéncia urbana e o papel dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdveis (ODS) para o bem-
estar populacional. O autor destaca que os desastres naturais, embora considerados fendmenos
naturais, apresentam uma construcdo social ocasionado pela dindmica multidimensional e
escalar, destacando o papel do governo e das instituicdes. O autor trata ainda sobre a governanca
urbana global, estreitando sua reflexao no ambito brasileiro, onde nao se tem uma mensuragao

adequada dos indicadores de resiliéncia em relacio a realidade apresentada no pais.

Bodstein e Barros (2012) buscaram evidenciar os principais problemas da m4 gestio
publica, capazes de interferir negativamente na ado¢ao do desenvolvimento sustentavel — dentre
eles os desastres naturais, dos quais se destacaram o gerenciamento do processo de prevencao
e enfrentamento aos riscos naturais. Os autores chamam atencao para a necessidade de mudanca
cultural, seja da populacdo, seja dos 6rgdos responsaveis pela urbanizacdo, em relacdo ao

crescimento exacerbado e ocupacdo de areas de riscos,

Alves e Ribeiro (2015) mostraram a importancia da Lei n. 12.608/2012 (Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC) na gestdao de desastres naturais € na
implementacdo da sustentabilidade em éreas de riscos. Essa lei tem papel fundamental na
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promocdao da sustentabilidade em dreas vulnerdveis por meio de iniciativas ambientais,
econOmicas e sociais, bem como nas realocacdes da populacdo, que se encontram em riscos,

para 4reas seguras e, desta forma, construindo cidades sustentdveis e resilientes.

Coutinho (2016) aborda a importancia do direito de protecdo aos danos de desastres, das
politicas publicas voltadas as dreas atingidas, da prote¢cdo do meio ambiente e do papel do
Estatuto da Cidade mediante as questdes ambientais. O autor defende que a prética da
sustentabilidade, no ambito do desenvolvimento, € um direito fundamental a ser exercido,

principalmente por estar associada a politica urbana.

Sena et al. (2016) fez uma revisao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), analisando indices de desigualdades sociais, econdmicas e ambientais. Tal andlise, feita
especialmente para municipios do semidrido brasileiro em relacio aos municipios do pais,

apontou para as influéncias negativas das secas aos ODS.

6.3 O FEEDBACK POSTIVO ENTRE DESASTRES NATURAIS E SUSTENTABILIDADE

O entendimento dos desastres naturais como fendmenos internos ou externos ao
desenvolvimento sustentdvel pode encontrar uma terceira opcao: a relacdo de feedback positivo
entre esses fendmenos, de modo que desastres tendam a impactar negativamente o
desenvolvimento e o pouco desenvolvimento tenda a aumentar a vulnerabilidade aos desastres
naturais. Nina (2016), por exemplo, estudando o impacto das inundagdes de 2009 ao
crescimento econdmico de municipios da Amazdnia, considera que o fato dos danos, tanto em
termos absolutos como relativos, serem maiores nos municipios mais ricos indica que o
crescimento econdmico dos municipios nao estd sendo acompanhado de um desenvolvimento
em termos qualitativos. O autor admite que se um evento natural provoca consequéncias,
positivas ou negativas, ao PIB, isto inevitavelmente provocard impactos econdmicos, sociais
e/ou ambientais. A Tabela 2 apresenta um exemplo hipotético dessa situacao para o caso de
inundacdes.

Tabela 2 — Exemplos hipotéticos de impactos econdmicos, sociais € ambientais decorrentes de
inundacdes com consequéncias negativas e positivas ao PIB.

Consequéncias no PIB
Impacto : et
Negativas Positivas

. e Aumento da demanda para a

Destruicdo da Perda do capital fisico e - .
A s . construcao civil;

Economico infraestrutura aumento do .

1 . Replanejamento e

publica, comercial. |desemprego, com x
reordenamento  das  regides
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consequente reducdo da | atingidas; Estimulo as
produtividade. inovagdes tecnoldgicas.

Estimulo ao capital social (ex.

P P ital h )
essoas mortas, erda de capital humano estabelecimento de lacos de

Social feridas, e aumento dos custos . N
) . solidariedade no combate a
desabrigadas. com saude . ~
inundacdo).
Transbordamento de | Aumento da erosao com
Ambiental dgua em terras reducdo da capacidade | Aumento da fertilidade do solo.

produtivas. produtiva agropecudria.
Fonte: Baseado em Nina (2016) e Hochrainer (2009).

Para a sustentabilidade fraca, o crescimento do capital econdmico podera facilmente ser
utilizado para combater desequilibrios provocados pela desigualdade ambiental. Num modelo
andlogo a curva de Kuznets ambiental, Lomborg (2004) considera que o crescimento do PIB
dos paises em desenvolvimento tem como consequéncia a redu¢do dos danos provenientes de
desastres naturais, em virtude do aumento da renda e do maior investimento em obras
preventivas (ex. barragens de contenc¢do de cheias, habitacdes resistentes, sistemas de alerta

informatizados e eficientes).

A comparacao dos danos humanos provocados por desastres naturais, entre paises ricos
e pobres, mostra que os primeiros podem prevenir ou mitigar os impactos de maneira mais
eficiente e menos custosa em relacdo ao tamanho de suas economias (KAHN, 2005). Para
Karim e Noy (2016), o principal motivo para esta diferenca advém do fato de que, por possuir
uma renda maior, tanto as populacdes como os governos dos paises ricos t€m mais recursos
(em termos absolutos) para prevenc¢ao e mitigacdo de desastres naturais. Segundo os autores, a
maioria dos estudos empiricos mostra que o aumento da renda per capita reduz os impactos

negativos provocados por desastres naturais.

Na visao da sustentabilidade forte, embora tais efeitos do crescimento da renda nao
possam ser negligenciados, eles por si sé ndo garantem uma reducdo dos danos provocados
pelos desastres naturais ao longo prazo (MEYER et al., 2013). Em muitas situacdes, existe um
tradeoff entre o crescimento econdmico e a ado¢do de praticas de mitigagcdo, sendo necessaria
a realizacdo de andlises de custo-beneficio para verificar qual das duas opcdes trardo melhores

retornos socioecondmicos (STERN, 2009).

Sao comuns, por exemplo, estudos que avaliam a viabilidade socioecondmica de obras

preventivas ou de realocacdo da populacio residente em dreas perigosas (BUCHELE et al.,
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2006; KRON et al., 2012; MERZ et al., 2013). Tais estudos, geralmente, constatam que as
praticas de prevengdo aos desastres naturais trazem maiores beneficios tanto ao crescimento

econdmico como a redugdo dos danos humanos ao longo prazo.

Um elo comum entre as visdes da sustentabilidade fraca e forte a respeito dos desastres
naturais € a ideia da pobreza como fator determinante aos impactos dos desastres naturais —
mesmo que a corrente fraca enfatize mais a pobreza relativa (desigualdade) e a corrente forte a

pobreza absoluta (econdmica) (NINA, 2021).

A compreensdo das relagdes entre desastres naturais e desenvolvimento sustentavel é
cada vez mais imperativa, sobretudo no contexto atual de pandemia da Covid-19 e de aceleracdo
das mudangas climaticas. Estudos apontam que, ao nivel global, os impactos negativos da
Covid-19 foram maiores nos paises e pessoas mais pobres, superando, nesta parcela da
populacdo, os efeitos negativos da crise de 2008 (DECERF et al., 2021; LABORDE; MARTIN,
2021).

No Brasil, evidéncias empiricas também sugerem que os efeitos negativos da Covid-19
sd0 maiores aos mais pobres (NEVES et al., 2021; TAVARES; BETTI, 2021), com maior
sensibilidade a indicadores de pobreza miltipla, como o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que considera a privacao de renda, saide e educagao (NINA et al., 2021). Esses estudos
também evidenciam que as subnotificagdes, tanto de casos como de mortes, s30 maiores nas
regides menos desenvolvidas, em conformidade com o problema do “desastre silencioso”,
comumente reportando na literatura de desastres naturais. Esse problema ocorre quando as
autoridades publicas ndo tém capacidade institucional de registrar, de forma adequada, as
situagdes de desastres naturais (NINA; ALMEIDA; LOBO, 2021; VENTURATO-
LANDMAN; VALENCIO, 2014).

Quanto as mudancgas climdticas, o mais recente estudo do Intergovermental Panel on
Climate Change (IPCC, 2021) considera irrefutdvel a hipdtese de que as agdes antrépicas
provocam as mudangas do clima, cujos efeitos ja estdo sendo vivenciados e tendem a se
acentuar no futuro. Vale desatacar que o crescimento do nimero de ocorréncias, danos e
prejuizos proporcionados pelos desastres naturais no século XX ocorreu majoritariamente nos
grupos de desastres climdticos, como secas, inundacdes, tempestades, dentre outros
(LEANING; GUHA-SAPIR, 2013). No Brasil, os desastres naturais historicamente mais
frequentes também sdo os climdticos, embora com natureza diferenciada nas diferentes regides
do pais (predominando inundacdes no Norte, deslizamentos no Sudeste, secas no Nordeste,
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queimada no Centro-Oeste e frentes frias no Sul) (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL,
2009). Os cendrios de mudangas climdticas tendem a acentuar esses eventos extremos

(MARENGO et al., 2011).

7 CONCLUSOES

O desencadeamento histdrico das diversas ideias sobre desenvolvimento sustentdvel foi
fundamental para as diferentes percepcdes dos desastres naturais. Os resultados da pesquisa
realizada apontam que predomina, na literatura internacional, a visdo da sustentabilidade fraca
sobre os desastres naturais; ao passo que, na literatura nacional, predomina a visdo da
sustentabilidade forte, sendo mais frequente a introdu¢do de um arcabouco tedrico a respeito

do desenvolvimento sustentavel.

Na sustentabilidade fraca, os desastres sdo vistos como fendmenos externos, capazes de
provocar uma interrup¢ao no processo de desenvolvimento. Tal interrup¢do, no entanto, tende
a ser momentanea e possuir pouco impacto ao longo prazo — embora alguns estudos sugerem o
contrario. Ao separar os desastres naturais do processo de desenvolvimento, tal visdao tem como
principal vantagem a aplicabilidade de métodos quantitativos de avaliagdo de impactos e riscos,
podendo servir de base a defini¢do de politicas institucionais de combate a esses eventos. Essa
ideia, no entanto, tem sido criticada pelos defensores da sustentabilidade forte, que a
consideram como limitante, 2 medida que ndo reflete sobre os processos sociais de constru¢do

dos riscos naturais.

A sustentabilidade forte entende que os desastres naturais sdo construtos sociais,
particularmente associados a questdo da desigualdade nas suas mais diversas dimensoes
(econdmica, cultural, territorial), havendo maior necessidade de atuagdo do poder ptiblico para
resolucao desse problema-raiz. Sua principal vantagem estd na visao mais holistica das questdes
sociais inerentes as ocorréncias de desastres naturais. Sua desvantagem estd no rechago ao uso
dos métodos quantitativos, o que, na visao dos defensores da sustentabilidade fraca, dificulta

um olhar mais pragmatico para o problema.

Para minimizagdo dos conflitos entre as duas correntes, o presente estudo sugere uma
terceira visdo: a relacdo de realimentacdo (feedback positivo) entre ameacgas naturais €
vulnerabilidade socioecondmicas. Nao hd como negar a importancia da quantificacdo dos

desastres (em nimero de ocorréncia, magnitude, intensidade, etc.) para boa gestdo de riscos
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naturais. Da mesma forma, ndo ha como negar também a importancia da compreensao desse
fendmeno como uma constru¢do social, sobretudo relacionada as condi¢des de pobreza e

vulnerabilidade.
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