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INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE INCENTIVO A GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO CONTEXTO BRASILEIRO
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RESUMO

Instrumentos Econdmicos (IEs) podem complementar a atuagéo dos Instrumentos de
comando e controle para a consecucdao de objetivos de politicas ambientais,
incentivando comportamentos ambientalmente desejaveis. Se aplicados a gestédo de
residuos, poderiam estimular a redug¢@o na geragao, o descarte adequado, € mesmo
a estruturacao de sistemas de coleta seletiva, pela atribuicdo de valor econémico de
produtos e servicos que contribuam para a protecdo da saude publica e qualidade
ambiental; um exemplo sédo os |IEs baseados em Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA). Este trabalho aborda o papel dos IEs no contexto da gestdo de residuos no
Brasil, apresentando bases legais e experiéncias de implementacdo nas esferas
federal, estadual e municipal. A pesquisa compreendeu uma revisao bibliografica de
artigos, teses, dissertacoes e livros, bem como dispositivos legais em vigor; e multiplos
estudos de caso abordaram iniciativas baseadas em IEs. As abordagens dos
instrumentos identificados dividem-se entre a precificacdo de produtos e servicos e a
criacao de mercados; os IEs voltados para a valoracao de servicos ambientais podem
beneficiar cooperativas de catadores e mesmo os cidaddos em geral. No entanto, a
prépria PNRS nao traz regulamentacdes especificas sobre a implantacao dos IEs;
parte das iniciativas inicialmente investigadas foi encerrada; e a recente Politica
Nacional de PSA nao traz qualquer disposicao aplicavel a gestdo de residuos soélidos.
A falta de uma regulamentacdo ampla e de continuidade nas iniciativas pode impedir
significativamente as contribui¢des dos IEs ao aumento da eficiéncia no setor.
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ambiental. Pagamentos por servicos ambientais.
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ECONOMIC INSTRUMENTS FOR SOLID WASTE MANAGEMENT IN THE
BRAZILIAN CONTEXT

ABSTRACT

Economic Instruments (Els) can complement the effect of Command and Control
Instruments, in achieving goals of environmental policies. If applied to waste
management, Els can stimulate waste reduction, proper disposal and even structuring
of selective collection systems, by attributing economic value to products and services
that contribute to protection of health and environmental quality; Els based on Payment
for Environmental Services (PES) are an example of such instruments. This paper
addresses the role of Els in the context of waste management in Brazil, presenting
legal bases and application examples in national, state and local levels. Research
methodology comprised reviews on articles, theses, dissertations and books, as well
as applicable laws; and multiple case studies discussed examples of El-based
initiatives. Approaches of such instruments vary between products and services pricing
and market creation; instruments based on valuating environmental services may
benefit waste pickers associations and even citizens in general. However, Brazil's
Solid Waste Policy does not regulate Els implementation properly; some of the
investigated initiatives had already been discontinued; and the recent PES National
Policy does not include any relevant provision for solid waste management. The lack
of a broad regulation and continuance of the initiatives may significantly hinder
efficiency increase in the solid waste sector.

Keywords: Solid waste management. Economic instruments. Environmental
economics. Payment for Environmental Services.

1 INTRODUCAO

Legislagbes ambientais historicamente tém se valido dos chamados
instrumentos de comando e controle, prevendo san¢cdes em caso de nao atendimento
de padroes de conduta previamente definidos. A partir dos anos 2000, politicas
publicas brasileiras passaram a incorporar instrumentos econémicos (IEs) para
auxiliar no atendimento a seus objetivos.

Tais instrumentos sdo planejados a partir do conceito econémico de
externalidades, situacbes em que a producdo ou 0 consumo de um bem acarreta
efeitos sobre outros individuos ou empresas e que nao se refletem nos precos de
mercado. Uma externalidade é positiva quando a agdo de um agente econdédmico cria
beneficios para outros, sem receber pagamento por isso (Vasconcellos e Garcia,
2014); por exemplo, uma acéo de reflorestamento realizada por um determinado
agente que traga bem-estar ou lucro para as comunidades préximas. Ja
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externalidades negativas como a degradacdo ambiental causada pela geracao de
residuos e a poluicdo em geral afetam a producao de outras empresas ou a qualidade
de vida de pessoas ndo diretamente envolvidas, impondo custos a elas (Moura, 2011).

IEs podem alterar o preco de insumos, produtos e servicos segundo o impacto
ambiental (positivo ou negativo) que causam, ou mesmo estimular a criacdo de um
novo mercado de direitos, em que um agente econbmico que realize acodes
ambientalmente desejaveis receba créditos que pode comercializar. Instrumentos
como o pagamento de taxas e impostos podem contribuir para modificar condutas
geradoras de externalidades negativas, como a disposicdo de grandes volumes de
residuos, enquanto que a reducao ou isencao de taxas e impostos, o recebimento de
valores ou o0 acesso a linhas especiais de financiamento pode incentivar ou
recompensar condutas geradoras de externalidades positivas, como a redugcédo na
geracao de residuos ou a coleta seletiva de reciclaveis.

Outro exemplo de IE, o Pagamento por Servigcos Ambientais, tem beneficiado
agentes econ6micos que executam acbes de recomposicdo e manutencdo de
vegetacdes nativas, e poderia também beneficiar organizagdes que contribuem com
a preservacao de recursos naturais reciclaveis ao coletar e destinar residuos para
reutilizacao ou reciclagem,

Dado o potencial de contribuicdo desses instrumentos, o presente trabalho teve
como objetivo geral levantar os fundamentos dos IEs aplicaveis a gestdo de residuos
sblidos no Brasil. Mais especificamente, procurou-se tragar um panorama das
principais disposicdes legais acerca dos |Es atualmente em vigor, e identificar
exemplos existentes desses instrumentos, apontando possibilidades e limitacdes de

aplicagéo.

2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa compreendeu uma revisdo inicial em teses e dissertagdes, a partir
da Base Digital de Teses e Dissertagdes (bdtd.ibict.br), além de livros e periddicos
com foco nos temas Gestao Integrada de Residuos Solidos, Servicos Ambientais,
Politica Ambiental, Economia e Instrumentos Econémicos. Foram também analisadas
as principais leis federais aplicaveis a gestao de residuos soélidos, em especial as
disposicdes referentes aos IEs.
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Para aprofundar a pesquisa sobre o contexto brasileiro, a revisdo foi
complementada por buscas nas bases de dados Science Direct, utilizando as
palavras-chave "economic instruments solid waste Brazil’, Google Scholar, utilizando
os termos “instrumentos econémicos residuos”, e Scielo, com os termos “instrumentos
econdémicos™. Nao foram aplicados filtros com relagéo ao ano de publicagéo, para que
se obtivesse 0 maior niumero possivel de resultados. Os resultados obtidos em cada
base foram analisados pelo titulo, leitura do resumo e do texto, nesta ordem.

A partir destas revisdes, foram identificadas iniciativas de implantacao de IEs
nas esferas nacional, estadual e municipal, posteriormente discutidas em multiplos
estudos de caso. Por fim, foram identificadas e comentadas algumas perspectivas da
aplicacao dos IEs a gestao de residuos sélidos no pais.

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 EXTERNALIDADES E INTERNALIZACAO

A implementacdo de métodos de produgdo e consumo ambientalmente
equilibrados requer que os atores da cadeia produtiva passem a considerar o impacto
ambiental positivo ou negativo que podem causar no momento da tomada de decisdo;
para isso é preciso que 0s custos ambientais sejam internalizados, isto é,
incorporados aos processos (Lemos, 2012).

Uma forma conhecida para correcao das externalidades, e de interesse neste
texto, € denominada internalizacdo pigouviana, em homenagem ao economista
britanico Arthur Pigou. Ele considerava necessario elaborar e aplicar mecanismos que
possibilitassem a internalizacdo monetaria dessa externalidade, compensando a
otimizacdo econdémica convencional que implica a maximizag¢ao dos lucros (beneficios
privados) a custa da ‘socializa¢ao’ de problemas econémicos e sociais (Moura, 2011).
Com isso seria possivel alterar o preco e, portanto, o uso individual e/ou coletivo dos
recursos naturais em questdo (Motta, 2006). E também o caso das externalidades
positivas: uma vez que ndo sao internalizadas espontaneamente nos pre¢os, acabam
requerendo um estimulo econémico a sua adogao.

Uma das contribuicbes da ciéncia econdmica ambiental é exatamente

identificar e possibilitar 0 uso de instrumentos econémicos para estimular a melhoria

2 A busca por “instrumentos econémicos residuos” na base Scielo ndo retornou resultados. Repetiu-se
posteriormente a pesquisa, simplificando-se a string de busca.
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da qualidade ambiental, tanto pela coercédo e puni¢cdo quanto por meio de incentivos
(Moura, 2011; Montibeller-Filho, 2014). Em principio, cabe ao poder publico a criagao
desses instrumentos econdmicos, pois somente politicas publicas ambientais podem
ter abrangéncia sobre todos os setores da sociedade; esse processo deve, no entanto,
respeitar as particularidades, limitacbes e prioridades de cada regido, estado e
municipio (Motta, 2006).

3.2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Instrumentos de politicas ambientais tém em geral duas orienta¢des principais:
instrumentos de controle e instrumentos econémicos (Almeida, 1998; Barbieri, 2011;
Barbosa, 2015; Lima, 2017). Os instrumentos de controle ou de regulacéo direta estao
ligados a politicas mais tradicionais de Comando e Controle, que visam proteger o
meio ambiente por meio da fixacao de regras e padrdes de qualidade, estabelecendo
sanc¢des como multas para os agentes econdmicos que eventualmente descumpram
esses padrdes (Lima, 2017). Sdo fundamentados no principio do poluidor-pagador,
segundo o qual os poluidores devem arcar com os custos de reducao da poluicdo
(Almeida, 1998). Tais instrumentos tém como Unica fungédo a punicao dos infratores
dos padrdes previamente estipulados.

Ja os Instrumentos Econdmicos (IEs) podem ter trés funcdes distintas:
restaurar danos ambientais ja ocorridos; induzir comportamentos ambientalmente
adequados e/ou premiar condutas favoraveis, internalizando externalidades positivas;
e redistribuir os custos das atividades causadoras de danos ao meio ambiente,
internalizando externalidades negativas (Cavalcante, 2012). Os IEs podem ser
divididos quanto a sua natureza em dois tipos principais: instrumentos precificados
(ou fiscais) e instrumentos de mercado (ou orientados para o mercado) (Mota, 2006;
Barbieri, 2011; Lima 2017).

Os |IEs precificados aumentam ou diminuem o precgo final de um produto ou
servico, podendo agir nos insumos da cadeia produtiva do bem. Consistem em
transferéncias de recursos entre os agentes privados e setor publico, na forma de
tributos ou subsidios ambientais.

Tributos ambientais transferem recursos dos agentes privados para o setor

publico em decorréncia de alguma questao ambiental, como emissdes de poluentes
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ou uso de servicos publicos de coleta e tratamento de residuos. Podem ser na forma
de impostas, taxas ou tarifas:

- impostos sdo tributos que custeiam despesas de administragdo publica e
servicos essenciais a sociedade; podem ser cobrados em aliquotas diferenciadas
(segundo o grau de impacto ambiental da atividade ou produto, por exemplo);

- taxas sao cobrancas de servicos que sdo compulsérios do usuario, como a
producéo de residuos;

- tarifas sdo precos prefixados sobre servigos publicos facultativos, como o
transporte publico (IPEA, 2010).

Os subsidios abrangem renuncias e transferéncias de receita do setor publico
em favor dos agentes privados para estimular praticas ambientais especificas; podem
ocorrer via isencodes, reducado ou diferimento de impostos e financiamentos em
condi¢gdes especiais (Barbieri, 2011).

Além de atuar nas externalidades positivas ou negativas, IEs precificados
possibilitam gerar receitas para o Estado e cobrir gastos com servigos publicos; essas
receitas ndo devem ser confundidas com aquelas obtidas com as multas porque néao
tém natureza de penalidades como estas (Lima, 2017).

Por sua vez, os instrumentos de mercado (ou orientados para o mercado) visam
criar um mercado de direitos, ao atribuir valor a acbes dos agentes econdémicos,
prevendo vendas, trocas e/ou beneficios para eles. O governo estabelece um sistema
de licencas ou permissdes para o uso de um recurso natural e regula o funcionamento
desse novo mercado, em que 0s agentes econémicos podem comprar ou vender suas
cotas de uso (Juras, 2009; Lima, 2017). Um exemplo é o mercado de licengas de
emissdes transferiveis: o governo define um limite geral de emissdes (‘uso’), e um
emissor/usuario que tem um desempenho acima de um valor limite ganha um crédito,
que pode utilizar ou vender a outro agente cujas emissdes sejam maiores que esse
limite (Juras, 2009). Outro exemplo sdo os sistemas depdsito-retorno, em que o
usuario de um produto efetua um pagamento (‘depésito’) por ocasido da compra, e
tem esse valor reembolsado parcial ou totalmente quando retornar a embalagem ao

ponto de venda ou a um sistema de tratamento (Juras, 2009, Barbieri, 2011).
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3.2.1 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA)

Servigos ambientais sdo beneficios gerados para o proprio ambiente pelos
recursos naturais ou pela sua interagdo com o ecossistema em que se encontram,
incluindo o meio antrépico. Sao usualmente classificados em:

servicos de abastecimento: permitem a producao de alimentos, combustiveis,
agua fresca, recursos genéticos;

servigos de regulagdo: possibilitam manutencao do clima, da qualidade do ar,
ciclagem de nutrientes;

servigos culturais: proporcionam beneficios imateriais da interagdo com
patriménios culturais e histéricos (recreagao, reflexao);

servigos de suporte: processos que viabilizam a produgéo de todos os outros:
formacao do solo, producao de oxigénio (Hassan et al, 2005; Lima, 2017).

A urgéncia da protecao desses servigos, ante a sua importancia e crescente
escassez, justifica a instituicao de instrumentos de pagamento por servicos ambientais
(PSA) (Lima, 2017). Os PSA foram definidos como ‘transacées voluntarias entre
usuarios e prestadores de servigos, sujeitas a regras de gestao de recursos naturais,
para a geracao de servigcos externos ao local de prestacao’ (Wunder, 2015). Objetivam
transferir recursos financeiros e nao financeiros aos agentes que contribuem de forma
voluntaria para a conservagdao dos ecossistemas, para que estes continuem
produzindo beneficios para a sociedade. Sao frequentemente associados a
instrumentos orientados para a criacdo de um “mercado de servicos ambientais”,
embora Wunder (2015) ressalte que devem privilegiar a sustentabilidade ecolbgica e
a justa distribuicao de renda em lugar da ‘mera’ eficiéncia de mercado.

O mecanismo do PSA é uma aplicacao do principio protetor-recebedor, em que
todo aquele que evita ou minimiza impactos ambientais deve receber uma renda extra
por este bem-fazer (Born & Talocchi, 2005; IPEA, 2010). Um exemplo de iniciativa
baseada em PSA é o Programa Produtor de Agua, em que produtores rurais que
adotam préaticas em suas propriedades que auxiliem na conservacao do solo e da
agua recebem pagamento proporcional ao beneficio ambiental que proporcionaram
(Emater-DF, 2018).

Por sua vez, o termo “servicos ambientais urbanos” é utilizado para servicos
publicos que beneficiam direta ou indiretamente a populacdo - caso da gestdo de

residuos sélidos - e que por isso ensejam o recebimento de pagamentos através de
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impostos, taxas ou tarifas. Os municipios podem cobrar tais tributos dos cidadaos pela
sua geracao de residuos sélidos e pelos servigos de coleta, manejo e destinacao final,
tanto a titulo de pagamento pelo servico ambiental prestado como para obter recursos
para cobrir os custos dos servicos (IPEA, 2012a). Ja os chamados 'tributos verdes'
preveem isencoes, beneficios fiscais ou aliquotas progressivas, e visam incentivar
determinados comportamentos dos contribuintes, sendo a arrecadacdo uma funcao
secundaria (Dantas, 2014).

A Figura 1 sintetiza a classificagdo dos |IEs apresentados nas ultimas secoes.

Figura 1 — divisdo dos IEs discutidos no texto
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Fonte: Elaboragao prépria

3.3. I[Es APLICAVEIS A RESIDUOS NA LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA
3.3.1 ANTECEDENTES: LEIS FEDERAIS 6938/81, 9605/98 E 11445/07

A Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei 6938/81, tem entre
seus obijetivos impor a poluidores e predadores a recuperagao e/ou indenizacao dos
danos causados, bem como a contribuicdo pela utilizagcdo econémica de recursos
ambientais. Somente apds alteragdes introduzidas pela Lei 11284/06, IEs como
“concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros (grifo nosso)’
passaram a ser considerados no texto da lei (Brasil, 1981; 2006).
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A Lei 9605/98 incorporou o principio do poluidor pagador ao tipificar a poluicao
como um crime ambiental passivel de detencao e multas penais, nos casos de crimes,
ou administrativas, em caso de infragcdes. Os valores obtidos com o pagamento destas
ultimas sao revertidos para fundos de meio ambiente federal, estadual ou municipal
(Brasil, 1998; Juras, 2009).

Promulgada em 2007, a Lei 11445 estabeleceu as diretrizes para o saneamento
basico no pais. Os instrumentos de base econ6mica abordados no texto,
profundamente alterado pela lei 14026/20, resumem-se basicamente as taxas e tarifas
cobradas para manter a sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo dos
servicos de manejo de residuos sélidos, e aos subsidios, que visam contribuir para
garantir o acesso das populagdes de baixa renda aos servicos publicos de
saneamento basico (Brasil, 2007; 2020a).

3.3.2 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida pela Lei 12305/10
e regulamentada pelo Decreto 7404/10. Baseia-se em principios como os do poluidor-
pagador e protetor-recebedor, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e o reconhecimento do residuo reutilizavel e reciclavel como um bem de
valor econdémico (Brasil, 2010a). Entre os objetivos da PNRS estdo os estimulos a
adocao de padrbes sustentaveis de producdo e consumo € o incentivo ao uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclados (Brasil, 2010a). Para a
consecucao de seus objetivos, conta com uma série de IEs, em especial:

- incentivos fiscais (isencdes ou redugdes de impostos), financeiros
(pagamentos) e crediticios (linhas de financiamento);

- subvencgdes econbmicas;

- pagamento por servicos ambientais (Brasil, 2010a, 2010b).

O poder publico pode criar medidas indutoras fiscais ou financeiras, bem como
linhas especiais de financiamento para iniciativas de prevencao e reducao da geragao
de residuos e estruturacdo de sistemas de reciclagem e reutilizagdo, entre outras
(Brasil, 2010a). Tais iniciativas podem beneficiar todos os atores envolvidos na
produgéo e consumo de produtos e servigos e na gestao dos residuos, ai incluidas as
cooperativas de catadores ou associacdes similares (Brasil, 2010), responsaveis por
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33,4% da coleta seletiva de residuos domiciliares realizada porta a porta no pais
(SNIS, 2018).

No entanto, Silva Filho e Soler (2012) consideram a incorporagédo dos IEs na
PNRS “superficial e condicional” e “muito mais como uma possibilidade do que como
uma realidade’, na medida que a lei deu exemplos de iniciativas que podem ser
atendidas por esses instrumentos, mas nao especifica as medidas indutoras ou
condicdes para sua concessao. Com efeito, o texto da lei menciona pagamentos pelos
servicos de gestao de residuos e penalidades para condutas lesivas ao ambiente, mas
nao exemplifica os IEs de incentivo, ficando seu planejamento e implementacéo a

mercé da necessidade e disponibilidade de cada estado e/ou municipio.

3.3.3 A POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Promulgada em janeiro de 2021, a Lei 14119 institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), que tem entre suas diretrizes atender
aos principios do provedor-recebedor e do usuario-pagador e utilizar o PSA como
instrumento de atuagcdo complementar aos instrumentos de comando e controle para
promover o “desenvolvimento social, ambiental, econémico e cultural das popula¢cées
em area rural e urbana e dos produtores rurais” (Brasil, 2021a).

Entre as formas de PSA previstas estao o pagamento direto, monetario ou nao
monetario, a prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas e a
emissao de titulos verdes (green bonds) (Brasil, 2021a). Porém, nenhuma forma de
incentivo a gestao de residuos sélidos € expressamente prevista na politica. O texto
da lei menciona apenas agdes de recuperagcdo e recomposicdo de vegetacao,
conservacao de paisagens e conservacao e melhoria de qualidade da agua (Brasil,
2021a). Também prevé que a PNPSA seja integrada a outras politicas setoriais e
ambientais, porém ndao ha mencao expressa de integracao dela com a PNRS.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Tabela 1 sintetiza os resultados das pesquisas nas bases de dados,
realizadas conforme o protocolo descrito na secao 2. Obteve-se uma baixa quantidade
de trabalhos referentes a IEs, sendo dois artigos de periédico (Alves e Pereira, 2020;
Rosado e Penteado, 2020) e uma tese de Doutorado (Batista, 2018).
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Tabela 1 — Resultados das buscas nas bases de dados

Resultados
Base Palavras-chave Resultados .
pertinentes
Science . . .
. economic instruments solid waste Brazil
Direct
Scielo instrumentos econémicos residuos
Scielo instrumentos econémicos 8 1
Google . A ,
9 instrumentos econémicos residuos 9 33
Scholar

Fonte: Elaboragao prépria

Esses trabalhos contribuiram para a discussdo dos conceitos de IEs e
trouxeram alguns dos exemplos de iniciativas. A préxima secéao trata brevemente das
iniciativas ja descontinuadas; na sequéncia, alternativas em vigor sdo apresentadas
segundo sua abrangéncia (federal, estadual e municipal) e em ordem cronolégica,
seguidas de um exemplo de iniciativa proposta.

4.1 INICIATIVAS DESCONTINUADAS

Dentre as iniciativas que foram descontinuadas, destaca-se a concessao de
crédito presumido do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), prevista no
Decreto Federal 7619/11. A reducéo do imposto era aplicada na aquisicéo de residuos
sélidos a serem utilizados como matéria-prima ou produto intermediario na fabricacao
de produtos e que tivessem sido comprados diretamente de cooperativas de
catadores (Brasil, 2011). O Decreto 10668, de 08 de abril de 2021, revogou este
decreto na integra (Brasil, 2021b), sem estabelecer qualquer outro instrumento similar.

No municipio de S&o Paulo, a Lei 13478/02 instituiu a Taxa de Residuos Sélidos
Domiciliares (TRSD), calculada segundo o volume gerado e o tipo de imével (Sao
Paulo, 2002); o texto da lei ndo explicitava a metodologia adotada para a classificacao
dos imoéveis. A Lei 14125, de 29 de dezembro de 2005, revogou artigos da Lei
13478/02 e na pratica extinguiu a TRSD (Sao Paulo, 2005).

Nao foram encontrados estudos que tenham evidenciado melhorias na gestao
de residuos trazidas pela aplicacao destas iniciativas.

4.2 INICIATIVAS EM VIGOR

3 O artigo de Rosado e Penteado (2020) foi retornado pelas bases Scielo e Google Scholar.
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4.2.1 O ICMS ECOLOGICO NO ESTADO DO PARANA

O Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) incide sobre a
circulacdo fisica e econdbmica de mercadorias e de servicos de comunicacao,
transporte interestadual e intermunicipal, importacées e outros servicos que sejam
acompanhados de mercadorias (Loureiro, 2002). Parte do ICMS é redistribuido para
0Ss municipios segundo critérios definidos pelas legislacoes estaduais e outra parte é
destinada ao Estado como subsidio (IPEA, 2012b).

Em 1991, uma alianga entre uma associacado de municipios e o Poder Publico
do Estado do Parané criou o ICMS Ecolégico. Este instrumento baseia em critérios
ambientais a reparticdo e recebimento da parcela a que os municipios tém direito:
municipios com unidades de preservacao ou mananciais de abastecimento hidrico
teriam maior reposicao do ICMS arrecadado pelo Estado (Loureiro, 2002).

Atualmente, 16 dos 27 estados brasileiros tém legislacdo que disciplina este
tipo de incentivo fiscal; no entanto, apenas 10 deles incluem a gestao de residuos
sélidos como critério para repasse do imposto arrecadado* (ICMS Ecoldgico, 2015).
Entre outros aspectos, tais politicas priorizam municipios que possuem coleta seletiva,
disposicao final em aterros e incentivos a logistica reversa e reciclagem; quanto mais
aperfeicoada a gestdo de residuos, maior o montante de repassado ao municipio
(IPEA, 2012a; ICMS Ecoldégico, 2015).

4.2.2. BOLSA RECICLAGEM NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Alves e Pereira (2020) comentam o exemplo da Bolsa Reciclagem, instituida
pela Lei 19823/11 do Estado de Minas Gerais. Esse incentivo é concedido
trimestralmente pelo Estado as cooperativas e associacdes de catadores cadastradas
no programa Bolsa Reciclagem que comprovem executar acdes de segregacao,
enfardamento e comercializacdo de materiais (Minas Gerais, 2011; 2018). Com base
nas quantidades de papel, plastico, metal e vidro coletadas e comercializadas pelas
cooperativas, calcula-se o valor total a ser distribuido entre elas; desse total, no
minimo 90% € repassado aos catadores cooperados e o restante usado para

despesas administrativas (Minas Gerais, 2018).

4 Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Tocantins, Goids, Mato Grosso do Sul, Ceard, Paraiba, Piaui e Mato
Grosso.
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Goulart (2015) analisou os resultados do primeiro trimestre de 2014, indicando
qgue o valor total repassado, de R$750.000,00, beneficiou 1352 catadores de 66
organizacoes, correspondendo a R$554,73 por catador (Goulart, 2015). O repasse
mais recente, ocorrido em marco de 2021, também totalizou R$750.000,00, referente
ao material coletado nos centros urbanos do estado no primeiro trimestre de 2020,
distribuidos entre as 70 associacdes atualmente vinculadas ao programa (Bernardes,
2021).

A Bolsa Reciclagem constitui exemplo da aplicacdo de PSA a gestdo de
residuos sélidos (Alves e Pereira, 2020), especialmente pelo fato de que as
cooperativas sdo remuneradas pela atividade em si, e ndo pela venda do material a

um determinado valor por quilo, que € usualmente a sua Unica fonte de receita.

4.2.3 CREDITOS DE LOGISTICA REVERSA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Em 2013, uma parceria da Bolsa Verde do Rio de Janeiro (BVRio) com o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) criou os
Créditos de Logistica Reversa (CLR) para auxiliar empresas a cumprir as suas
responsabilidades ambientais € ao mesmo tempo remunerar cooperativas de
catadores pelos servicos ambientais prestados (BVRio, 2016). Cada tonelada de
material coletado e reciclado gerava um crédito para as cooperativas, e empresas
cadastradas junto a organizacao poderiam acessar a plataforma e efetuar propostas
de compra dos créditos gerados. Apds a compra, o dinheiro era repassado pela BVRio
as associacoes (BVRio, 2016).

Um projeto piloto conduzido de abril de 2014 a marco de 2015 envolveu duas
empresas e mais de 1000 catadores de 30 cooperativas em 7 estados brasileiros
(BVRio, 2016). CLR’s relativos a mais de 1600 toneladas de residuos sélidos foram
transacionados no periodo a um preco médio de R$ 102,20 por Crédito, aumentando
a renda das cooperativas entre 18 e 26% (BVRio, 2016). Porém, desacordos quanto
a abordagem do programa levaram o MNCR a romper a parceria com a BVRio.

Iniciativas de utilizacdo de CRL’s voltaram a ocorrer a partir de 2018, porém em
um mercado que agora conta com outras organizagfes atuantes na logistica reversa,
como empresas privadas que também atuam na gestao de aterros sanitarios, e uma

reducao sensivel na participacao de catadores de materiais reciclaveis (Silva, 2021).
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4.3 INICIATIVAS MUNICIPAIS
4.3.1 TAXAS PARA DISPOSICAO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL
(LIMEIRA-SP)

O municipio de Limeira conta com um aterro sanitario e um aterro de inertes,
além de uma area de armazenamento de Residuos da Construgdo Civil (RCC) e um
local para triagem e disposicao final de residuos volumosos. Em 2011, o municipio
adotou a cobranca de taxas sobre a disposicdo de RCC: o valor cobrado para a
disposicdo de volumes superiores a 1 m3 no aterro de inertes é de R$ 15,00/m3, e
volumes de até 1 md sdo isentos de pagamento. Desde 2015 existe um valor
diferenciado para cacambas com RCC misturados a outros tipos de residuos (R$
110,00/m3), ja que estes devem ser dispostos no aterro sanitario, devido ao risco de
contaminacdo. A cobranca de taxa diferenciada visa alertar o gerador para a
necessidade de separagao correta e destinacdo para o aterro adequado (Rosado e
Penteado, 2020).

As autoras também verificaram, por meio de analise comparativa de cenarios,
que o aumento das taxas sobre a disposicio de RCC contribuiria para
aumentar/incentivar o reuso e reciclagem e minimizar a disposicdo em aterros. No
entanto, estes instrumentos fiscais devem ser combinados com instrumentos de

comando e controle para coibir disposicdes irregulares (Rosado e Penteado, 2020).

4.3.2 IPTU VERDE (GUARULHOS-SP)

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é um imposto municipal previsto
no artigo 156 da Constituicao Federal de 1988 sobre os imoveis de pessoas fisicas ou
juridicas tanto da zona urbana quanto rural (Brasil, 1966). Ele frequentemente inclui a
taxa pelo manejo de residuos solidos ja comentada anteriormente.

O chamado ‘IPTU Verde’ consiste na aplicacao de descontos no valor do IPTU
cobrado de contribuintes que implementem medidas ambientalmente amigaveis em
seus imoveis. Diversos municipios brasileiros ja implementaram o instrumento
(Dantas, 2014). Nao ha um formato definido para aplicacédo dos descontos, nem para
as benfeitorias que podem ensejar essa reducao: as especificidades do IPTU Verde
diferem em cada caso, e 0 desconto concedido varia de 5% a 20% (Batista, 2018;
Junqueira, 2020).
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No caso do municipio de Guarulhos (SP), o Decreto 28696/11 descreve as
atividades socioambientais que ensejam o desconto anual do imposto, e suas
respectivas porcentagens. As medidas relativas aos residuos sélidos consistem na
separacao e destinacao de residuos para reciclagem e aproveitamento, que geram
desconto de 5% no valor do IPTU (Guarulhos, 2011)

Desse modo, o IPTU Verde constitui um incentivo fiscal que incorpora o
principio do protetor-recebedor, ao recompensar contribuintes que adotarem medidas
ambientalmente amigaveis como a triagem de residuos. No entanto, até o0 momento
nao foram encontrados estudos sobre efeitos positivos da aplicacdo do instrumento,
como reducédo de custos de gestdo, nem sobre quais foram as principais acoes
adotadas pelos municipes (Batista, 2018).

4.4 INICIATIVA PROPOSTA: PLANO RECICLAGEM POPULAR / PRONAREP

O Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis propés em 2014
o chamado Plano Reciclagem Popular. O Plano cria o Programa Nacional de
Investimentos na Reciclagem Popular (PRONAREP), que tem por obijetivo instituir
uma politica de financiamento para a estruturacgao fisica e produtiva das organizacoes
de catadores, de acordo com as diferentes situacbes (niveis) em que elas se
encontram (MNCR, 2014, Oliveira, 2016): seriam apoiadas desde as pequenas
associagcdes que ainda atuem em lixées até as que realizam a industrializagdo do
material reciclavel. Em oposicao a légica das concorréncias feitas por editais, das
quais apenas cooperativas melhor estruturadas conseguiriam participar, o programa
propde que as organizacoes em situacdo mais precaria tenham acesso prioritario aos
financiamentos (Oliveira, 2016). O PRONAREP permanece, no entanto, apenas como
proposta, ndo havendo sinalizagdo governamental no sentido de sua implantagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os IEs identificados e propostos opdem-se aos instrumentos de comando e
controle, e ao mesmo tempo os complementam ao preverem diferentes formas de
estimulos a adogcdo de comportamentos ambientalmente positivos. De modo geral,
dividem-se entre a precificagdo de produtos e servicos € a criacdo de mercados,
estabelecendo valores a serem recebidos pelos prestadores de servicos ambientais,
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ou concedendo descontos sobre impostos a pessoas fisicas ou juridicas que praticam
acoes que favorecem a gestdao adequada de residuos sélidos.

A inexisténcia de regulamentagcdes mais detalhadas sobre os IEs aplicaveis a
gestao de residuos, como isenc¢des tributarias e linhas de crédito, acaba requerendo
que os entes estaduais e sobretudo municipais regulamentem tais questdes nas suas
esferas de atuacdo. E ainda que seja necessario respeitar as realidades locais, o
resultado é a instituicado de uma série de dispositivos regulamentando o mesmo IE de
diferentes maneiras, o que pode consistir barreira a disseminacdo em larga escala
destes instrumentos, ainda mais em funcao da extensao territorial do pais. Por sua
vez, o Pagamento por Servicos Ambientais poderia também beneficiar agentes
econbmicos que contribuem para a reutilizacdo ou reciclagem de residuos. Porém a
Lei 14119/21, ao nao prever qualquer aplicacdo do PSA como incentivo a atividade
de organizacGes como as cooperativas, instituiu uma politica de alcance limitado, que
perde a oportunidade de estimular significativamente a gestao de residuos no pais.

Sobre as iniciativas analisadas, observa-se que parte delas foi abandonada apés
apenas alguns anos de vigéncia, sem que houvesse uma analise do impacto positivo
que pudessem ter causado. Esta falta de continuidade pode prejudicar a contribuicao
dos IEs no aperfeicoamento de praticas e no aumento da eficiéncia ambiental do setor
de residuos sélidos.

No mais, observou-se que o tema IEs tem sido abordado no pais
predominantemente em teses e dissertacdes, havendo poucos artigos em periddicos.
Pesquisas futuras devem avancar na analise de |IEs aplicados a gestao de residuos,
apoiando a implantacdo de novos instrumentos e o refinamento dos ja existentes.
Estudos baseados em revisdes sistematicas que comparem os contextos do Brasil e
de outros paises podem revelar possibilidades de aplicacdo mais ampla e efetiva

destes instrumentos.
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