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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi avaliar a politica extrafiscal do IPTU Verde como uma
estratégia de desenvolvimento sustentdvel para a cidade de Volta Redonda,
localizada na regido Sul Fluminense, do estado do Rio de Janeiro. Para isso foi
evidenciado o aproveitamento do ICMS Ecolégico como forma de aumentar a receita
municipal e também um estudo comparativo de outras leis ja vigentes no Brasil com a
proposta de uma revisigeesadeguasdaoda Lei Muaicipal n°g.948/2013, que até entédo
s6 possuia um benefic idade de Volta Redonda
possui potencial para t
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THE GREEN IPTU: A SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGY FOR THE
CITY OF VOLTA REDONDA

ABSTRACT

The aim of this paper was to evaluate the extra-fiscal policy of IPTU Verde as a
sustainable development strategy for the city of Volta Redonda, located in the South
Fluminense region, in the state of Rio de Janeiro. For this, it was evidenced the use of
the Ecological ICMS as a way to increase the municipal revenue and also a
comparative study of other laws already in force in Brazil with the proposal of a revision
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and adaptation of the Municipal Law n° 4,948 / 2013, which until then had only one
recipient. The results show that the city of Volta Redonda has the potential to make
this idea possible as long as there is an engagement and transparency of the public
administration and a citizen awareness.

Keywords: Green IPTU. Ecological ICMS. Sustainable development.

1 INTRODUCAO

Os temas de desenvolvimento social e sustentavel sdo cada vez mais
corrigueiros no cotidiano devido aos eventos relacionados as mudancas climaticas.
Essas alteracbes sdo resultados de inumeros comportamentos adotados pela
sociedade nos ultimos séculos, que ocasionam a degradacdo do meio social e
ambiental. Os acordos e tratados internacionais como a conferéncia da ONU Eco 92,
o Protocolo de Kyoto em 1997, e os mais recentes, como o Acordo de Paris em 2015
e a Agenda 2030, possuem como objetivo comum garantir a sustentabilidade do

planeta para as geracd

No Brasil, séo fq fogramas governamentais

a nivel municipal, estailljal iG] 2 RTtatbifitae A Ento sustentavel, que séo

contrapartidas que buscam o bem-estar social. Como exemplo, os chamados
Incentivos ou Beneficios Fiscais e Financeiros tem a finalidade extrafiscal de
promocao do bem-estar social pelo desenvolvimento econdémico e social que isenta
total ou parcialmente o crédito tributario.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) instituida pela Lei Federal n®
12.305/2010 no Brasil, surge como uma ferramenta da Administragdo Publica para
organizar e definir as diretrizes de gerenciamento dos residuos solidos no pais. Além
disso, ela também contempla varios aspectos econémicos, sociais e politicos ligados
aos catadores populares de materiais reciclaveis que possuem um papel fundamental
no tratamento desses residuos.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Verde surge como uma
alternativa de politica publica municipal para os contribuintes oferecendo beneficios
fiscais e financeiros em forma de reducdo da aliquota paga desse imposto, caso for
comprovada a adesdo aos critérios estipulados perante a lei vigente de cada

municipio. Em algumas cidades do Brasil, os descontos podem chegar a 20% e, como
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consequéncia, tem-se uma participacédo mais ativa da populacédo no desenvolvimento
local e de modo sustentavel.

O municipio de Volta Redonda corrobora com iniciativas de politicas publicas
de construcéo social e sustentavel nesta linha, como a contratacdo em 2017 das trés
cooperativas de catadores populares de materiais reciclaveis da regido em 2017.
Outra iniciativa foi a instituicdo da Lei Municipal do IPTU Verde n°® 4.948/2013,
oferecendo reducao de até 3% no referido imposto aos que adotarem as medidas nas
areas de geracao de energia limpa, captacdo de agua da chuva, reuso de agua e
aguecimento solar.

O IPTU é uma das maiores fontes de arrecadacéao financeira para 0s municipios
e, com isso, uma renuncia fiscal pode ser vista como algo negativo. Entretanto, os
Estados dispbem de mecanismos para estimular projetos de desenvolvimento
sustentavel como o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos)
Ecoldgico. O Estado do Rio de Janeiro instituiu em 2007, pela Lei Estadual n° 5.100,
o ICMS Ecoldgico, que garante aos municipios um repasse maior deste imposto caso
haja investimentos sobre a destinagdo e administrago dos residuos sdélidos,

tratamento de esgoto, & Qla?;e”\/o ( > 16 ediagcdo de vazadouros.
. N 8
Até maio de 201 ntri Redonda estava com este

incentivo cadastrado nBed#ia/@tsiia Aturienhilifade Axietalalém disso, essa lei ndo
contempla a PNRS, excluindo alternativas que favorecem também os catadores de
materiais reciclaveis em diversos aspectos. Sendo assim, surge o seguinte problema
de pesquisa: Como funciona a lei do IPTU Verde em Volta Redonda e de que forma a
prefeitura pode aprimora-la?

O presente trabalho ird apresentar propostas para a alteracdo da Lei n°
4.948/2013 destacando o0s principais pontos que podem impactar de maneira
socioeconémica no Imposto Predial e Territorial Urbano. Como objetivos especificos,
busca-se evidenciar maneiras para que a populacdo e a administracdo publica
contribuam no desenvolvimento sustentavel local, levantar propostas para a coleta
seletiva realizada pelas cooperativas solidarias e destacar como o ICMS Ecologico &
uma opc¢ao pela renuncia fiscal do IPTU Verde.

Caso aprovada a alteracdo na Lei n°® 4.948/2013, sua implementacao sera de
suma importancia para garantir aos cidadaos o direito a um meio ambiente mais
sustentavel, uma melhora na qualidade de vida e novas politicas publicas que

busquem um desenvolvimento local mais sustentavel e ainda, com o possivel
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aumento da receita para 0 municipio sem a geracéo de novos tributos, criando assim,
uma responsabilidade participativa e ndo apenas obrigatoria.

Além dessa introdugdo, o trabalho estd estruturado da seguinte maneira:
referencial tedrico, onde sdo expostos 0s conceitos e as leis que contemplam o IPTU
Verde, PNRS e o ICMS Ecologico e modelos de cidades que ja o implementaram; na
secdo seguinte estdo descritos os procedimentos metodologicos utilizados na

pesquisa; em seguida, os resultados encontrados e; por fim, as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
O termo Desenvolvimento Sustentavel vem sendo discutido desde a década de
1960 devido ao modelo de sistema capitalista, vigente em quase todo o globo, tendo
um objetivo meramente econémico. A organizacdo World Wide Fund for Nature (2018)
define o Desenvolvimento Sustentavel como um meio de suprir e atender as
necessidades das atuais geracdes sem comprometer as demandas e seus

respectivos recursos para as proximas.

Acordos a ni para assegurar um

desenvolvimento mais ido como os mais atuais o
Acordo de Paris em ZOEWMWO da emiss&o de didxido
de carbono e a Agenda 2030, a qual abrange os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) contendo 17 propdsitos a serem alcancados até 2030. Ambos 0s
acordos foram aderidos pelo Brasil.

Dentre esses Objetivos, dois sdo importantes para este trabalho: o primeiro,
denominado Objetivo 11 na Declaragcdo das ODS, tem como fim tornar as cidades
inclusivas, seguras e sustentaveis e em seu item 11.6 afirma que até 2030 € preciso
reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades atentando a gestdo de
residuos municipais entre outros; ja o Objetivo 13 informa sobre a Agdo Contra a
Mudanca do Clima Global destacando o dever de combater a mudancga climatica e
seus respectivos impactos. O item 13.2 diz respeito a integralizacdo de medidas da
mudanca climéatica nas politicas e nos planejamentos nacionais. Sendo assim, esses
2 objetivos reconhecem que as politicas publicas sdo de suma importancia para lidar
com essas mudancgas.

A Lei Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) limita a acdo do

legislador na concessao de incentivos de natureza tributaria e a sua prépria rendncia
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afirmando que deve ser feito um estudo deste impacto no orcamento e nas diretrizes
orcamentarias, atendendo ao menos uma das duas condi¢cdes do art. 14, que assim

prescreve:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renudncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou
contribuicao.

A Lei n°® 12.305/2010 (PNRS) institui a responsabilidade sobre a questdo do
manejo, destinacdo e producao dos residuos sélidos compartilhados entre a indUstria,
distribuidores, importadores, comerciantes e até mesmo os cidadados que fazem parte
da logistica reversa desses residuos com o objetivo de reduzir e prevenir 0s principais
problemas sociais, ambientais e econémicos enfrentados no pais, consequente do
gerenciamento inadequado de tais residuos.

Além da responsabilidade dos grandes geradores, a PNRS inclui politicas

publicas voltadas aos tério do Meio Ambiente

(2018), estima-se que estes sdo 0s maiores

responsaveis pela reci : T D |
Re Gestdo & Sustentabilidade Ambiental

propdsito de integra-los socialmente e de forma digna na cadeia produtiva da

traz dispositivos com o

reciclagem e também na geracéao de trabalho e renda.

A PNRS também destaca a importancia dos Beneficios Fiscais para uma
implementagéo mais eficaz do mesmo, tendo respaldo na Lei de Responsabilidade
Fiscal, comegando pelo seu artigo 8° “Sdo instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, entre outros: [...]: IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios”.

Assim estabelecendo no Capitulo V:

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a:

| - indUstrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos soélidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

O ICMS Ecologico surge no estado do Parana, pela Lei complementar n°

59/1991 que dispde sobre a reparticdo de 5% do ICMS arrecadado aos municipios
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com mananciais de abastecimento e unidades de conservacdo ambiental e da outras
providéncias, com o intuito de compensar 0s municipios deste estado que nao
poderiam expandir atividades econdmicas devido a questbes legais que envolviam
Unidades de Conservacéo e &reas de mananciais. O pioneirismo do Parana se tornou
um modelo para os demais estados da Federacéo.

Dessa forma, o ICMS Ecolégico surge como um mecanismo de
desenvolvimento sustentavel para os municipios, premiando, de certa forma, algumas
iniciativas ambientais de preservacdo, manutencdo e gestdo das areas naturais,
tornando o ICMS Ecolégico um recurso de politica publica que busca o bem-estar
social.

Como cada estado e municipio possuem suas especificidades geogréficas,
econdmicas e sociais, cada estado que adotar o ICMS Ecoldgico pode estabelecer
seus critérios de repasse, além dos ja citados, outros como saneamento ambiental,
coleta seletiva, preservacao de patrimonio histérico, reservas indigenas, entre outros.
Neste caso, 0 presente estudo tem como base a Lei n°® 5.100 de 2007, do estado do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a arrecadacéo do ICMS.

A legislacéo ja garcir 0s municipios que

possuem limitagdo na e -;' areas de preservacao
e recompensa as pref&fﬂﬁ%%@?@éﬁ%ﬂ?ﬁﬁéﬁﬁ@ﬂﬁ*ﬂa esfera ambiental. Esta
disposto na lei que 25% da arrecadacao total do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo do Estado, o ICMS, sera repassado
aos municipios que atenderem o artigo 2°, da lei proferida anteriormente, de acordo

com 0s seguintes critérios:

| — area e efetiva implantacdo das unidades de conservacédo das Reservas
Particulares do Patriménio Natural — RPPN, conforme definidas no SNUC, e
Areas de Preservacdo Permanente — APP, 45% (quarenta e cinco por cento),
sendo que desse percentual 20% (vinte por cento) serdo computados para
areas criadas pelos municipios;

Il — indice de qualidade ambiental dos recursos hidricos, 30% (trinta por
cento);

IIl — coleta e disposicdo adequada dos residuos solidos, 25% (vinte e cinco
por cento).

O célculo de repasse do ICMS Ecoldgico é feito anualmente pela Secretaria de
Estado do Ambiente (SEA) e pelo Instituto Estadual do Ambiente (Inea) a partir das
informacOes obtidas junto as secretarias municipais de Fazenda ou financas
municipais ou junto a Secretaria de Estado da Fazenda. Posteriormente, essas
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informacbes sdo avaliadas e pontuadas pelo Centro Estadual de Estatisticas,
Pesquisa e Formacao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (Ceperj) conforme o
grau de conservacao ambiental distribuidas entre os seguintes indicadores:

a) Tratamento de Esgoto (ITE): 20%;

b) Destinacao de Lixo (IDL): 20%;

c) Remediacédo de Vazadouros (IRV): 5%;

d) Mananciais de Abastecimento (IrMA): 10%;

e) Areas Protegidas — todas as Unidades de Conservagéo — UC (IAP): 36%;

f) Areas Protegidas Municipais — apenas as Unidades de Conservacdo

Municipais (IAPM): 9%;

Esses dados se transformam no indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA)
que auxilia na determinacéo do quanto cada prefeitura ird receber de ICMS Ecolégico.

O Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) esta representado no Cédigo
Tributario Nacional (CTN) e incide sobre contribuintes que possuem alguma
propriedade, localizada na zona urbana de um municipio, com o objetivo de arrecadar

recursos financeiros para a administragéo municipal.

Segundo Sebast ; eio de ressignificacdo da

figura tributaria onde o E mas os efeitos indutivos
de comportamento qu@‘%ﬂﬁmmm&“ﬂmnelra que seja possivel
estimula-los ou desestimula-los a adotar determinados comportamentos sintonizados
com 0s objetivos sociais, politicos e econémicos do Estado.

O IPTU Verde ou Ecolégico vem de mesmo encontro a fim de gerar beneficios
sociais e econémicos a toda sociedade. Ele funciona a partir de descontos na aliquota
do IPTU aos contribuintes que investirem em iniciativas e a¢des de sustentabilidade
gue reduzam o impacto ambiental e social.

Esse modelo funciona em diversos paises, como a Holanda, no ambito do
reaproveitamento de materiais da construcao civil. De acordo com a Prefeitura de Sao
Paulo (2015), cerca de 55 municipios brasileiros ja adotam em sua legislacao
mecanismos parecidos ou similares como Salvador, Curitiba e Guarulhos. A tabela
abaixo apresenta cinco cidades brasileiras que adotaram o IPTU Verde destacando

0s principais beneficios sociais, ambientais e fiscais.
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Tabela 1: Resumo dos beneficios e incentivos fiscais na Lei do IPTU Verde de cinco
cidades brasileiras

) ) . Incentivo
Cidade Lei Beneficios )
Fiscal
Fontes alternativas de energia, sistema de
Decreto L | ) )
Salvador reutiliza¢éo de aguas cinzas, parcerias com 5% a 10%
25.899/2015 ) D
cooperativas cadastradas no Municipio.
. o Criacao de areas verdes, programas destinados a
Lei Municipal n° ) . )
Guarulhos coleta seletiva, a adocdo de equipamentos de 5% a 20%
6.793/2010 . ]
captacdo de 4gua da chuva e o telhado verde.
) Terrenos que mantenham preservados desde
N Lei Complementar } o ) 10% a
Curitiba bosques nativos relevantes até arvores imunes ao
n.° 9.806/2000 100%
corte.
Sistema de captacéo e utilizacdo de agua pluvial,

Seropédica 2% a 15%
Sistema de captacéo d’agua de chuva, sistema de
Volta Lei Municipal n° reuso de agua, sistema de aquecimento hidraulico
) . ] . 2% a 3%
Redonda 4.948/2013 solar, sistema de geracdo de energia fotovoltaica
através da captacao de energia solar

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nessas legislacdes, é possivel encontrar inumeros itens relacionados ao tema
ambiental no qual os descontos véo de 2% do valor total do IPTU até a possivel
isencdo deste imposto. Essas formas de incentivos podem ser divididas em trés
modalidades centrais: a) Unidades de Conservacédo Publicas; b) Criacdo de Areas
Verdes, e; ¢) Investimento em Equipamentos e Iniciativas Sustentaveis.

As Unidades de Conservacao (UC) sé@o espacos reservados e legislados por
entidades mundiais, estaduais ou federais com caracteristicas de fauna e flora que
ndo podem ser exploradas e tem o objetivo de preservacédo dessas areas; ja a Criacado
de Areas Verdes, trata-se da construcdo de espacos, por entidades publicas ou
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privadas, como o plantio e cultivos de arvores, criacao de pracas arborizadas e outras
melhorias ambientais; e, por fim, os Investimento em Equipamentos e Iniciativas
Sustentaveis que englobam a criacdo de sistemas que favorecam a sustentabilidade
ambiental do imovel como a captacdo da agua da chuva, instalacdo de equipamentos
de geracédo de energia limpa, entre outros.

Para aludir esses exemplos, a cidade de Salvador instituiu, através do Decreto
n°® 29.100, a concessao de até 10% de desconto no IPTU a imQveis residenciais e
comerciais que adotarem medidas de protecéo, preservagao e recuperacao do meio
ambiente. Existe um sistema de pontuacao, fornecida pelos 6rgaos fiscalizadores do
municipio, para a adocao de tais medidas, sendo elas bronze, prata e ouro, onde,
respectivamente, 50 pontos da o direito a 5% de desconto, 70 pontos garante 7% de
desconto e 100 pontos obtém-se 10% de desconto.

Em Curitiba, no Parana, através da Lei Complementar n°® 59/1991, o IPTU
Verde proporciona descontos aos proprietarios de terrenos atrelados ao Setor
Especial de Areas Verdes, como, por exemplo, bosques. A reducdo € proporcional &
taxa de cobertura florestal do terreno, conforme previsto na Lei Complementar n.°
9.806/2000 — Codigo F

Na cidade de G egura o IPTU na cidade e

também trata dos inceMRY&arReEkTe &sisinriaiidngls ARSI de, no maximo, 20% no

valor do referido imposto.

A cidade de Volta Redonda, no Estado do Rio de Janeiro, criou o programa
IPTU Verde por meio da Lei Municipal n°® 4.984/2013 permitindo o desconto de até 3%
aos contribuintes que adotarem o uso de tecnologias ambientais como sistema de
captacdo e reuso de agua, sistema de aquecimento hidraulico solar e geracédo de
energia fotovoltaica.

Além desta legislagéo, Volta Redonda emitiu em 2012 em seu Diério Oficial a
Lei n® 4.804/11 que define as regras para a aplicacdo dos valores financeiros
repassados pelo Estado do RJ, por meio do ICMS Ecoldgico, que deverdo ser
aplicados integralmente na elaboracdo, processos metodologicos, certificacdo e
registro de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e que tais
projetos podem ser apresentados por entidades do Poder Publico Municipal e da
sociedade civil. Isto significa que todo esse repasse deve ser investido em projetos e

politicas publicas voltadas aos temas de desenvolvimento social e sustentavel.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho usufruiu dos seguintes procedimentos metodologicos:
pesquisa documental e pesquisa bibliografica. Segundo Lakatos e Marconi (2001), na
pesquisa documental a coleta de dados é feita a partir de fontes primérias, sendo
estes, documentos pertencentes a arquivos publicos, arquivos particulares de
instituicdes e fontes estatisticas.

Por se tratar de uma pesquisa sobre o IPTU Verde, foi analisado o ambiente
legal deste tema, destacando o seu funcionamento juridico, institucional e como
politica publica. Sendo assim, leis municipais, estaduais e federais ja implementadas,
pertinentes ao tema, fizeram parte do estudo deste trabalho com foco na
comparabilidade de outras leis e sua viabilidade para a aplicagcdo no municipio de
Volta Redonda.

A respeito do ICMS Ecoldgico, documentos elaborados pela Prefeitura de Volta
Redonda entre os anos fiscais de 2016 e 2018 e documentos oficiais disponibilizados
pela Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) e pela Fundacao Centro Estadual de
Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro
(CEPERJ) foram utilizg -E ecimento de como séo
calculados os indicadd -E» O6rgdos municipais da
cidade quanto pelos Jtgdte Gestagifisrstesaiiidade Amiientdl foi imprescindivel para

apontar situacbes de melhoria destes indicadores, é necessario ressaltar que 0s

documentos elaborados pela a Prefeitura de Volta Redonda para ICMS Ecolégico de
2016 e 2018 tinham como base respectivamente dados de 2014 e 2016. A pesquisa
abrange também uma coleta de dados a nivel geogréfico e social da cidade de Volta
Redonda quanto ao seu territorio e quantitativo populacional a partir do ultimo censo
disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A pesquisa bibliogréafica entende-se com uma coleta de dados secundaria onde
suas fontes sdo artigos, livros e meios eletrbnicos. Segundo Vergara (2000), a
pesquisa bibliografica € feita com base em materiais ja elaborados, constituidos,
principalmente, de livros e artigos cientificos e é importante para o levantamento de
informacdes bésicas sejam eles direta ou indiretamente ligados a tematica. O tema de
desenvolvimento social e sustentavel é altamente debatido e amplo no Brasil e no
mundo, para isso, foi delimitada a realidade do pais para fundamentar o problema da
pesquisa a fim de explicar a relevancia deste tema e compreender as circunstancias

abrangentes para o trabalho.
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Todos os métodos sdo de suma importancia para identificar as variaveis que
cercam o IPTU Verde e o desenvolvimento sustentavel onde espera-se obter
argumentos e dados tratados suficientes para propor a implementacéo do IPTU Verde
para todas as esferas sociais existentes na cidade de Volta Redonda.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

O municipio de Volta Redonda esta situado na regido Sul Fluminense do estado
do Rio de Janeiro. O numero oficial de habitantes na regido em 2010, segundo o IBGE,
foi de 257.803 pessoas. Estimativas do mesmo 6rgéo para o ano de 2018 apontam
um crescimento populacional de cerca de 5,5% totalizando 271.998 habitantes. A area
da unidade territorial do municipio € de 182,105 km2.

A partir dos documentos cedidos no dia 11 de dezembro de 2018 pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente da cidade, foram analisados os dados sobre
as Unidades de Conservacao existentes, tratamento de esgoto e coleta dos residuos

Fiscal de 2016 e 2018,
porém com dados refer ectivamente.

O ICMS EcologReyipaferiaesfustaniphiidadefebientatsos aos municipios que

possuem areas e unidades de conservacado natural. Volta Redonda dispde do Parque

solidos e 6leo. Os relai@io}

Natural Municipal Fazenda Santa Cecilia do Inga foi transformado, em 1988, em uma
Area de Protecdo Ambiental (APA) com 211 hectares o que é equivalente a 2,11 km2,
sendo um remanescente da Mata Atlantica na regido com grande diversidade de
espécies da fauna e flora onde também séo desenvolvidos projetos de educacéo e
conservacao ambiental.

Analisando as estimativas de distribuicdo do ICMS Ecoldgico nos anos de 2016,
2017 e 2018 disponibilizados pelo CEPERJ, aos indices referentes a Unidades de
Conservacdo e Unidade de Conservacdo Municipal, a tabela a seguir apresenta os
montantes recebidos por Volta Redonda ao longo desses anos:
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Tabela 2: Receita recebida pelo municipio de Volta Redonda pelos indices de
Unidade de Conservacgéo e Unidade de Conservagao Municipal em 2016, 2017 e

2018
indice 2016 2017 2018
Unidade de Conservacéo R$ 138.852,50 R$ 133.312,32 R$ 18.112,17
Unidade de Conservagéo R$ 126.561,11 R$ 112.711,48 R$ 9.347,83
Municipal
Total R$ 265.413,61 R$ 246.023,80 R$ 27.460,00

Fonte: Portal da Transparéncia de Volta Redonda (2019).

Em comparacédo aos outros 91 municipios do estado do Rio de Janeiro, Volta
Redonda néo se destaca devido ao baixo nimero de areas de preservacdo, ao
contrario do municipio de Angra dos Reis, que pertence a mesma microrregido, e que
recebeu, pelo indice de Unidade de Conservacao, R$ 5.340.736,50, em 2018. Sendo

s

assim, para a melhora gesses jagiees; € precis@aguesa prefeitura de Volta Redonda

incentive a criacao de cdo e criacdo de novas

Unidades de Conserva aliEtombé Elcontempla 45% do valor
Revista Gestio biental
repassado do ICMS Ecologico.

O municipio ndo possui, desde 2012, em seu territério, aterros sanitarios,
aterros controlados ou vazadouro ativos. Parte dos residuos sélidos provenientes da
coleta domiciliar sdo destinados para o Centro de Tratamento de Residuos em Barra
Mansa, licenciada pelo INEA. Nos anos de 2014 e 2016, a producéo estimada de lixo
do municipio foi de aproximadamente 200 toneladas por dia.

Ja a coleta seletiva dos residuos sélidos reciclaveis na cidade é destinada as
trés cooperativas populares de catadores de materiais reciclaveis atuantes no
municipio para realizar o servico de triagem e destinacao destes materiais. O relatorio
do ano de 2016 do ICMS Ecolégico elaborado pelo municipio afirma que a quantidade
de material recolhido pela coleta seletiva domiciliar é de aproximadamente 80
toneladas por més.

As informacdes recolhidas pela prefeitura das cooperativas, no ano de 2014,
sdo imprecisas visto que apenas trés meses foram analisados e sé duas cooperativas

possuiam seus relatérios anexados ao documento oficial do ICMS Ecologico.
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Ja no ano de 2016 as informacdes da producdo foram apuradas de forma
mensal podendo-se obter uma estimativa mais precisa do volume triado anualmente
das trés cooperativas. A tabela abaixo apresenta o volume total em quilos de residuos

triados durante o ano de 2016.

Tabela 3: Producéo anual, em quilos, das cooperativas populares de reciclagem em
Volta Redonda em 2016

Cooperativa de Producéo
Catadores 2016
Folha Verde 299.959,55 kg
Reciclar VR 98.059,00 kg
Cidade do Aco 56.804,88 kg
Total 454.823,43
kg

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Volta Redonda (2018).

Séo quantidade triad \VOs pelas trés cooperativas
populares é caso seja RegEtY Seid\EHisieaAthl
tende a ser maior.

De acordo com a tabela 4, a distribuicdo do montante do ICMS Ecoldgico nos
anos de 2016, 2017 e 2018, para Volta Redonda foi uma média de R$ 1.692.836,43
pelos seis indicadores contidos nos célculos. Para a melhora nesses indicadores é
necessario que os relatérios elaborados pela prefeitura contenham informacdes claras
e fidedignas para a apuracao correta dos 6rgaos reguladores.

Tabela 4: Distribuicdo de ICMS Ecolégico na cidade de Volta Redonda

Ano Total em R$
2016 1.332.584,62
2017 1.987.722,23
2018 1.758.202,45
Média 1.692.836,43

Fonte: Fundacéo Ceperj (2019).
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Investimento em politicas publicas dentro da PNRS para os catadores também
sao validas: sO pelo indicador de Destinacdo dos Residuos Sodlidos, o municipio
recebeu R$ 636.460,58 em 2018, sendo mais de um terco do valor recebido no mesmo
ano. Uma das alternativas para a aplicagdo desses recursos € investir, como politica
publica, na informatizacdo e capacitacdo dos catadores para o preenchimento dos
relatorios de producdo mensal de cada cooperativa, posto que alguns relatérios nao
foram anexados e outros foram preenchidos a mao, dificultando a analise e
compreensao dos dados, o que acarreta na diminui¢cdo do valor de repasse do ICMS
Ecoldgico ao municipio referente a este indicador.

Ainda no relatério da prefeitura do ICMS Verde dos anos fiscais de 2016 e 2018,
0 municipio assinala um vazadouro desativado na cidade que a principio realiza
tratamento para a captacdo e queima de gases, porém sem um nuamero de licenca
ambiental, o que suscitou no ndo recebimento do montante referente ao indicador
Remediacao de Lixdes nos trés anos consecutivos analisados.

Em relacdo ao IPTU Verde € notdrio que as cidades brasileiras criaram as suas
leis e decretos referentes a0 mesmo tema com o intuito de diminuir desgaste

ambiental e social pro s legislacGes incorporam

mecanismos ambientai pes objetivos. E importante
ressaltar que a extrafisBaytfeeesesirrgtretahiiseds felieptlie, além da arrecadacio,
esse artefato estimula certos comportamentos sociais que podem beneficiar 0 meio
ambiente e a sociedade.

Uma ressalva para o IPTU Verde de Volta Redonda é a baixa aliquota de
desconto oferecida aos contribuintes em relacdo as demais cidades citadas e a falta
de outros elementos de fomento além de sistemas tecnolégicos como a questdo da
arborizacao, plantio de mudas e parcerias com as cooperativas de reciclagem, assim
como foi elaborado no projeto de Lei n® 487/2011, visto que 0 municipio possui trés
cooperativas populares atuantes. A inclusédo desses dispositivos na lei ja existente da
cidade é uma solucao para a baixa adesao ao programa onde, até 2018, contava com
apenas um contribuinte cadastrado.

A partir da analise dos beneficios sociais e econdmicos oferecidos no IPTU
Verde das cidades que ja implementaram o seu programa, segue abaixo, algumas
consideracdes e sugestdes que poderiam adentrar na emenda da Lei do IPTU Verde
de Volta Redonda n°® 4.984/2013:
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e Criacdo de novas areas verdes e de protecéo;

e Implementacédo de telhados verdes;

e Construcédo e instalagdo de Pontos de Entrega Voluntarios (PEV’s);

e Plantio de mudas arboreas da regiao;

e Parcerias entre as cooperativas populares de reciclagem e os contribuintes;

e Alteracdo da porcentagem do desconto em consonancia com a viabilidade do
mesmo;

e Criacdo de composteiras organicas;

e Construcao de imdveis com materiais sustentaveis.

Segundo o Portal VR, site oficial da Prefeitura de Volta Redonda, até fevereiro
de 2019, a Secretaria Municipal de Fazenda da cidade constatou cerca de 110 mil
cadastros de IPTU. Além do mais, a Prefeitura oferece formas de pagamento com
deducédo para o contribuinte, como o pagamento da cota Unica com desconto de 18%
até fevereiro de 2019, aposentados, pensionistas e pessoas com deficiéncia podem
conseguir até 50% de desconto, entre outros.

Com a finalidad 8B4 C venha a ocorrer com a
4 -/

adesao de novos cont cidade, a tabela adiante

apresenta a arrecadacReViSnFeeans SstrrbUdrdeAeraentaritorial Urbano em Volta

Redonda nos anos de 2016, 2017 e 2018, tais informacdes foram obtidas no Portal da

Transparéncia do municipio (2019).

Tabela 6: Arrecadacéo anual municipal do IPTU

Ano Receita do IPTU
2016 R$ 69.440.539,61
2017 R$ 75.335.409,18
2018 R$ 72.729.557,64
Média R$ 69.168.502,14

Fonte: Portal da Transparéncia de Volta Redonda (2019).

A cidade de Volta Redonda consegue manter uma média estavel de
arrecadacdo do IPTU ao longo dos anos, isso pode ser um indicio de que os

contribuintes pagam as suas obrigacdes perante o municipio. Ainda no término de
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2018, a divida ativa do IPTU tinha um valor acumulado de R$ 6.222.149,27. Por meio
do IPTU Verde, a Prefeitura poderia oferecer mecanismos de isencao parcial e
renegociacdo da divida para aqueles contribuintes que aderirem ao programa e
cumprissem com 0s mecanismos estipulados em lei.

E indispensavel que o municipio invista em propaganda e divulgacdo para a
conscientizacdo dos contribuintes a respeito do tema destacando os aspectos
positivos da adesdo do programa tanto nos descontos oferecidos quanto na
importancia da sustentabilidade ambiental.

Volta Redonda possui um histérico com problemas ambientais que atingem
toda a populacdo. Tais problemas estdo relacionados com a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) devido a poluicdo do ar e do rio Paraiba do Sul, onde implicam em
questdes relacionadas a saude e infraestrutura do municipio. A I6gica do IPTU Verde
€ uma opcao para a cidade no qual, mesmo com as reducdes na arrecadacao devido
aos descontos sugeridos, caso ocorra um bom numero de contribuintes aderentes a
esse programa, a prefeitura tera um aumento no repasse do ICMS Ecoldgico e podera
compensar nos gastos com politicas publicas no émito do desenvolvimento
sustentavel, segundo a 8 ' 5los problemas ambientais

7.

Revista Gestdo & Sustentabilidade Ambiental

existentes na cidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises feitas neste trabalho, o IPTU Verde mostrou-se uma
ferramenta valida para um programa a nivel municipal de politica publica sustentavel.
Ha quase uma década, diversas cidades do Brasil j& aderiram a esse projeto como
Séo Paulo, Salvador e Curitiba, oferecendo descontos parciais ou até mesmo isencao
caso seja seguidas as premissas estabelecidas em cada lei. Evidentemente que esta
politica municipal por si s6 ndo garante um desenvolvimento sustentavel a longo
prazo, é necessario que as medidas estabelecidas em lei sejam sempre revisadas a
partir das caréncias da regido e que outros programas se complementem.

O ICMS Ecoldgico € a contrapartida financeira, de competéncia do Estado, aos
municipios que efetivamente possuem politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
social e preservagdo ambiental. Sendo assim, a renuncia fiscal € clara aos cofres
municipais e por isso a extrafiscalidade deve ser considerada, pois os beneficios vao

muito além do financeiro.
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Caso o0 IPTU Verde em Volta Redonda se torne efetivo € preciso que 0 mesmo
estimule aces que implicam em uma cidade mais sustentavel, como a criacdo de
parques e areas naturais, um apoio mais direto as cooperativas populares do
municipio e implantagdo de PEV’s, e outros aspectos ja citados. Além dos recursos
advindos do Estado, criam-se formas de cada vez mais investir diretamente na
melhora da qualidade de vida da populacéo.

Uma limitacé@o deste trabalho foi a falta de informag6es dos relatérios do ICMS
Ecolbgico obtidos via prefeitura municipal e ndo periodicidade desses dados, posto
qgue os relatérios tinham informacgdes de 2 anos anteriores ao ano fiscal. Logo, a
divulgacao, transparéncia e a publicidade se tornam indispensaveis para atingir tal
objetivo.

Espera-se que a Prefeitura de Volta Redonda utilize esse trabalho como base
para um estudo de viabilidade para alteracdo da Lei n°® 4.948/2013 a fim de obter um
namero de beneficiarios desejado

Para trabalhos futuros, sugere-se um estudo do impacto socioecondmico apés

a implementacéo da lei efetivada pelo municipio, o nivel de aderéncia da populacao e

se isso é satisfatorio { a aplicacdo dos recursos

financeiros providos ddg d regido. Acredita-se que

ferramentas similares ﬁ%@%ﬂ%@ﬂ%ﬁ@h’éﬁﬁos a0 municipio, por isso

o0 estudo dessas politicas seria adequado em futuros estudos.
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