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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo levantar as principais medidas para a protecao e mi-
tigacdo dos impactos negativos das atividades de agdo contra minas ao meio ambi-
ente. Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram: consulta as “home-
pages” de sites especializados, de periddicos, dos programas de acdo contra minas
e das organizacoes de desminagem humanitaria e um questionario enviado aos ges-
tores e participantes dos programas de agcao contra minas que ocorrem atualmente
em Angola, Camboja e Colédmbia. Por intermédio desses instrumentos puderam ser
levantados o funcionamento dos programas nacionais de agdo contra minas, 0s
principais impactos negativos dessas atividades ao meio ambiente e as principais
medidas executadas nesses programas para mitigar danos e proteger o meio ambi-
ente. Apds andlise do resultado, foi apresentada uma proposta contendo as seguin-
tes medidas: (1) o alinhamento das legislacées dos programas de ac¢ao contra minas
com as leis e normas ambientais nacionais; (2) um organograma para 0s programas
e para as organizagdes de desminagem humanitaria, incluindo-se uma estrutura de
gestdo ambiental em cada organograma; e (3) as principais medidas praticas de pro-
tecdo ambiental e mitigacao de impactos negativos das atividades em questao.
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ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN ACTION AGAINST MINES:
MAIN MEASURES TO PROTECT AND MITIGATE IMPACTS
OF MINING ACTION ACTIVITIES

ABSTRACT

This research aims to raise the main measures to protect and mitigate the negative
impacts of mine action activities on the environment. The instruments used for data
collection were: consultation with the home pages of specialized websites, periodi-
cals, mine action programs and humanitarian demining organizations and a ques-
tionnaire sent to mine action program managers and participants. currently occurring
in Angola, Cambodia and Colombia. Through these instruments, the functioning of
national mine action programs, the main negative impacts of these activities on the
environment, and the main measures implemented in these programs to mitigate
damage and protect the environment could be raised. After analysis of the result, a
proposal was presented containing the following measures: (1) the alignment of mine
action program legislation with national environmental laws and standards; (2) an or-
ganization chart for humanitarian demining programs and organizations, including an
environmental management structure in each organization chart; and (3) the main
environmental protection practices and mitigation of negative impacts of the activities
in question.

Keywords: Environmental management. Land mines. Explosives Environmental im-
pacts. Mitigation and protection measures.

1 INTRODUCAO

Varios paises estiverem em conflito nos ultimos anos, seja este por motivo
de guerra civil, conflito interno, invasées, guerra ao terror, deixando um sem namero
de mortos e mutilados ao término do conflito. Porém, para muitos desses paises, 0
flagelo da guerra nao foi terminado totalmente. Existe um inimigo silencioso que es-
tara colocado sob a terra, a espreita de uma vitima. Ou entédo, pode estar acima do
solo, parecendo aos olhos de quem vé&, uma municdo velha, inofensiva. Sao as mi-
nas terrestres e os restos explosivos de guerra, que matam e mutilam milhares de
pessoas todos os anos, em diversos paises afetados por estas ameacas invisiveis.
Os impactos sao negativos, nos ambitos politico, econémico, social e ambiental

Para limpar da terra essas ameacas € preciso realizar atividades especifi-
cas que levam a liberacao total da terra contaminada. Essas atividades estdo dentro
do contexto da acao integral contra minas, em que varias atividades sao desenvolvi-

das para que a sociedade local impactada pela presenca e ameaca destes explosi-
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vos possa retornar de modo tranquilo e confiante ao seu lar, seu local de trabalho ou
seu local de brincar.

Entretanto, essas atividades englobam acdes que podem causar danos
ao meio ambiente. E disto se trata este trabalho, em que aborda o impacto adverso,
ou negativo, que essas agdes, necessarias para limpar a terra das minas terrestres e
restos explosivos de guerra trazem ao meio ambiente e as medidas para protege-lo
e para mitigar tais impactos.

Desta forma, por intermédio de pesquisa exploratéria, objetiva-se levantar
as principais medidas de protecao e de mitigagcdo dos impactos adversos ao meio
ambiente, tendo como norte os programas de agao contra minas de trés paises, An-
gola, Camboja e Colébmbia e as acdes das organizacdoes de desminagem humanita-
ria, utilizando-se como fonte de consulta websites e questionario encaminhado aos
gestores e participantes dos programas e das organizagdes de desminagem huma-
nitaria.

Ao final do trabalho espera-se que as principais medidas levantadas pos-

sam contribuir para casos semelhantes no futuro.

2 TEMA

A acao humana nos diversos biomas se faz presente por diversos meios e
gue se ndao manejada corretamente pode levar a consequéncias indesejadas a vida
nesses lugares.

E uma dessas agdes humanas que tem o potencial de causar prejuizos
incalculaveis ao meio ambiente sdo os conflitos armados. Esses prejuizos muitas
vezes sao decorrentes da utilizacdo de meios de combate geradores de sofrimento
as pessoas e degradacao ambiental ou ambas. Desta forma, o tema especifico a ser
abordado neste estudo de caso relaciona-se com a gestdo ambiental p6s conflito
das areas poluidas pelo uso das minas terrestres e restos explosivos de guerra.

Estima-se que ainda existam milhées de minas terrestres e restos explo-
sivos de guerra espalhadas em praticamente quase todos os continentes, em paises
como por exemplo Angola e Zimbabwe na Africa, Iraque e Libano no Oriente Médio,
Afeganistao, Vietnam e Camboja na Asia, Ucrania e Kosovo na Europa e, como ci-
tado acima, na Colémbia, alcancando milhares de pessoas, € um tema atual e muito

presente nestes paises atingidos, sendo igualmente de real interesse por parte dos
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paises nao poluidos, uma vez que esse tipo de conhecimento certamente podera
trazer beneficios para o enfrentamento de problemas semelhantes no futuro.

Como profissional da area tive a oportunidade de participar de duas mis-
sbes de desminagem humanitaria, ou despoluicao de locais atingidos por minas ter-
restres e restos explosivos de guerra. A primeira oportunidade ocorreu entre outubro
de 1996 e outubro de 1997 na América Central. A segunda oportunidade, ocorreu
mais recentemente, entre os anos de 2014 e 2015 na Colémbia. Enquanto na pri-
meira oportunidade o assunto nao era abordado com muita importancia, na segunda
missao pude conhecer um pouco da preocupacao ambiental dos locais atingidos.

Dentro do contexto do tema apresentado, esta pesquisa visa responder a
seguinte questao: “Quais as medidas de gestdo ambiental utilizadas nas areas polu-
idas com minas terrestres e outros artefatos explosivos? ”

Os conflitos de baixa intensidade e as guerras civis ocorridos desde o ini-
cio dos anos 80 do século XX, presenciaram o intenso uso das minas terrestres e
restos explosivos de guerra. Estes artefatos explosivos, fabricados ou improvisados,
tem a capacidade de ferir, mutilar e matar indiscriminadamente combatentes e civis.

Em 1997 foi assinada a denominada Convencgéo de Ottawa, que proibe a
fabricacao, armazenagem, transporte e emprego de minas terrestres, sendo o Brasil
um dos signatarios. Recentemente, os estados-parte da Convencao de Ottawa esta-
beleceram o ano de 2025 como limite para o mundo sem minas terrestres, em que
todos os paises afetados estejam livres desses artefatos explosivos.

Segundo ICBL-CMC (2018), as areas poluidas com minas terrestres, res-
tos explosivos de guerra e municado de fragmentacdo séo classificadas, conforme a
extensdo da poluicdo, como massiva (mais de 100 km?), pesada (entre 20 e 99 km?),
média (entre 5 e 19 km?), leve (menos de 5 km?) e sem estimativa, em que se abe da
existéncia, mas néo se sabe a extenséo.

Ainda conforme ICBL-CMC, “Sessenta Estados e areas estavam contamina-
das em novembro de 2018, contendo milhdes de minas terrestres, restos explosivos
de guerra e municao de fragmentacao. Se acredita que haja uma poluicao massiva
de minas terrestres (mais de 100 km? por pais contaminado) no Afeganistdo, Angola,
Azerbaijao, Bdsnia Herzegovina, Camboja, Chade, Iraque, Tailandia, Turquia, lé-
men, e a area do Saara Ocidental” (ICBL-CMC, 2018, traducao nossa).

Em dados compilados por ICBL-CMB (2018) pode-se ter uma nocao da quan-
tidade de minas terrestres e restos explosivos de guerra existentes nas areas mina-
das. Angola por exemplo, tem uma area contaminada por minas de cerca de 147,60

kmz2, portanto uma poluicdo massiva. Se estima que a contaminacao por remanes-
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centes de munigcédo de fragmentacao seja leve e a contaminagao por restos explosi-
vos de guerra seja pesada. No continente Sul-Americano, embora a polui¢cdao na Co-
ldmbia ndo seja totalmente conhecida, as areas contaminadas conhecidas somam
cerca de 46 km?, considerada pesada. Equador e Peru possuem uma contaminacao
leve e Argentina e Chile uma contaminacdo média. Ao final de 2017, Camboja tinha
uma 4rea total poluida por minas de cerca de 941 km? e um total de 379 km? conta-
minados por restos explosivos de guerra, além de uma extensao desconhecida de
remanescentes de municédo de fragmentacéao.

Mais do que as consequéncias imediatas para os conflitos armados, em
que combatentes sdo atingidos, o uso das minas terrestres e restos explosivos de
guerra causa outras consequéncias. A terra pode ficar contaminada por anos e as
pessoas ndao podem fazer uso destas terras até que a area seja declarada livre de
minas, tendo inclusive que se deslocar para outros locais. Além disso, uma vez que
ocorre a explosao e a forte liberacao de gases, o local atingido passa a ser contami-
nado com esses gases liberados e a vida presente ou sera morta ou sera degradada
seriamente. Uma vez terminada a guerra, sdo 0s civis que serdo as vitimas deste
inimigo silencioso.

Ainda conforme ICBL-CMC (2018), em 2017 foram identificadas vitimas por
minas e restos explosivos de guerra em 49 paises, dos quais 35 sdo Estados-Partes
do Tratado de banimento das minas. A vasta maioria dos registros de vitimas de mi-
nas terrestres e restos explosivos de guerra foram civis (87%) onde seu status foi
conhecido, sendo a taxa mais alta nos ultimos anos.

Em 2017, criangas representaram 47% de todas as vitimas civis aonde a ida-
de era conhecida, um aumento de 5% em relacao ao total anual de 2016. Mulheres
representaram 13% do total de vitimas onde o sexo era conhecido.

ICBL-CMC (2018) registrou mais de 122.000 vitimas de minas / restos explo-
sivos de guerra desde que o rastreamento iniciou em 1999, incluindo alguns dos
86.000 sobreviventes.

Colébmbia aparece com 11.048 vitimas, entre 1990 e 2017, por minas e restos
explosivos de guerra, sendo 2.248 mortos e 8.800 feridos. Embora Angola ndo tenha
um numero exato, estima-se que possua um total entre 60.000 e 88.000 vitimas.
Camboja registrou, entre 1979 e 2017, 64.720 vitimas por minas e restos explosivos
de guerra, sendo 19.758 mortos e 44.962 feridos.

Dai a relevancia da pesquisa, que € identificar, conhecer e avaliar as me-
didas de gestdo ambiental comumente utilizadas nessas areas atingidas por minas

terrestres. E importante saber que a agdo contra minas é composta de cinco pilares
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principais: A desminagem humanitaria, que é a despoluicdo propriamente dita; a
destruicdo dos estoques existentes, particularmente pelos paises signatarios da
Convencéao de Ottawa, caso do Brasil; a assisténcia as vitimas de minas; a educa-
cao para o risco de minas e a universalizacdo da Convencao de Ottawa (UNOG,
1997).

Portanto, este tema se justifica por sua atualidade, uma vez que ha varios
paises que sofrem este mal e é importante que pelo menos se conhegca os métodos
empregados para quem sabe, despertar o interesse em outros métodos se for o ca-
so. Destaca-se também o ineditismo deste trabalho em um assunto de pouco co-
nhecimento no Brasil, uma vez que é um pais livre de minas e restos explosivos de
guerra, além da contribuicao que certamente trara aos meios académicos.

Entretanto, a comunidade internacional ao enfrentar o problema estabele-
ceu normas especificas de Agao Contra Minas, todas baseadas nas normas ISO,
particularmente as Normas ISO 9.001 e 14.000, conhecidas como International Mine
Action Standards, IMAS, Normas Internacionais de Ag¢do Contra Minas (UNMAS,
2017, traducéo nossa). No caso da Gestdao Ambiental, existe a IMAS 07.13, Gestao
Ambiental em acao contra minas, e pela qual este trabalho utilizara como guia.

Embora a primeira edicao das IMAS 07.13 date de 14 marco de 2017,
bem antes especialistas no assunto ja tratavam da elaboracdo de uma Norma de
Gestao ambiental nas atividades de acao contra minas. Paktian (2008), nove anos
antes, ja afirmava que “esta norma vai providenciar diretrizes como medidas
minimas para garantir que o meio ambiente afetado pelas operacbées de
desminagem, particularmente a destruicdo de estoques, esteja seguro e apropriado
para o uso uma vez que se conclua as operacdes de desminagem”.

Pakitam (2008) ainda adiantou que a “nova norma vai enfatizar que as
operacdes de desminagem deveriam ser realizadas de modo a minimizar os danos a
propriedade e a infraestrutura e que assegure a seguranca para a comunidade local
e os funcionarios da desminagem”.

Esse autor ainda enumera as atividades da agao contra minas que tem o

potencial de causar danos ambientais:

As seguintes atividades de desminagem tem o potencial de causar danos
ao meio ambiente: Uso de equipamentos de apoio a desminagem, elimina-
¢ao de artefatos explosivos, descarte de entulhos, escombros e cabos di-
versos, eliminagcao de residuos téxicos e perigosos, obstrugcao de cursos de
agua, degradacao da qualidade do ar, queima de vegetacao, operagdes de
destruicdo de estoques de munigdo, locais de trabalho e instalagdes de
acomodacdes temporarias, banheiros, detritos domésticos, efluentes, su-
primento de &gua potavel, areas de combustiveis, éleos e lubrificantes,
areas de manutengéao, conclusdo de operag¢des de desminagem, transporte
de materiais perigosos, area de significancia histérica e cultural e incidentes
ambientais. (Pakitan, 2008, traducao nossa)
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Portanto, as IMAS 07.13 formalizaram, de modo geral, o resultado de va-
rios anos de estudos e aplicagdes praticas quanto aos cuidados ambientais que de-
ve ter durante as atividades de acao contra minas. A autoridade nacional responsa-
vel pela acao contra minas, bem como as organizacdes de desminagem, devem es-
tabelecer politicas, dentro de suas esferas de atuacdo, que se coadunam com as
normas internacionais, e, principalmente, as normas internas de gestao ambiental.
Essas politicas devem estar alinhadas conforme o entendimento do contexto ambi-
ental ao qual as operacdes se desenrolardao. Como minimo, a autoridade nacional de

acao contra minas:

Devera identificar, avaliar e documentar aspectos das atividades de Acéo
Contra Minas, contribuicbes, produtos e servigos que surgem dessas ativi-
dades, incluindo emissdes atmosféricas, efluentes, descartes na terra, uso
de materiais brutos e recursos naturais, uso de energia, emissdes de ener-
gia, geracao de residuos (UNMAS, 2017, p. 3, tradugéo nossa).

A autoridade nacional devera identificar aqueles aspectos que podem
causar um surgimento de um impacto ambiental adverso, incluindo, como mi-

nimo, os seguintes impactos ambientais em potencial:

Eroséo e degradacao do solo; poluicao do ar, agua e solo; perturbagéo, dis-
tarbios ou prejuizos aos interessados locais e comunidades, infraestrutura,
fauna selvagem e vegetacdo; lixo, escombros, detritos residuais e outras
degradacdes visiveis do meio ambiente; e danos a sitios e objetos conside-
rados patriménios ambientais ” (UNMAS, 2017, p. 3, tradug&o nossa).

Sob algumas circunstancias, uma Avaliagédo de Impacto Ambiental (AIA)

pode ser apropriada ou requerida. Uma AlA deveria ser feita sempre quando:

Operagtbes de ag¢do contra minas sdo esperadas para serem desenvolvidas
dentro, ou proximo de areas de prote¢cdo ambiental, ou outras areas conhe-
cidas por serem sensiveis ambientalmente; existe uma obrigacéo legal ou
contratual para a confecgéo; por determinacdo da autoridade nacional; e/ou
em qualquer ocasido quando existe uma incerteza sobre a escala ou signifi-
céncia do impacto ambiental. (UNMAS, 2017, p. 3, tradugéo nossa).

Depois da avaliagdo realizada, a autoridade nacional devera estabelecer
medidas apropriadas e efetivas de mitigacdo em relacdo aos aspectos ambientais
avaliados e que podem trazer um risco significativo de impacto negativo ao meio
ambiente. As medidas de protecdo e de mitigacao devem ser documentadas e conti-
das em planos e procedimentos operacionais.

Apés essa fase de avaliagdo e estabelecimento das medidas de protecao
e mitigacdo dos danos ambientais passa-se as fases de planejamento, implementa-
cdo, monitoramento e revisdo das operacdes. Para este trabalho, estas fases nos
interessam pois nelas estao contidas as medidas de protecao e mitigacao dos danos
das atividades de acao contra minas.

Por ultimo, ha o interesse pessoal deste autor em aprofundar o assunto
pois 0 mesmo participou de duas missdes de desminagem humanitaria, em que tes-
temunhou o flagelo das minas terrestres e a acao para livra-las da face da terra, bem
como o restabelecimento do maio ambiente destas areas atingidas.
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3 OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem como objetivo analisar as medidas de gestdo ambiental
utilizadas nas areas poluidas por minas terrestres e outros artefatos explosivos, vi-
sando a aquisicao e posterior difusdo de conhecimentos passiveis de utilizacdo em

casos semelhantes.

3.20BJETIVOS ESPECIFICOS
- Contextualizar historicamente o problema das minas terrestres e 0 meio
ambiente;
- Descrever as medidas de gestao ambiental utilizadas nas areas poluidas
por minas terrestres e outros explosivos;
- Levantar as vantagens e desvantagens das medidas de gestao ambien-
tal utilizadas nas areas poluidas por minas terrestres e outros artefatos
explosivos.
- Concluir sobre as medidas mais eficazes na gestao ambiental das areas

poluidas por minas terrestres e outros artefatos explosivos.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
4.1 CAMPO DE ESTUDO

A caracterizagdo do estudo deste trabalho sera uma pesquisa na forma
de uma pesquisa exploratéria, com o objetivo de obter maior familiaridade com o
problema da gestdo ambiental nas atividades que compde a acdo contra minas. A
abordagem sera qualitativa, com a utilizacdo de questionarios por intermédio de per-
guntas abertas e de multipla escolha, empregando-se ainda a pesquisa bibliografica.

O universo da pesquisa compreende 0s organismos internacionais, naci-
onais e as organizacoes de desminagem humanitaria que atuam em programas de
acao contra minas nos seguintes paises afetados por minas e restos explosivos de
guerra: Colémbia, Camboja e Angola, escolhidos por estarem situados em diferentes
continentes.

A escolha da amostra neste trabalho serd de carater nao probabilistico,
por entender que a natureza do problema implica a escolha de sujeitos com aspec-
tos definidos pelo pesquisador, o qual elegeu como amostra o gerente de programa
e o0 gestor ambiental das organizacbes de desminagem humanitaria, gerentes dos

programas correspondentes a cada pais e especialistas dos organismos internacio-
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nais que atuam em trés paises diferentes, Angola, Camboja e Colémbia, em trés
continentes diferentes, Africa, Asia e América do Sul. Esta escolha se deve ao fato

de o ambiente geografico existente nesses trés paises € semelhante, em alguns

pontos, ao do territorio brasileiro.

Quanto ao gerente de programa e o gestor ambiental das organizacoes

de desminagem humanitaria, eles sdo os responsaveis pela coordenagao das ativi-

dades de execucao no ambito operacional e ambiental.

Quanto aos gerentes dos programas correspondentes a cada pais, 0s

mesmos sao 0s que fiscalizam a execucao das atividades de despoluicdo conforme

as normas internacionais e, principalmente, as normas nacionais. Os especialistas

dos organismos internacionais prestam assessoria aos paises atingidos.

4.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS
Os instrumentos de coleta de dados adotados neste trabalho sédo descri-

tos no quadro a seguir.

Quadro 1- Instrumentos de coleta de dados

Instrumentos de
coleta de dados

Universo pesquisado

Finalidade do Instrumento

Entrevista oral ou
escrita, aberta-
fechada, focada e
/ou tipo survey

- Gerente de programa e gestor
ambiental de organizacao de
desminagem humanitéria;

- Gestor ambiental corresponden-
te ao programa de desminagem
de Angola, Camboja e Colbmbia;
- Especialistas internacionais no
assunto.

Coletar as informagdes neces-
sarias sobre as atividades de
gestao ambiental na agdo contra
minas e artefatos explosivos.

Documentos

- Normas aplicaveis dentro do Di-
reito Internacional Humanitario;

- Normas Internacionais de Acao
Contra Minas;

- Normas internacionais de trans-
porte e manuseio de munigao;

- Normas nacionais de desmina-
gem humanitaria de Angola,
Camboja e Colémbia.

-‘Home pages’ sobre o tema;

- Livros, Artigos e Relatérios;

Compreensao da legislacao in-
ternacional e particular dos pai-
ses envolvidos, referente a Ges-
tdo Ambiental na agédo contra
minas.

Dados Arquiva-
dos

- Landmine Monitor 2018;

- Journal of Conventional Weap-
ons Destruction, publicacao
online da JMU (James Madison
University);

- Outros paginas web que conte-
nham o assunto.

Coletar as informagdes neces-
sarias sobre as atividades de
gestdo ambiental na agédo contra
minas e artefatos explosivos.

Fonte: Dos autores, adaptado de CAVALCANTI e MOREIRA (2008).
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5 APRESENTACAO E ANALISE DA REALIDADE OBSERVADA

As atividades de acao contra minas sdo de responsabilidade dos paises
afetados, com excecao daqueles que ndo possuem condi¢des, devido a precarieda-
de do estado devido a guerra ou conflitos internos. Neste caso, quem assume a tare-
fa de Autoridade nacional € a ONU.

Geralmente o governo do pais afetado nomeia uma autoridade nacional
encarregada de supervisionar todas as atividades, que por sua vez sdo enquadradas
em um programa de acao contra minas. O diretor do programa possui as responsa-
bilidades de planejar, executar e coordenar todas as acoes correspondentes. No ca-
so da Colémbia por exemplo, a autoridade nacional sobre a desminagem esta a car-
go da “Oficina del Alto Comisariado para la Paz, OACP”e a direcdo do programa es-
ta sob responsabilidade da “Direccion para la Accion Integral Contra las Minas, DAI-
CMA”. (COLOMBIA, 2019b)

O programa de acao contra minas pode ter, em termos gerais, as seguin-
tes responsabilidades:

- Assessorar o0 governo do pais afetado no desenho, implantagédo e coor-
denacéo de planos, programas e atividades relacionadas a acao contra minas

- Formular e conduzir a estratégia de acao contra minas no nivel nacional,
colaborando com o desenvolvimento das politicas publicas relacionadas ao assunto
e elaborando e adaptando as normas nacionais, bem como zelar pela sua difuséo,
aplicagéo e cumprimento

- Coordenar e monitorar as atividades da acao contra minas, mediante a
aplicacao de parametros técnicos e mecanismos de regulacdo de todos os atores
envolvidos, sejam estatais ou nao estatais, em quatro dos seus pilares: Desminagem
humanitaria, educagcédo para o risco de minas, destruicdo de estoques de minas e
assisténcia as vitimas. (COLOMBIA, 2019b)

Quanto as responsabilidades da autoridade nacional ou responsavel pelo
programa de acao contra minas sobre a gestao ambiental, devera:

a) Documentar a gestdo ambiental em sua politica, norma nacional de agéo
contra minas, contratos, ordem de tarefas e outras publicagdes relevantes;
b) Monitorar a conformidade

c) Assegurar a implementacao de uma Avaliacdo de Impacto Ambiental se
requerido conforme o artigo 5.5;

d) Assegurar que a protecdo do meio ambiente é levada em consideragao
durante o planejamento das operac¢des de agao contra minas;

e) Manter registros dos incidentes ambientais relatados;

f) Aonde for necessario, conduzir investigagées nos incidentes ambientais; e
g) Divulgar informacdes sobre aspectos ambientais significantes dentro da
acao contra minas, incluindo recomendagdes por melhores praticas e deta-
Ihes dos incidentes ambientais para outros interessados dentro dos progra-
mas nacionais de a¢do contra minas;
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h) Coordenar protecdo ambiental com os interessados nacionais e interna-
cionais. (UNMAS, 2017, p. 6, tradugédo nossa).

As atividades com potencial para causar danos ambientais estdo contidas
na destruicdo de estoques e na desminagem humanitaria. A destruicdo de estoques
€ a eliminacado dos estoques que os paises signatarios ainda possuem a titulo de
treinamento de suas forcas armadas, ndo sendo o objeto deste trabalho. A desmina-
gem humanitaria sdo aquelas atividades que concorrem para que a terra contamina-
da seja totalmente limpa e livre de minas ou explosivos (UNMAS, 2019a, p.10).

As principais atividades da desminagem humanitaria sdo os estudos néo-
técnico e técnico e a limpeza dos campos de minas ou restos explosivos de guerra.
O estudo nao-técnico € o levantamento realizado nas areas suspeitas de presenca
de minas e explosivos e € realizado por intermédio de pesquisa junto aos moradores
dos locais dos incidentes ou acidentes, sem 0 uso de equipamento especifico de
desminagem. Do estudo nao-técnico, a terra pode ser cancelada, ou seja, pode ser
liberada para uso da sociedade. (UNMAS, 2019b, p.3)

O estudo técnico é o estudo mais elaborado, mediante o emprego de
equipamento de desminagem. Do estudo técnico, a terra pode ser reduzida, ou seja,
somente a porcao efetivamente contaminada por minas ou explosivos é que sofrera
uma intervencao para a descontaminacao, podendo a area ndao contaminada ser li-
berada para uso das comunidades afetadas (UNMAS, 2019b, p.3). A limpeza dos
campos de minas é o conjunto de tarefas com amplos meios especificos para des-
poluir uma area sabidamente contaminada. Todas as atividades mencionadas neste
e nos paragrafos anteriores tem o potencial para causar danos ao meio ambiente
(UNMAS 2019b, p.3)

Essas atividades de execug&o por sua vez sao realizadas por organiza-
coes de desminagem humanitaria (ODH), que podem ser estatais ou ndo estatais e
podem ser designadas para a realizacdo de uma, duas ou todas as atividades da
desminagem humanitaria. No caso da gestdao ambiental, as responsabilidades de
uma ODH na gestdo ambiental sdo as seguintes:

A ODH devera:

a) Estabelecer, manter e comunicar uma politica ambiental que seja con-
sistente com a politica ambiental estabelecida pela Autoridade Nacional
de Acéao Contra Minas;

b) Documentar sua gestdo ambiental em procedimento operacional padrédo
ou outros documentos relevantes e assegurar que todo pessoal treinado
estdo treinados e alertados sobre 0s requisitos ambientais relevantes;

c) Assegurar que a protecdo do meio ambiente é um fator para o planeja-
mento e conduta das operagdes de agdo contra minas;

d) Manter registros das néo-conformidades e incidentes e gerenciar as
nao-conformidades de acordo com as IMAS 07.12 e as IMAS 07.40; e

e) Relatar qualquer incidente ambiental significante para a Autoridade Na-
cional de Agdo Contra Minas ou organizacao atuando em seu nome
como representante. (UNMAS, 2017, p. 6, tradugao nossa).
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Visto as caracteristicas gerais dos programas de ag¢ao contra minas e as
ODH, passa-se a tratar dos questionarios enviados e a pesquisa realizada em “ho-
me-pages” e sites especificos, com algumas particularidades inerentes aos progra-
mas nacionais de desminagem pesquisados.

Em relacdo aos programas nacionais de acao contra minas e as ODH, as
perguntas foram elaboradas com o objetivo de levantar aspectos ligados ao tema
desta pesquisa, a de ‘analisar as medidas de gestdo ambiental utilizadas nas areas
poluidas por minas terrestres e outros artefatos explosivos, visando a aquisicéo e
posterior difusdo de conhecimentos passiveis de utilizacdo em casos semelhantes’.

Na busca do alcance do objetivo proposto, as perguntas do questionario
de pesquisa foram direcionadas para a obtencdo de informacdes a respeito de as-
suntos julgados relevantes para a obtencao de um retrato mais préoximo da realida-
de. Desta forma, procurou-se respostas para os seguintes questionamentos:

Ha o alinhamento entre a legislacdo nacional, o trabalho de acao contra
minas e a norma internacional de gestao ambiental em acao contra minas? Existe
alguma estrutura especifica para a difusao de melhores praticas? Como é o proces-
so de coordenacao entre as ODH e a autoridade nacional? Quais medidas, nivel
programa, que sao tomadas para proteger e mitigar os danos das atividades de acao
contra minas ao meio ambiente? e Qual a contribuicdo de todas estas atividades de
gestdo ambiental na agéo contra minas para o desenvolvimento sustentavel dos pai-
ses atingidos?

E imperioso que cada pais atingido pelo flagelo das minas e explosivos
tenha sua propria legislagdo nacional, que siga as normas internacionais, mas que
também se coadunam com as regras internas. E o caso da Colémbia. As respostas
ao questionario mostraram que as atividades de gestdao ambiental em Colémbia es-
tdo sob o Decreto n° 1195 de 2017, pelo qual se estabelecem condigdes ambientais
para o desenvolvimento das tarefas de desminagem humanitaria no territério daque-
le pais. (COLOMBIA, 2017a, p.1)

Ficou claro também que as ODH que operam em Colémbia devem contar
com um procedimento operacional aprovado (POA) sobre o trato com o meio ambi-
ente. Isso quer dizer que, quando da aprovacdao da ODH, deve apresentar um pro-
cedimento operacional padrédo que uma vez aprovado muda de nome, passando a
se chamar procedimento operacional aprovado. De acordo com o questionario apre-
sentado, as respostas foram convergentes no sentido de que as organizacbes de

desminagem humanitaria que trabalham no territério colombiano devem contar com
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um procedimento operacional aprovado (POA) de meio ambiente, onde a base para
a construcao € o decreto 1195 de 2017.

Consultando-se o Decreto n® 1195, bem como nas normas de desmina-
gem humanitario daquele pais verifica-se que nao ha exigéncia de certificagcdo am-
biental para operar naquele pais.

Outro fato significativo no programa colombiano € a existéncia de um
Comité cientifico y técnico para a divulgacao das melhores praticas para outros inte-
ressados dentro do programa de acado contra minas, item estabelecido nas normas
internacionais de gestao ambiental (UNMAS, 2017, p.6, traducao nossa)

No programa de acao contra minas do Camboja, verifica-se que os requi-
sitos ambientais devem ser observados quando da assinatura dos contratos das di-
versas atividades pertinentes. A area a ser descontaminada com minas, explosivos e
a profundidade da limpeza, deveriam ser especificadas nos contratos de desmina-
gem nesse pais. Por exemplo, a especificacdo da profundidade da limpeza depende
de varios fatores, entre eles, o uso futuro da terra a ser limpa, o tipo de minas e ex-
plosivos presentes e outros fatores ambientais. Movimentos do solo em éareas ala-
gadas, pantanos margens dos rios podem causar o enterramento das minas a uma
profundidade maior do que a esperada.

Sobre a coordenagao da protegcdo ambiental entre o programa de acao
contra minas, os 6rgaos executantes da gestdo ambiental nos paises e os interes-
sados nacionais e internacionais, ela é realizada conforme a estruturacédo dos paises
afetados. Na Colémbia, por exemplo, conforme respondido no questionario (Anexo
A) apresentado e ratificado pelo Decreto 1195, de 2017, ha o destaque para a articu-
lacdo e coordenagdo com a autoridade ambiental responsavel pela gestado ambiental
na area de operacoes de desminagem. (COLOMBIA, 2017a, p.7)

Como ja citado anteriormente, as principais atividades desenvolvidas pe-
los programas nacionais de acao contra minas e pelas organizacées de desmina-
gem sao: estudo nao-técnico, estudo técnico, limpeza dos campos minados educa-
cdo para o risco de minas, destruicdo de estoques de minas e monitoramento das
atividades. As informacgdes provenientes dos estudos nao-técnicos e técnicos podem
ser adequadas para obter informagcdes sobre 0 meio ambiente e apoiar a gestao
ambiental, as respostas apontaram que para a gestdo ambiental da desminagem
humanitaria pode ser sim um importante insumo de informacdes ambientais, todavia
nao poderia ser Util para outro tipo de atividade.

A norma colombiana de estudo técnico prevé que no plano de intervencao

de estudo técnico, as ODH estabelecam consideracdes em relacdo ao meio ambien-

R. gest. sust. ambient., Floriandpolis, v. 8, n. 4, p. 284-311, out/dez. 2019. 296



te, de acordo com a area a intervir, a legislacdo vigente e o procedimento operacio-
nal aprovado da ODH (COLOMBIA, 2012, tradu¢édo nossa).

Outro aspecto importante dessa norma de estudo técnico é a previsao de
difusdo de informacao, antes, durante e depois das operacdes, das ODH para as au-
toridades ambientais da area a ser descontaminada, principalmente se essa area for
uma area de protecdo ambiental.

Embora a destruicdo dos estoques de minas e das munigdes explosivas
siga padrdes estabelecidos em normas internacionais de gerenciamento, manipula-
cao, transporte e destruicdo de municoes e explosivos como Colémbia, os paises
afetados por estes perigos explosivos procuram implementar regras nacionais espe-
cificas para esse manejo. As legislacoes do Camboja (CMAS 08, 2005, p.2, traducao
nossa) e da Colémbia (COLOMBIA, 2017b, p.19, traducédo nossa) estabelecem, por
exemplo, que se por razdes ambientais ndo houver possibilidade de destruicdo des-
ses estoques nos locais onde estéo localizadas, deve-se proceder a neutralizacao
ou desativacao antes de mové-las para um local adequado para descarte.

O programa angolano utilizou uma outra maneira de resolver a questao
da destruicao dos estoques. Aquele pais fez a reciclagem dos engenhos explosivos,
utilizando o ferro e o plastico como matéria prima para fabricacdo de utensilios do-
mésticos e outros materiais (ANGOP, 2007).

Passando a abordar os impactos negativos decorrentes das atividades de
acao contra minas, as respostas obtidas no questionario aplicado mostram a ocor-
réncia de alguns impactos negativos ao meio ambiente.

Os principais impactos negativos, conforme as IMAS 07.13 (UNMAS,
2017, p. 10), os resultados obtidos foram os seguintes:

Quadro 2 — Impactos negativos das atividades de agédo contra minas

Impactos negativos Quantidade de
respostas assinaladas
Eroséo e degradacao do solo 8
Alterac6es na fauna e na vegetacao 8
Impactos decorrentes da queima de vegetagao 8
Poluicao decorrente do transporte de 4

materiais perigosos
Residuos dos acampamentos e instalacdes diversas

Contaminagao decorrente da area de combustiveis,
6leo e lubrificantes

Contaminacgao nas areas de manutencao, 4
particularmente de maquinas
Poluicdo decorrente de destruicdo de minas, 4

explosivos e muni¢des
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Poluicao de agua potavel
Polui¢éo do ar, da agua e do solo, decorrentes de
perigos quimicos e toxicos
Poluicao decorrente do lixo das instalagdes de 3
trabalho
A conclusao das operacdes de acao contra 3
minas
Contaminacéao do solo e das aguas oriundas dos 2
banheiros dos locais de acampamento
Efluentes 2
Degradagéao da qualidade do ar 1
Risco ao patriménio 0

Fonte: Dos autores.

Analisando a resposta aos questionarios sintetizadas no quadro 02 acima,
verifica-se que a erosdo e degradacao do solo, as alteracdes na fauna e na vegeta-
cao, bem como a queima da vegetacéao, sao, na visao da totalidade dos que respon-
deram o questionario, os principais impactos negativos nas atividades de ag¢édo con-
tra minas.

Sobre as medidas para proteger e mitigar os impactos adversos dessas
atividades ao meio ambiente, cada pais adota uma metodologia especifica. Na Co-
l6mbia por exemplo, o Decreto n® 1195 de 2017, no seu artigo terceiro (COLOMBIA,
2017a, p.5, traducao nossa), lista uma série de boas praticas ambientais essenciais
para o desenvolvimento das tarefas de desminagem humanitaria no territério colom-
biano

Ainda que as medidas de manejo e protecao ambiental estejam incluidas
em determinada legislacao, cada ODH deve particularizar as acées mais especificas
dentro dos seus procedimentos operacionais. E o que acontece no caso colombiano,
em que o Decreto n? 1195 de 2017, estabelece medidas de carater geral, e que de
acordo com o questionario respondido, implica que cada ODH na Colémbia tome as
medidas que julgar conveniente, uma vez que esse pais ainda nao dispde de uma
norma especifica de gestdao ambiental para a acdo contra minas.

Compulsando o Decreto n® 1195, de 2017, verifica-se que algumas ativi-
dades da desminagem humanitaria ndo necessitam de permissoes, autorizacées ou
licengas ambientais. Essas atividades, combinadas com as melhores praticas, tam-
bém descritas no referido Decreto, demonstram a preocupacao que as autoridades
de um pais atingido pelo flagelo das minas e muni¢cdes nao detonadas possuem em
relacao a gestao ambiental.
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Quadro 3 - Atividades de desminagem e as melhores praticas para

Mitigar os impactos negativos

Atividades de desminagem que
nao necessitam de permissao,
autorizagao ou licenga ambiental

Melhores praticas

Atividades relacionadas com a insta-
lagédo, adequagéao e operagao de in-
fraestrutura de baixo impacto.

- Utilizagdo de madeira de origem legal, oriunda de
distribuidores legalizados;

- Se houver necessidade de reconfiguracao de ta-
ludes, realizar um adequado manejo dos residuos
resultantes e proceder a conformacao da area, ga-
rantindo a estabilidade geoldgica;

- O manejo e disposigao de residuos especiais tais
como os de construcado e demolicdo gerados pela
construcao, operagdo o encerramento de infraes-
trutura de baixo impacto e obras complementares,
devera ser realizado aplicando boas praticas ambi-
entais e atendendo a legislacao ambiental do pais;
- Devera ser realizado um manejo adequado da
capa orgéanica nas areas de instalacao ou adequa-
¢ao da infraestrutura, conservando-a para as ativi-
dades de conformacao.

Manejo de aguas servidas.

- Serdo implementadas as melhores técnicas e
medidas de manjo de aguas residuais

Armazenamento de combustiveis e
insumos.

- Devera ser realizado o manejo adequado para o
armazenamento, transporte e uso de combustiveis,
6leos e produtos quimicos requeridos para a ativi-
dade de desminagem humanitaria, conforme as
normas técnicas.

Limpeza de vegetacao nas areas a
intervir.

- Uma vez concluido o processo de limpeza de mi-
nas e o encerramento das operagdes, sera realiza-
da a conformagédo do terreno, incorporando-se o
material do solo retirado nas escavacgbes, assim
como a reincorporagao dos residuos de material
vegetal gerados na limpeza inicial, objetivando dei-
xar o terreno em iguais condi¢cdes as encontradas.

Preparagéo e investigacdo do
terreno.

- Se for requerido a aplicacao de herbicidas para a
limpeza das areas em intervencdo durante as eta-
pas de estudo técnico ou limpeza de minas, isto
deve ser realizado em distancia superiores a 30
metros dos corpos ou cursos d’agua, sejam estes
temporarios ou permanentes, ou longe da zona de-
vidamente estabelecida pela autoridade ambiental.
Os herbicidas devem estar registrados pela autori-
dade correspondente.

Neutralizagdo e destruicdo de minas
antipessoais, municao sem explodir e
artefatos explosivos improvisados.

- Se for necessario realizar explosdes controladas
para destruicdo de artefatos, serdo tomadas todas
as medidas de cuidado para evitar que sejam pro-
vocados incéndios de cobertura vegetal.

As demais que se considerem neces-
sarias para prevenir e diminuir os
riscos da populagéo e do meio
ambiente.

- Os residuos gerados em qualquer fase do pro-
cesso de desminagem humanitaria, serdo maneja-
das de acordo com o disposto na legislagdo nacio-
nal;

- Serdo implementadas as melhores préaticas ambi-
entais quanto ao manejo dos residuos comuns, pri-
vilegiando-se as agdes de reducgao, reutilizacao e
reciclagem, e garantindo a sua adequadas classifi-
cacao, transporte, armazenamento e destinacdo
final;
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- Os residuos organicos poderdo ser enterrados
evitando-se provocar contaminagdo de solos ou
aguas;

- Serdo implementadas medidas para evitar e con-
trolar as emissdes atmosféricas;

- Serdo implementadas as melhores préaticas ambi-
entais para evitar impactos negativos a fauna

- Serdo adotadas as melhores técnicas disponiveis
durante o processo de desminagem.

Fonte: Dos autores (2019) Adaptado de COLOMBIA, 2017a.

Entretanto, ndo ha permissao para todo o tipo de atividade, sendo proibi-
da a instalacdo de infraestrutura em pantanos, cursos ou corpos d’agua e suas
areas adjacentes, ou em areas que podem afetar a qualidade da agua para o abas-
tecimento de aquedutos, para o desenvolvimento das atividades de desminagem
humanitaria e aquelas que envolvem a descarga de aguas residuais e o uso de fu-
migacao com herbicidas, fungicidas ou qualquer outro produto quimico sobre cursos
ou corpos d’agua, ou em suas areas adjacentes ou em ecossistemas de péantano,
bem como a queima intencional de vegetacao e de residuos comuns ou perigosos,
séo proibidos (COLOMBIA, 2017, tradugao nossa).

As medidas para proteger e mitigar os danos das atividades de acao con-
tra minas ao meio ambiente foram apontadas também por intermédio do questiona-
rio aplicado aos integrantes dos programas e das ODH. Por meio de pergunta aber-
ta, as respostas apontaram solugbées que estdo sendo realizadas na pratica. Sdo as
seguintes:

- O cuidado com a disposicao final dos residuos sélidos

- O cuidado com a disposicao final dos residuos perigosos;

- Nao realizacao de queimadas controladas;

- Protecao dos corpos hidricos;

- Instalagbes preparadas para combustiveis e lubrificantes;

- Realizacdo de compostagem dos residuos orgéanicos;

- Reciclagem dos residuos metdlicos encontrados durante o trabalho de

limpeza;

- Toda atividade ou instalacao temporaria ndao é realizada em distancia
inferiores a 30 metros dos corpos d’agua, exceto se as areas contaminadas por mi-
nas ou explosivos estejam junto a esses recursos hidricos;

- Em geral, todas as atividades de estudo técnico ou limpeza, além das ins-
talacoes temporarias, acampamentos por exemplo, sao realizadas procurando evitar
a erosao e assoreamento das margens dos corpos hidricos;

- Nao lancamento de residuos nos corpos hidricos durante as atividades;
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- Em coordenacao com a autoridade ambiental, responsavel pela area
onde se realizam as atividades de ag¢ado contra minas, e os futuros beneficiarios das
terras limpas, busca-se definir as medidas para reduzir, mitigar ou compensar os da-
nos e os impactos negativos das atividades de desminagem. Dependendo da area e
apds consulta a autoridade ambiental competente, podera haver o plantio de espé-
cies nativas depois das atividades de estudo técnico e limpeza, bem como apéds a
entrega da terra a comunidade ou autoridade respectiva;

- Reposicao da capa do solo removida, depois de efetuado o controle de
qualidade interno e externo, de tal forma que o solo fértil fique na parte superior.
Além disso, os restos resultantes do corte de vegetacédo poderao ser espalhados so-
bre a capa do solo que foi reposta, apds o controle de qualidade acima. Estas acdes
reduzem a acao nociva do sol, da chuva e do vento sobre o solo e facilitam a recu-
peracao da flora nativa.

- Para cortar a vegetacao nos lugares onde ha evidéncia ou suspeita da
existéncia de minas ou municées sem explodir, a prioridade é o uso de tesouras po-
dadoras ou similares, com a finalidade de evitar a detonacdo nao controlada de
eventuais artefatos localizados sob a vegetacéo;

- Quando é utilizada a desminagem manual, é removida uma minima
quantidade de vegetacao requerida para completar o ciclo de desminagem. Arbustos
e pequenas arvores sao removidos (usando ferramentas afiadas e deixando raizes
quando for possivel). As plantas e arvores grandes podem ser deixadas intactas, a
nao ser que sejam detectados sinais de presenca de metal, oportunidade em que o
minimo dano deve ser realizado a raiz e ao tronco. Se evita o corte de arvores de
mais de 10 cm de didmetro, a ndo ser que seja absolutamente necessario por ra-
z0es de segurancga;

- Para a fabricacdo de estacas, montagem de dareas temporarias ou
acampamentos, ndo é utilizada madeira cortada no local. E usada madeira obtida
legalmente junto a um distribuidor autorizado.

Analisando-se as principais medidas para proteger e mitigar os danos das
atividades de acao contra minas ao meio ambiente, nota-se uma grande preocupa-
¢cao com os corpos hidricos, e impactos a vegetacao e ao solo, expostas por inter-
médio de varias agdes praticas.

Sobre o impacto do uso de sistemas de deteccdo com animais, (ADS-
Animal Detection Systems) tais como caes detectores de minas (MDD - Mine detec-
tion dogs) ou ratos detectores de minas (MDR - Mine detection rats), verifica-se que

nos programas do Camboja e da Colbmbia os caes detectores sdo mais usados, en-
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quanto que em Angola sédo os ratos detectores. Conforme registrado em respostas
ao questionario, cada ODH deve cumprir com seu POA, assim como devem atender
aos requisitos da norma nacional de operag¢des com técnica de detecg¢ao canina.

As atividades de limpeza dos campos de minas, particularmente as tare-
fas de desminagem com equipamentos mecanicos e destruicado das minas e explo-
sivos, bem como a destruicdo de estoques, possuem um elevado potencial para
causar danos ao meio ambiente. Nestes casos, as orientagdes para o trato com o
meio ambiente estdo nas normas nacionais, como no caso do programa colombiano.
Mesmo que ainda ndo haja uma norma especifica de gestdo ambiental, os progra-
mas nacionais podem incluir o tema nas outras normas. Caso qualquer atividade de
acao contra minas for realizada em areas protegidas, estas atividades devem ter co-
ordenadas com a autoridade regional ambiental, que no caso por exemplo da Co-
ldbmbia, sdo as corporacdes autbnomas regionais.

Quanto a contribuicdo e apoio da gestdo ambiental na acdo contra minas
para o desenvolvimento sustentavel do pais afetado, pode-se resumir que a desmi-
nagem humanitaria contribui para que o territério fique em melhores condi¢des para
lograr o desenvolvimento a vida das pessoas e consequentemente o da fauna.

Destaca ainda que uma Organizacao Nao-Governamental (ONG), a Hu-
manity & Inclusion, que desenvolve operacées de desminagem na Colémbia, tem
como destaque o desenvolvimento de projetos de reflorestamento aonde realiza o
trabalho de desminagem, assim como o Brigada de Desminagem Humanitaria do
Exército, que em todos os locais de trabalho produz mudas de arvores para replantio

nas areas desminadas.

6 PROPOSTA DE SOLUGCAO DA SITUAGAO PROBLEMA
6.1 PROPOSTA DE MELHORIA PARA A REALIDADE ESTUDADA

A partir da realidade estudada, observa-se que o sistema de gestdo am-
biental engloba os aspectos legais que permeiam todas as atividades, as instituicdes
nacionais dos paises poluidos por minas, as organizacées de desminagem humani-
taria, as autoridades ambientais, as medidas de protecao e mitigacdo dos impactos
adversos decorrentes dessa atividade.

Ao longo da pesquisa foi verificada a importancia do perfeito alinhamento
entre a legislacdo nacional e a legislacdo das atividades de acao contra minas e co-
mo amplitude de um sistema de gestdo ambiental pode ter a capacidade de absor-
ver novas atividades desafiantes do ponto de vista ambiental.
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Contribuindo para que a gestdo ambiental de um sistema de acao contra
minas seja efetivo, as instituicdes que participam desta atividade, particularmente a
estrutura que compde a lideranca dos programas nacionais, bem como as organiza-
¢cOes de desminagem humanitaria devem exercem um papel fundamental nesta en-
grenagem, que € a de fiscalizar e executar, em seu campo de atuagéo, as agdes ne-
cessarias para proteger os biomas onde as atividades, ou operacdées de desmina-
gem, estejam sendo executadas. Ressalta-se que estas acdes devem estar coorde-
nadas e sintonizadas com as orientacdes das autoridades ambientais locais, que por
seu conhecimento particular sobre as areas poluidas, tém condi¢cdes de aportar rele-
vantes diretrizes no trato ambiental.

As medidas de protecdo e mitigacdo dos impactos adversos decorrentes
da atividade de ag¢ao contra minas consubstanciam a exteriorizacdo do cuidado com
0 meio ambiente. Ao seguir a risca os procedimentos operacionais de gestdo ambi-
ental, decorrentes das boas praticas, sdo essenciais para que nenhuma acao seja
feita sem um estudo prévio e minucioso e que permita a existéncia de um grau ele-
vado de confianga entre todos os componentes do sistema de gestao ambiental da
acao contra minas.

Desta forma, apresentam-se algumas propostas e ideias a partir dos obje-
tivos propostos neste trabalho, para que as organizagdées possam aplicar em suas
acoes:

a) Alinhamento da legislacao nacional de acao contra minas com a

legislacao nacional de meio ambiente e com as normas internacio-

nais

- Consiste na comunhao de ideias expressas em documentos elaborados
em niveis diferentes de responsabilidade. Assim sendo, o perfeito alinhamento se-
guiria a linha: legislacdo nacional que regula as atividades e estabelece o programa
de agdo contra minas - legislagdo nacional de interesse para o programa de acao
contra minas, incluindo a legislagdo ambiental — legislagcdo que pormenoriza as ativi-
dades de gestao ambiental do programa de acao contra minas — procedimentos ope-
racionais das organizacées de desminagem humanitaria, como exemplificado na fi-

gura abaixo:
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Figura 1 — Alinhamento das legislacbes de acao contra minas e gestao
ambiental
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Fonte: Dos autores (2019).

b) Estruturacao dos programas de acao contra minas e as organiza-
coes de desminagem humanitaria
- As atividades de agado contra minas sao realizadas por intermédio de

programas coordenados pelos paises poluidos por minas terrestres e restos de ex-

plosivos de guerra, sob uma autoridade nacional nomeada pelo governo local, cuja

execugao cabe as organizagbes de desminagem humanitaria (ODH).

- Desta forma, propée-se a estruturagdo dos programas e das ODH inclu-

indo-se estruturas especificas com o objetivo de coordenar, monitorar, fiscalizar e

orientar as atividades de gestdo ambiental. Assim sendo, um programa de acao con-

tra minas pode ter a seguinte proposta de estrutura:

Figura 2 — Proposta de estrutura de um programa de acéo contra minas
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Fonte: Dos autores (2019).
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- De uma maneira geral, uma ODH se organiza para cumprir as missdes de-
signadas pela autoridade nacional e sob coordenacao da direcao do programa naci-
onal de acao contra minas. Apesar das particularidades de cada ODH, algumas es-
truturas basicas sdo comuns a quase todas. Partindo-se desta premissa, apresenta-
se uma sugestao de estruturacdo de uma ODH:

Figura 3 — Proposta de estruturacdo de uma organizacao de desminagem
humanitaria
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Fonte: Dos autores (2019).

c) Medidas de gestao ambiental utilizadas nas areas poluidas por
minas terrestres e outros artefatos explosivos
Durante o estudo da realidade apresentada, foram levantadas uma série de

medidas para proteger e mitigar os impactos negativos das atividades de acéo con-
tra minas. A proposta neste caso seria 0 escalonamento dessas medidas, com a
execucao nas seguintes fases:

- 12 fase, planejamento.

Nesta fase, as principais medidas seriam o estudo e a elaboracédo de toda a
legislacéo de gestdo ambiental voltada para as atividades de agéo contra minas e o
credenciamento e a confeccdo dos procedimentos operacionais, relativos ao meio
ambiente, das ODH interessadas em participar do esforgco em despoluir 0 pais con-
taminado.

- 22 fase, medidas de gestdo ambiental durante as atividades de acdo
contra minas.
A segunda fase seria a fase critica, onde todas as medidas praticas deverao

ser tomadas com o objetivo de proteger e mitigar os impactos negativos das ativida-

des de agéo contra minas ao meio ambiente.
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Pormenorizando as medidas de protecdo e mitigacdo dos impactos negativos
(MPMIN) ao meio ambiente decorrentes de atividades contra minas, elas poderiam
ser divididas por grupos da seguinte forma:

MPMIN referentes ao solo

MPMIN referentes aos corpos hidricos

MPMIN referentes aos residuos sélidos e organicos

MPMIN referentes a fauna

MPMIN referentes a flora

MPMIN referentes a emissao de gases

MPMIN referentes ao transporte, manuseio, destruicdo ou neutralizacao

das minas e explosivos.

- 32 fase, medidas pds-atividade de acdo contra minas.

As medidas desta terceira fase seriam de monitoramento do resultado das
operagOes desenvolvidas em relacdo ao meio ambiente. Seria feito um acompa-
nhamento sobre os corpos hidricos, o solo, a fauna e a flora nos locais onde ocorre-
ram as atividades de descontaminacdo de minas e explosivos. Este acompanha-
mento tem por objetivo constatar se houve ou nao impactos adversos ao meio ambi-
ente nos locais das operacdes de desminagem.

- 42 fase, medidas compensatorias.

Nesta quarta e Ultima fase, os responsaveis pelos programas de acao
contra minas, em coordenag¢ao com as autoridades ambientais locais, poderiam ela-
borar uma série de medidas compensatorias cuja acao ficaria a cargo das ODH. Tais
medidas poderiam ser, por exemplo, o plantio de arvores nativas aonde fora realiza-

da as operacoes de desminagem humanitaria.

6.2 RESULTADOS ESPERADOS

a) Alinhamento da legislacao nacional de acao contra minas com a legis-
lacao nacional de meio ambiente e com as normas internacionais
Com o alinhamento da legislagcdo em todos os niveis, os resultados espe-

rados na area de gestao ambiental poderao ser mais efetivos e determinantes para a
protecdo ambiental e mitigacdo dos impactos negativos das atividades de acao con-
tra minas.

Acredita-se que as legislacbes nacionais e internacionais de meio ambi-
ente, aliada as legislagdes e normas internacionais de agdo contra minas servirao de
guia para um trabalho executado com qualidade e portador de confianca aos futuros
beneficiarios das terras liberadas, além de buscar devolver condicdes ambientais

semelhantes as existentes antes dos conflitos armados.
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b) Estruturacao dos programas de acao contra minas e das organiza-
coes de desminagem humanitaria
A proposta de estruturacdo dos programas de acado contra minas e das

organizacdes de desminagem humanitaria inclui o componente de gestdo ambiental,
dotando-os com a capacidade de coordenar, monitorar e orientar todos as institui-
cbes, individuos e comunidades que de certa forma participam ou sejam beneficia-
rios das atividades de acéao contra minas.

c) Medidas de gestao ambiental utilizadas nas areas poluidas por minas
terrestres e outros artefatos explosivos
As medidas apresentadas sistematizam as boas praticas desde o plane-

jamento até as atividades p6s descontaminacado de minas e explosivos, procurando
abarcar todos os grupos de “risco”, ou seja, os corpos hidricos, o solo, a fauna, a flo-
ra, a gestao de residuos, a emissdao de gases e o transporte e manuseio de esto-
ques e explosivos.

6.3 VIABILIDADE DA PROPOSTA

A proposta apresentada envolve a elaboracédo de legislacdo, a composi-
cao de uma estruturagdo que coordene, monitore e oriente as acdes de gestdo am-
biental nas atividades de acdo contra minas e uma série de medidas de boas prati-
cas. Para analisar a viabilidade desta proposta, faz-se mister fazé-lo quanto aos as-
pectos politico, econémico e socioambiental.

Do ponto de vista politico, ha o interesse por parte dos governos dos pai-
ses afetados por minas e explosivos em despoluir seu territorio e liberar mais terras
para o uso da sociedade. Sendo assim, quanto mais as a¢des de gestdo ambiental
estiverem de acordo com a busca pelo bem estar comum, mais sera vista como um
dos fatores primordiais para o alcance dos objetivos de crescimento sustentavel e
paz.

Quanto a viabilidade econémica, ndo se vislumbra um acréscimo elevado
nos custos das medidas apresentadas. Levando-se em consideracdo que o tema
ambiental € um tema recorrente de preocupacao no nivel mundial e que o combate
ao flagelo das minas terrestres tem o potencial de receber atencao dos paises mais
abastados, que possuem boas condigdes para a doacao dos recursos necessarios
para um dos objetivos principais da comunidade internacional que € despoluir os pa-
ises afetados, onde nao seria dificil receber tal ajuda.

Focando-se a viabilidade socioambiental, ha uma comunhao de interes-
ses que facilita a sua obtencao/ aprovacao. Em especial pelo retorno e ocupacao de

familias e comunidades inteiras em relagdo ao uso de um terreno despoluido de mi-
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nas e explosivos, onde todos ganham. Os beneficiarios que receberdo uma terra
limpa e com a confianga de que a podem ocupar sem medo; 0s governantes por re-
solver um problema de consequéncias gravissimas para a sociedade; o meio ambi-
ente por receber os devidos cuidados e medidas mitigatérias e a sociedade como
um todo, por ver seu esforco recompensado em algo util e determinante para a vida

das geracdes futuras.
7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Os diversos conflitos e guerras civis que ha muito tempo assolam a hu-
manidade, tém deixado um inimigo silencioso e traicoeiro por longos anos, apos o
término das hostilidades. Estes inimigos sdo as minas terrestres, os restos de explo-
sivos de guerra, os explosivos improvisados e todo o tipo de ameaca com explosi-
vos. As vitimas, por morte ou por amputacao, podendo ser adultos, jovens ou crian-
cas, homens ou mulheres, vitimas aleatérias deste passivo de guerra. Estas sao vi-
timas do acaso, pois ao caminhar, correr ou, em varias ocasioes, simplesmente brin-
car em lugares poluidos por esses artefatos, podem proporcionar a detonagéao des-
tes e sofrer graves ferimentos, que podem levar até mesmo a morte.

Pensando neste tipo de poluicdo e no sofrimento das inUmeras comuni-
dades atingidas por esse flagelo, que se pensou este trabalho como uma pequena
contribuicdo ao entendimento e conhecimento do tema, muitas vezes desconhecido
de grande parte dos afortunados paises nao afetados por este flagelo. Foi com es-
sas ideias em mente que este trabalho teve o objetivo de analisar as medidas de
gestdo ambiental utilizadas nas areas poluidas por minas terrestres e outros artefa-
tos explosivos, visando a aquisicdo e posterior difusdo de conhecimentos passiveis
de utilizagcdo em casos semelhantes.

As propostas apresentadas foram decorrentes do estudo da realidade ob-
servada em programas de ag¢ao contra minas de trés paises afetados, Angola, Cam-
boja e Colémbia, com destaque para este ultimo, tanto pela disponibilidade de fontes
como pela resposta ao questionario enviado.

Sendo assim, espera-se que o alinhamento da legislacao, do meio ambi-
ente e do programa de acao contra minas, contribua efetivamente para que todos os
participantes do esforco conjunto em despoluir os territérios contaminados pensem e
ajam conforme o estabelecido e trabalhem na mesma diregéo.

Destaca-se ainda a importancia da presenca da gestdo ambiental na es-

trutura dos programas e das ODH, pois tem o grande potencial para monitorar e ori-
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entar todos os envolvidos sobre os assuntos ambientais e os impactos decorrentes
das atividades contra minas e explosivos.

A proposta das principais medidas para proteger o meio ambiente e miti-
gar os impactos negativos das atividades supracitadas pode servir como guia na im-
plantacdo da gestdo ambiental em programas semelhantes aos encontrados nos
trés paises mencionados.

Ressalta-se que embora exista uma norma internacional para a gestao
ambiental nas operagdes de acdes contra minas, ha necessidade de uma perma-
nente coordenacao entre os 6rgdos ambientais nacionais e internacionais e as orga-
nizacdes de desminagem humanitaria, incluindo-se as organiza¢des militares capa-
citadas para realizar tal labor, podendo-se ter como produto dessa coordenagdo um
Termo de Referéncia para todas estas acoes.

Um grande desafio foi a obtencéo de resposta pelo questionario enviado
aos participantes dos programas de agao contra minas e as ODH. Sabe-se que os
participantes destas atividades possuem tempo escasso para outras atividades que
nao seja a de contribuir para a despoluicao dos paises afetados, sendo que muitas
das vezes trabalham em locais de dificil acesso e pouca infraestrutura de internet.

Certamente o assunto nao se esgota neste trabalho, pelo contrario, mere-
ce ser expandido para o estudo dos programas em outros paises e situagcdes seme-
lhantes. Pontuo as atividades de acao contra minas como um trabalho humanitario,
que aliado a gestao ambiental, ganha enorme ressonancia para aqueles que querem
caminhar, plantar, brincar, ou seja, viver, sem medo do que possa estar escondido

em um caminho, um campo ou uma arvore.
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