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RESUMO

Em tempos de ampla discussédo sobre os parametros que definem o Licenciamento
Ambiental no Brasil um fator segue ainda amplamente desconhecido do publico
empresarial e quica das proprias agéncias governamentais: a cultura. Conforme
preceitua a Resolugcdo Conama n® 001/1986, nos dados sobre o meio socioeconémico
nos estudos de impacto ambiental devem considerar os sitios € monumentos
arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade e também as relacbes de
dependéncia entre a sociedade local onde o empreendimento sera instalado. O érgao
responsavel pela anuéncia no que tange os aspectos socioecondmicos atrelados ao
que diz respeito a protecao do patriménio cultural é o Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (Iphan). Esse artigo tem por objetivo apresentar o arcabouco legal
que sustenta a participacao da Autarquia Federal no processo de licenciamento, bem
como detalhar quais os procedimentos técnicos necessarios para a obtencdo da
anuéncia do Iphan na liberacédo de empreendimentos.
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CULTURE IN ENVIRONMENTAL LICENSING: THE CONSENT OF THE
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN)

RESUME

In times of wide discussion about the parameters that define Environmental Licensing
in Brazil, one factor is still largely unknown to the business public and perhaps even to
government agencies themselves: culture. According to Conama Resolution No.
001/1986, data on the socioeconomic environment in environmental impact studies
should consider the archaeological, historical and cultural sites and monuments of the
community, as well as the dependency relationships between the local society where
the enterprise will be installed. The body responsible for consent regarding
socioeconomic aspects linked to the protection of cultural heritage is the Institute of
National Historical and Artistic Heritage (lphan). This article aims to present the legal
framework that supports the participation of the Federal Authority in the licensing
process, as well as to detail the technical procedures necessary to obtain the consent
of Iphan in the release of projects.

Keywords: Environmental Licensing. Culture. Cultural Heritage. Environment.
Environmental Law.

1 INTRODUCAO

Para compreender o papel do Iphan no Licenciamento Ambiental é preciso
retroceder no tempo para identificar as origens da relagdo entre o meio ambiente' e a
cultura e como ambos interagem com a légica do modelo capitalista de mercado.

A partir da década de 1910, até a década de 1930, foram apresentadas
algumas proposicoes para a criacao de um 6érgao federal para a preservacao do

patriménio cultural nacional, estas iniciativas surgiram, principalmente, na Camara do

I A expressdo “meio ambiente”, segundo Milaré (2001), foi utilizada pela primeira vez em 1835 por
Geoffroy de Saint Hilaire, naturalista francés, em sua obra Etudes progressives d’un naturaliste. E mais
recentemente, para MUKAI, por meio ambiente entende-se “a interacdo de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida do homem” (2005:03).
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Deputados. No mesmo periodo, algumas tentativas de estados brasileiros para a
protecdo dos bens culturais também sao registradas (FERNANDES, 2010).

Ainda no ano de 1937 a preocupacgado com o patrimbnio historico nacional era
uma premissa governamental. Para tanto, no governo de Getulio Vargas, foi criado o
entdo Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, o Sphan (atual Iphan —
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, uma autarquia federal, através
da Lein? 378, de 13 de janeiro de 1937, tendo por finalidade a promocéao, tombamento
e a conservagao do patriménio cultural (BRASIL, 1937a).

Em 30 de novembro de 1937 foi promulgado o Decreto-Lei n®. 25, responsavel
por instituir a politica de reconhecimento e valorizacdo do patriménio brasileiro, ao
estabelecer o tombamento como instrumento de selecdo e protecao dos sitios,
edificios e objetos constituintes do patriménio histérico e artistico nacional, através de
um critério de excepcionalidade (BRASIL, 1937b).

Contudo, o entendimento acerca do conceito de patrimdnio cultural iria se tornar
mais amplo a partir da década de 1970, com a incorporac¢ao do conceito de referéncia
cultural. Compreende-se entao que os valores a serem considerados no processo de
selegcdo devem agregar aos critérios técnicos a dimensao social e politica. Nesse
sentido,

Falar em referéncias culturais nesse caso significa, pois, dirigir o olhar para
representagbes que configuram uma identidade da regido para seus
habitantes, e que remetem a paisagem, as edificagbes e objetos, aos fazeres
e saberes, as crencas, habitos, etc. (FONSECA, 2012:113).

Em paralelo, a nogdo de meio ambiente também seria reestruturada com a
Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, realizada pela Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas em 1972, em Estocolmo na Suécia. Surge a ideia de conciliar justica
social, crescimento econdmico e preservacao ambiental, através do conceito de
ecodesenvolvimento, formulado por Ignacy Sachs, dentre outros, que deixa patente a
preocupacao com 0s aspectos econdmicos, porém, nao dissociados da problematica
social e ambiental (ANTONIO, 2009:15).

E também desse periodo o conceito de impacto ambiental, quando o termo
“poluicao” ja ndo mais era suficiente para descrever as alteracées ambientais. Era “a
mudanca em parametro ambiental, em um determinado periodo e em uma
determinada area, que resulta de uma dada atividade, comparada com a situagao que
ocorreria se essa atividade ndo tivesse sido iniciada” (WATHERN, 1988:7).
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O conceito de “impacto ambiental” foi atualizado pela Resolu¢do Conama n®
001, de 23 de janeiro de 1986 — o qual ainda hoje é o utilizado. O documento diz:

Qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: | — a saude, a
seguranca e o bem-estar da populagdo; Il — as atividades sociais e
econdmicas; Ill — a biota; IV — as condicbes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e V — a qualidade dos recursos ambientais. (BRASIL, 1986).

E nessa tomada de consciéncia que o direito ambiental adquire maior relevo
em nivel nacional, tornando-se um elemento de fundamental importancia na mitigacao
e solucao dos conflitos emergentes. A Constituicido da Republica Federativa do Brasil
de 1988 ¢é a primeira a trazer em seu bojo um capitulo dedicado a natureza (art. 225).
E ainda, pela primeira vez surge a denominacéao patriménio cultural e sua respectiva
definicdo?. Outra novidade é a distingdo entre patrimonio cultural e natural, este Ultimo
sob a denominagcao ambiental. Também estabelece como de competéncia comum a
Uniao, Estados e Municipios a protecao de ambos.

Essa discussao sobre o meio ambiente se aprofundou em encontros como a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, conhecido como Rio-92 ou
ECO-92. Este evento reforcou ao mundo a importancia da implantacéo de politicas de
conservagdo do meio ambiente e dos recursos naturais, quando o termo
desenvolvimento sustentavef foi difundido e universalizado (RIBEIRO, 2006).

No advento desse novo paradigma ambiental e cultural, foram criados pelo

Iphan novos instrumentos de gestao de protecao do patriménio, como o Registro de

2 A Constituicdo Federal de 1988 define a protegdo das referéncias culturais integrantes do
patrimdnio cultural brasileiro e nos seus artigos (1) 20, declara quais os bens da Uniao; (ll) 23, 24 e 30,
tratam das competéncias dos entes federativos;(lll) 215 e 216 identificam e garantem a protecédo do
Patrimdnio Cultural; (1V) 231 postula sobre o reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, de posse da Uni&o e de usufruto exclusivo dos recursos necessarios a reprodugao fisica
e cultural dos grupos étnicos presentes; e (V) 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) prescreve o direito a propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades
de quilombos que estejam ocupando suas terras.

3 O termo desenvolvimento sustentavel, influenciado pelo conceito de “Ecodesenvolvimento”
apresentado por Ignacy Sachs, foi usado pela primeira vez por Robert Allen, no artigo How to Save the
World (1980). Allen o define como sendo "o desenvolvimento requerido para obter a satisfagdo
duradoura das necessidades humanas e o crescimento (melhoria) da qualidade de vida". Porém, a
nog¢édo de desenvolvimento sustentavel so foi introduzida mesmo em 1987, quando foi constituida a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMAD, responsavel pela elaboragéo do
relatério de Brundtland, "Nosso Futuro Comum"” (Our Common Future), sendo amplamente adotado no
contexto da Eco 92 (MOURA, 2008:13).
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Bens Culturais de Natureza Imaterial* - instituido pelo Decreto n2. 3.551, de 4 de
agosto de 2000; e a Chancela da Paisagem Cultural Brasileira® — instrumentalizada
pela Portaria Iphan n®. 127, de 30 de abril de 2009 (BRASIL, 2000; IPHAN, 2009).

A Autarquia Federal obedece entdo a um principio normativo, atualmente
contemplado pelo artigo 216 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o qual
define patriménio cultural a partir de suas formas de expressao; de seus modos de
criar, fazer e viver; das criacoes cientificas, artisticas e tecnolégicas; das obras,
objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; e dos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a legislagdo busca estabelecer um dialogo entre o
desenvolvimento econdmico, a protecéo e a conservagao do patrimbénio ambiental e
cultural. Trata-se de ordenar o crescimento econdmico de forma a permitir o usufruto
dos recursos ambientais sem esgota-los ou deixa-los inébcuos as geracdes futuras
(MOREIRA, 2008:28).

Finalmente o ponto de vista havia mudado: a saude da natureza passava a ser
considerada como fator essencial para o bem estar e a sobrevivéncia da humanidade.
E para Sachs (1994) o planejamento, para tornar efetivo um modelo de
desenvolvimento sustentavel, deve levar em conta, além das dimensdes sociais,

ecoldgicas e econdmicas, as dimensdes de sustentabilidade espacial e cultural®.

4 Sao passiveis de Registro os saberes, “conhecimentos e modos de fazer enraizados no
cotidiano das comunidades”; as celebracoes, definidas como “rituais e festas que marcam a vivéncia
coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social”’; as formas
de expressdo, compreendidas enquanto “manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e
ludicas” e os lugares, definidos como “mercados, feiras, santuarios, pragas e demais espagos onde se
concentram e reproduzem praticas culturais coletivas” (BRASIL, 2000).

5 A Paisagem Cultural Brasileira foi definida como “uma porcao peculiar do territério nacional,
representativa do processo de interagdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia
humana imprimiram marcas ou atribuiram valores”. E interessante ressaltar a concepgao de “territério”
de Santos, que o compreende como um complexo e dinamico conjunto de relagdes socioecondémicas,
culturais, identitarias e politicas, historicamente desenvolvidas. Para o autor, é o “[...] chdo da
populacao, isto é, sua identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence.

6 A sustentabilidade ecolégica e espacial zela pela escolha de melhores técnicas na utilizagao
dos recursos naturais e em uma configuragdo tanto urbanorural, como na distribui¢do territorial dos
assentamentos humanos e das atividades econébmicas mais equilibradas. Ja a sustentabilidade cultural
busca dentro de suas préprias peculiaridades respostas para problemas locais, para o seu ecossistema,
sua cultura e sua area, tendo o conceito de ecodesenvolvimento como fator de propulsdo para as
solugbes encontradas (SACHS, apud ANTONIO, 2009:17).
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Assim, nas palavras de Schama, “embora reconhecamos (como devemos) que
0 impacto da humanidade sobre a ecologia da terra nao foi puro beneficio, a longa
relagdo entre natureza e cultura tampouco tem constituido uma calamidade
irremediavel e predeterminada” (1996:20).

Para Lima (1997) “esse despertar de uma nova consciéncia ecoldgica,
entretanto, apesar de sua importancia, ainda ndao se refletiu em mudancas
significativas nos rumos das politicas governamentais e dos estilos de vida
individuais”. Mas agora, o conceito de desenvolvimento sustentavel funciona como
parametro de regulacdo e moderacdo do crescimento, assim como critério para
preservacdo ambiental e formulacdo de politicas publicas’.

E as Politicas Publicas ambientais segundo Lustosa, Canepa e Young
(20083:135) seriam “o conjunto de metas e instrumentos que visam reduzir os impactos
negativos da acao antrépica — aquelas resultantes da acdo humana — sobre o meio
ambiente”. E de acordo com outro importante trabalho conceitual escrito por Cunha e
Coelho (2005) é possivel identificar as politicas ambientais como: regulatorias,
estruturadoras e indutoras de comportamento@.

Nesse estudo interessa-nos discorrer sobre as Politicas Regulatorias e 0s
instrumentos de politicas publicas ambientais e culturais desenvolvidos no Brasil,
especialmente no tocante ao licenciamento ambiental. A compatibilizagdo do uso de
instrumentos de Comando e Controle (aplicacdo da legislacdo, fiscalizacdo e
monitoramento) juntamente com o uso de uma politica mais abrangente de

instrumentos econémicos permitiia uma atuagdo nao apenas reparadora no que

7 *O conjunto de agdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um
compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda, em diversas areas. Expressa a
transformagao daquilo que é do ambito privado em agbes coletivas no espaco publico” (GUARESCHI,
NARDINI e HOENISCH, apud ANTONIO, 2009:8).

8 As politicas regulatdrias sdo aquelas que tratam da elaboracdo de legislagdo especifica para
estabelecer ou regulamentar normas e regras de uso e acesso ao ambiente natural e a seus recursos,
assim como a criagdo de aparatos institucionais que garantam o cumprimento da lei. As politicas
estruturadoras, dizem respeito a necessidade de intervencao direta do poder publico ou de organismos
nao-governamentais na protegdo ao meio ambiente. E por ultimo, as politicas indutoras que buscam
influenciar o comportamento de individuos, instituicdbes ou grupos sociais. Sdo implementadas por
politicas fiscais e tributarias (CUNHA e COELHO, 2005:45).
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tange a perdas ambientais e culturais, visando a uma atuacao de forma preventiva® e
indutora de usos compativeis com a preservagao’°.

E para que se evite um dano é necessario conhecer quais sdo 0s possiveis
impactos ou riscos que determinado empreendimento pode acarretar, por forca de
mecanismos juridicos e administrativos, pois s6 a partir desses dados € que se podera
de fato prevenir o dano, antes que uma vez causado torne-se irreparavel. E, em
conformidade com Soares (2009), mesmo que o processo de licenciamento ambiental
seja de competéncia maxima dos 6rgaos licenciadores ambientais, o Iphan pode, e
deve, se manifestar'’.

Nesse sentido, € importante lembrar as palavras de Miranda (s/d), em um
interessante artigo que versa sobre o aspecto negligenciado do patriménio cultural
nos Estudos de Impacto Ambiental:

A omissdo ou andlise insuficiente dos impactos causados ao patrim6nio
cultural pode redundar na suspensao ou cassagao administrativa da licenga
ambiental indevidamente concedida, no reconhecimento judicial de nulidade
dos estudos de impacto ambiental, na responsabilidade penal dos
empreendedores e profissionais incumbidos dos estudos, sem prejuizo da
responsabilidade civel, na modalidade objetiva, pelos danos materiais e
morais eventualmente causados (MIRANDA, s/d:04).

De toda a forma, observamos que o uso irracional dos recursos naturais, a falta
de consciéncia de protecao e conservacao da natureza e da cultura, aliada a sede por
lucro do capitalismo, trouxeram a tona a necessidade de desenvolver politicas
publicas que minimizem esses efeitos degradantes do atual modelo de
desenvolvimento. Sendo necessaria a acdo conjunta de todos, entes publicos e

privados, para atenuar esses impactos da atividade humana.

9 Seemann (2010) esclarece que “o registro de areas culturais e a localizagdo de elementos
culturais materiais e imateriais (artefatos, tipos de casas, manifestagdes culturais como festas, dangas,
praticas religiosas etc.) continua sendo uma atividade essencial de preservar e conservar a diversidade
cultural no Brasil”.

10 Acerca da politica de preservagdo do patriménio cultural, Gongalves (1996) aborda a
construgao de discursos, formulagao e implementacao de politicas publicas no campo da preservagao
do patriménio, compreendendo estas politicas associadas as ideias de perda, extingdo, tradicéo,
identidade e nagdo. Ja Fonseca (2005) busca compreender o surgimento da politica de preservagéo
das instituicoes nos Estados modernos, identificando a atribuicdo de valor de manifestagdes culturais
como simbolos da nagdo como uma construgdo simbdlica, que reforca uma identidade coletiva, a
educacéo e a formacao de cidadaos.

1 “Vale ainda destacar que, no Ambito federal, a Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracido Piblica Federal, de modo expresso, considera obrigatdria e vinculante a manifestacio
do 6rgdo competente para a prote¢do do bem atingido ou ameacado, mesmo que o procedimento administrativo
tramite em outro 6rgdo da Administracdo Piblica” (SOARES, 2009:421).
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2 CONCEITOS E VINCULACOES
2.1 O Iphan no Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € um instrumento instituido pela Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938/1981). Sua finalidade é a aprovagédo ambiental
de empreendimentos com potencial degradacdo ambiental, listados no Anexo |,
da Resolugadto CONAMA n® 237/1997. Esse documento preconiza que
empreendimentos nas areas de Extracdao e Tratamento de Minerais; Obras civis;
Servicos de utilidade; Turismo; Atividades agropecuarias, por exemplo, necessitam,
para sua instalacao e operacao, passar por procedimentos de licenciamento ambiental
junto aos 6rgaos responsaveis, devido aos impactos que podem causar a0 meio
ambiente.

Este procedimento técnico-administrativo é regulamentado por diversas
resolucdes, portarias e instrucées normativas, sendo conduzido por varias esferas do
poder publico, de acordo com a complexidade de cada situacdo. Orgdos como
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (lbama),
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMbio), Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), Fundacdo Nacional do indio (Funai),
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agréria (Incra), Fundagéo Cultural Palmares (FCP), entre outras, além de instancias
estaduais do meio ambiente (no caso de empreendimentos que ndo excedam o limite
estadual), participam do processo, sendo a Resolucdo CONAMA n® 001, de 23 de
janeiro de 1986, a principal diretriz normativa.

Chamamos a atencédo para a referida norma juridica. Ela deixa clara a
importancia de uma visao multidisciplinar nos aspectos relacionados ao Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) 2 e, no o

12 EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente): elaborado por
uma equipe multidisciplinar e utilizado no processo de avaliacdo da viabilidade ambiental de uma atividade ou
empreendimento. Geralmente, o EIA € exigido no processo de licenciamento de atividade ou empreendimento
potencial ou efetivamente causador de significativa degradacdo do meio ambiente; e/ou localizado em d4reas
consideradas de relevante interesse ambiental. Visa estabelecer programas para monitoramento (Projeto Bésico
Ambiental — PBA) e mitigacdo desses impactos.
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seu art. 62, inciso |, alinea “c”, relaciona a situagdo ambiental da area a ser analisada

com a dindmica da comunidade a ser influenciada pelo empreendimento:

0 meio socioeconémico - 0 uso e ocupagdo do solo, os usos da agua e a
socioeconomia, destacando os sitios € monumentos arqueolégicos, historicos
e culturais da comunidade, as relagbes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.
(BRASIL, 1986:638).

Esse olhar mais inclusivo sob as realidades vividas nesse tipo de operacao
técnica-administrativa pode permitir, de maneira mais segura, que 0s impactos
negativos gerados pela instalacdo de empreendimentos possam ser evitados,
minimizados, corrigidos ou compensados.

Contribuindo para esse objetivo, e no intuito de avaliar se os procedimentos
adotados pelo empreendedor estao de acordo com a legislacdo, o Iphan é o érgao
responsavel pela anuéncia no que tange aos aspectos socioeconémicos atrelados ao
que diz respeito a protecao do patrimonio cultural. De acordo com Russio, apud Vieira
(2017:127):

o patriménio cultural se constitui a partir da atribuicdo de valores, funcdes e
significados aos elementos que o compdéem. O reconhecimento de que o
patriménio cultural ndo é um dado, mas uma construcdo que resulta de um
processo de atribuicdo de significados e sentidos, permite avangar em
direcdo a sua dimensao politica, econémica e social; permite compreendé-lo
como espago de disputa e luta, como campo discursivo sujeito aos mais
diferentes usos e submetido aos mais diferentes interesses.

Contudo, o Iphan até muito recentemente ndao possuia um instrumento legal
que estabelecesse os critérios de avaliagdo definidos para seu procedimento de
andlise quanto a concessdo de anuéncia ao licenciamento ambiental. E ainda, até
meados de 2009, o entdo denominado “Licenciamento Cultural”, analisava os
impactos dos empreendimentos e se pronunciava somente em relagéo ao patriménio
arqueoldgico.

A partir do ano de 2009 é que a instituicao passou a se debrucar acerca dos
impactos as referéncias culturais de natureza material e imaterial, como um todo, nas
areas de influéncia dos empreendimentos, propondo medidas que os impedissem ou

minimizassem através de Termos de Referéncia® elaborados pelas

3 Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo apropriado, para
caracterizar os estudos técnicos socioculturais inerentes a area de influéncia de determinado
empreendimento, de modo a assegurar sua viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental oriundo deste.
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Superintendéncias do Iphan nos estados da Bahia, do Maranhao, Minas Gerais,
Paraiba e posteriormente pela Area Central do Iphan, em Brasilia-DF 4.

Os Termos de Referéncia produzidos apresentavam os requisitos minimos a
serem contemplados nos estudos de viabilidade ambiental para empreendimentos
potencialmente impactantes ao meio ambiente e patriménio cultural, necessarios a
identificagéo, levantamento e analise dos bens de interesse cultural existentes nas
areas de influéncia dos mesmos. Ao determinar procedimentos a serem utilizados no
desenvolvimento dos estudos ambientais, intentava-se conhecer a existéncia e os
niveis de impacto a serem causados pelo empreendimento as referéncias culturais
brasileiras, e ainda revelar aspectos ainda desconhecidos pela instituicdo e
intrinsecos as comunidades pretéritas ou atuais potencialmente impactadas.

Tais documentos, ainda que distintos entre si, resultado de iniciativas locais e
nao necessariamente coadunadas com o interesse da Dire¢do Central do Iphan em
Brasilia, revelavam a necessidade de algumas unidades estaduais de estabelecer
procedimentos minimos relativos a protecao dos bens de interesse e/ou ja definidos
como patriménio cultural, durante o processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com possiveis impactos no meio ambiente sociocultural. E
destaque-se que apenas 04 (quatro) dentre as 27 (vinte e sete) Superintendéncias
Estaduais do Iphan se prontificaram em desenvolver e estabelecer esse conjunto de
procedimentos regulatérios a ser adotado cada qual em seu respectivo estado.

De toda forma a pressao das Superintendéncias do Iphan no tocante a
necessidade urgente de se estabelecer um procedimento padrao nacional e valido
para licenciamento federal e estaduais, aliada aos interesses politicos individuais e/ou
coletivos de membros da Diregcdo do érgao, culminaram com a criacdo de uma

Coordenacéo Técnica de Licenciamento Cultural'®>, com competéncia para

coordenar as atividades relacionadas a Portaria Interministerial n® 419, de 26
de outubro de 2011, promover articulagées entre o IPHAN e demais érgaos e
entidades responsaveis pela elaboracdo de parecerem em processos de
licenciamento ambiental, atuar de forma articulada com os demais

4 Publicado como Anexo IlI-D da Portaria Interministerial n® 419, de 26 de outubro de 2011 que
regulamenta a atuacao dos érgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, envolvidos apenas
no licenciamento ambiental federal e regulado pelo Ibama.

5 O Iphan, conforme disposto na Portaria n® 415, de 19 de setembro de 2012, publicada no Diario
Oficial da Unidao em 21 de setembro daquele ano, instituiu a Coordenacéao Técnica de Licenciamento
Cultural. Tal Coordenacgéo estava vinculada ao Departamento do Patrimdnio Material e Fiscalizagdo
(DEPAM) e subordinada a Presidéncia do Iphan. A Coordenacgéo-Técnica de Licenciamento Cultural
era composta por representante do DEPAM, DPI (Departamento de Patrimdnio Imaterial) e pelo DAF
(Departamento de Articulagéo e Fomento).
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Departamentos e Superintendéncias do IPHAN visando consolidar os Termos
de Referéncia de Licenciamento Cultural’®.

No entanto, a instituicao ainda ndo estava madura o suficiente para estabelecer
o conjunto de regras que servisse de parametro nacional e definisse
metodologicamente o papel do Iphan no licenciamento ambiental. Esse momento
chegou alguns anos depois, primeiramente com a Portaria Interministerial n2 60, de
24 de marco de 2015, que regulamenta a atuagcdo dos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica Federal envolvidos no licenciamento ambiental federal e
disciplina os estudos necessarios para a identificacdo de impactos ao patrimoénio
cultural causados por empreendimentos que excedem os limites estaduais, e séo,
portanto, licenciados pelo Ibama.

E, logo em seguida pela Instrucao Normativa n? 001, de 25 de marco de
2015, que estabelece procedimentos administrativos a serem observados pela
Autarquia nos processos de licenciamento ambiental dos quais participe. E
posteriormente, a Portaria Iphan n® 199/2016, que cria a Coordenacao Técnica
Nacional de Licenciamento no Iphan, substituindo a Coordenagao anterior de 2012.

2.2 A Instrucdao Normativa n° 001/2015

E importante salientar que o item “aspectos socioeconémicos” é obrigatério no
EIA/RIMA desde a publicacéo da resolucdo Conama n? 001, ainda em 1986. Contudo
era conhecida a insuficiéncia de dados e analises apresentados pelos
empreendedores para esse fim, diante da complexidade do patriménio cultural aliada
a longa auséncia de normativa padrao estabelecida pelo Iphan. No inicio do ano de
2015 tal lacuna pretendeu ser sanada quando o Iphan publicou a Instrugdo Normativa
n® 01/2015.

6 No entanto, a Coordenagédo de Licenciamento Cultural do Iphan competia a andlise € o
pronunciamento acerca dos Relatérios de Impacto dos empreendimentos que excedem os limites
estaduais, e sado, portanto, licenciados pelo Ibama, previstos na Portaria Interministerial n®. 419/2011.
Os procedimentos em nivel estadual, com exce¢ao dos procedimentos relacionados ao patriménio
arqueoldgico (todos remetidos a Direcdo Central do Iphan), continuavam a cargo das
Superintendéncias Estaduais.
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No Brasil, alguns marcos legais importantes relacionados ao patriménio
cultural'” identificam e definem quais os bens devem ser observados no processo de
Licenciamento Ambiental.

Nesse sentido a ideologia dos bens de “excepcional valor’, com Rodrigo Melo
Franco de Andrade, esta representada pela figura juridica do TOMBAMENTO DE
BENS CULTURAIS DE NATUREZA MATERIAL, posta pelo Decreto Lei n® 25, de 30
de novembro de 1937.

A PROTECAO DOS MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS E PRE-
HISTORICOS de qualquer natureza existentes em territério nacional, foi dada pela Lei
Federal n® 3.924, de 26 de julho de 1961.

Ja a ideologia de Aloisio Magalhaes e a proposta de ressignificacao do que era
interpretado como patrimdnio, incluindo novos conceitos como “referéncia” e “bem
cultural”, do final da década de 1960, bem como a criacdo do Centro Nacional de
Referéncia Cultural — CNRC'8, em 1975, e ainda a Constituicdo Federal de 1988
trazendo a concepgdo mais aberta de patriménio cultural, que contemplava a
pluralidade étnica e social brasileira, culminaram com a figura juridica do REGISTRO
DE BENS CULTURAIS DE NATUREZA IMATERIAL, proposto pelo Decreto n® 3551,
de 04 de agosto de 2000.

E ainda, coube ao Iphan receber e administrar os bens moveis e iméveis de
Valor Artistico, Histérico e Cultural, oriundos da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A.
(RFFSA), bem como zelar pela sua guarda e manutengao, conforme preconiza o art.
92 da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007. Os bens reconhecidos como detentores
de Valor Artistico, Historico e Cultural, sdo considerados VALORADOS quando
inscritos na LISTA DO PATRIMONIO CULTURAL FERROVIARIO.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 216, ampliou o conceito de patrimonio
estabelecido pelo Decreto-lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, substituindo a nominagao Patriménio
Histérico e Artistico, por Patriménio Cultural Brasileiro. Essa alteragao incorporou o conceito de
referéncia cultural e a definicdo dos bens passiveis de reconhecimento, sobretudo os de carater
imaterial. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece ainda a parceria entre o poder publico e as
comunidades para a promogao e protecao do patriménio cultural brasileiro, no entanto mantém a gestao
do patriménio e da documentacao relativa aos bens sob responsabilidade da administra¢édo publica [...].
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/218 . Acesso em 23 ago. 2019.

8 Sobre esse periodo Londres (1998:31) destaca: “Comecga-se a questionar: quem tem
autoridade, quem tem legitimidade para selecionar o que deve ser preservado, a partir de que valores,
em nome de que interesses, de que grupos”.
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Sendo assim, a manifestacao do lphan em razao da existéncia de intervencao
na Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento em bens culturais acautelados

em ambito federal, deve se dar em relacao:

e aos Bens Tombados (material);

e aos Bens Registrados (imaterial);

e aos Bens Protegidos (arqueoldgico);
e aos Bens Valorados (ferroviario).

E apenas quando disserem respeito aqueles bens ja acautelados ou em
processo de acautelamento pelo Iphan. Atividades em meio subaquatico e aqueles
com ocorréncia em mais de um estado serdo conduzidas pela Sede Nacional do
Iphan. Outros casos serdo conduzidos pelas Superintendéncias Estaduais.

Os bens protegidos por esferas estaduais ou municipais, deverdao ser
procurados pelo empreendedor e seguir as regras especificas de cada 6érgao de
protecdo governamental.

3 NORMATIVAS E DISCUSSOES

A IN 001/2015 estabelece entdo os procedimentos técnicos e administrativos
que o empreendedor deve pautar os estudos referentes ao patriménio cultural em uma
avaliagao de potenciais impactos causados ao meio cultural.

Todo o procedimento se inicia pela Ficha de Caracterizagcdo da Atividade
(FCA). No Anexo Il da IN sao apresentadas as tipologias de empreendimentos e 0s
respectivos enquadramentos em categorias de | a IV que determinam a complexidade
de estudos exigidos pelo Iphan. Em linhas gerais os tramites na Autarquia obedecem

0 seguinte ciclo:

A) Preencher a Ficha de Caracterizacao de Atividade (FCA), que consiste
em uma primeira andlise dos técnicos para avaliar se ha, de fato, pertinéncia da

participacao do Iphan no processo de licenciamento ambiental.

» Por meio da FCA, o empreendedor inicia 0 processo administrativo,

descrevendo as informacdes essenciais para instalacdo ou exercicio das

19 Dados fornecidos pelo Iphan. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1758/.
Acesso em 23 ago. 2019.
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atividades do seu empreendimento, indicando a area de insercdo, porte,
estruturas permanentes e/ou secundarias, entre outras, para obter o Termo de
Referéncia Especifico (TRE) do Iphan.

= A elaboracgdo do Termo de Referéncia Especifico (TRE)?? indica as diretrizes e
0 conteudo minimo para a realizagdo dos estudos com vistas a avaliacdo do
impacto do empreendimento sobre os bens culturais acautelados em ambito
federal.

= No momento do preenchimento da FCA, o empreendedor fara a sugestao de
enquadramento em relacao ao patriménio arqueoldgico e indicara os demais
bens culturais acautelados (tombados, valorados e registrados) eventualmente
impactados na area do empreendimento, a ser analisada pelo Iphan, que
informara por meio do TRE.

B) A partir do TRE, dependendo das requisicoes, o empreendimento
podera passar pelas seguintes fases:

» Avaliacdo de Impacto ao Patriménio Cultural (AIP): Momento em que estudos

de avaliagdo, identificacdo e/ou acompanhamento sao realizados
para caracterizar o patriménio cultural protegido por lei, na area do

empreendimento.

A Avaliacao de Impacto aos Bens Culturais tombados, valorados e registrados
se dara na AID do empreendimento Nivel | ao 1V, fase de Licenga Prévia (LP)?!, caso
Iphan exija no TRE. O estudo deverd apresentar no Relatério de Avaliagéo:
localizacdo georreferenciada dos bens, avaliacdo do bem existente, avaliagdo das

20 A elaboracdo pelos 6rgaos ambientais e de protegdo ao patriménio cultural de Termos de
Referéncia para orientar a andlise por parte das equipes responsaveis pelos estudos ambientais “é
medida de fundamental importancia eis que estabelece aspectos minimos a serem abordados,
propiciando a realizagdo de estudos mais consistentes, gerando maior seguranga tanto para os
empreendedores quanto para os préprios 6rgaos licenciadores” (RODRIGUES e MIRANDA, 2012:26-
27).

21 Licenga Prévia: definida no Inciso | do Art. 8° da Resolugdo CONAMA N° 237 de 19 de
dezembro de 1997 - "concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade,
aprovando sua localizagdo e concepgéo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao”. E
importante observar que a Licenga Prévia como € concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento, ndo autoriza o inicio de obras fisicas. Prazo: Tera prazo igual ao estabelecido no
cronograma dos planos, programas e projetos pertinentes ao empreendimento ou atividade objeto do
licenciamento, ndo podendo ser superior a 02 (dois) anos.
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ameacas ou impactos aos bens, proposicdo de medidas para preservacao e
salvaguarda do bem, proposi¢cédo de controle e mitigacdo dos impactos.

" Projeto e Relatério Integrado de Educacdo Patrimonial: projeto

que contemple concepc¢ao, metodologia e implementacdo integradas entre o
patrimbénio arqueolégico e o0s demais bens acautelados na AID do

empreendimento.

" Esta previsto para empreendimentos Nivel Il e IV nas fases de
Licenca de Instalagdo (LI)? e Licenca de Operacdo (LO)?2. O Projeto devera
conter: publico alvo (comunidades de entorno e escolar, empregados do
empreendimento, professores e gestores publicos), objetivos, justificativa,
metodologia, equipe multidisciplinar (com profissionais da area de educacao),
cronograma de execugao (com agdes pos LO) e mecanismos de avaliagcéo. E
o Relatério Integrado de Educacdo Patrimonial, quando solicitado, também

devera prever agoes pos LO.

= Avaliacao de Impacto aos Bens Arqueoldqicos:

Nivel I: apenas o Termo de Compromisso do Empreendedor (TCE), que se
trata de um documento em que o empreendedor se responsabiliza, apenas na
hipotese de ocorréncia de achados de bens arqueoldgicos pela sua conservagao
proviséria e também se compromete em: |. Suspender imediatamente as obras ou
atividades no trecho identificado; Il. Comunicar a Superintendéncia Estadual do Iphan
sobre os achados na ADA (area diretamente afetada) do empreendimento e
recomendacao das medidas adotadas; lll. Aguardar deliberacéo e pronunciamento do
Iphan no prazo de 15 dias, que solicitara um Projeto de Salvamento Arqueoldgico,

22 Licenca de Instalacao: definida no Inciso Il do Art. 8° da Resolugdo CONAMA N° 237/1997 -
"autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante”. Esta licenga néo autoriza o funcionamento
do empreendimento ou atividade. Prazo: prazo de validade minima estabelecida no cronograma e nao
podendo ser superior a 02 anos.

23 Licenca de Operacao: definida no Inciso Il do Art. 8° da Resolugdo CONAMA N° 237/1997 -
"autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do
que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao". Prazo: ndo podendo ser superior de 02 anos.
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que originard os Relatérios Parciais e Final; IV. Responsabilizar-se pelos custos da
gestao de resgate de material arqueolégico encontrado.

Nivel Il: O empreendedor devera contratar uma equipe de arqueologia para
realizacdo do Acompanhamento Arqueoldgico (que consiste na presenca, em
campo, de Arquedlogo, que sera responsavel pela gestdao do patrimdnio arqueoldgico
eventualmente identificado durante a execucdo das obras). Apresentar Termo de
Compromisso do Empreendedor (TCE), Termo de Compromisso do Arquedlogo (TCA
- 0 pesquisador declara que as informagdes prestadas no presente termo sao
verdadeiras e que esta ciente de que a falsidade de qualquer dessas informacdes
constitui crime), curriculo do arqueologo coordenador e equipe, cronograma das
etapas de revolvimento de solo, metodologia, cronograma para apresentagao de
Relatério Parciais e Final (com descricdo detalhada das atividades, documentagéao
fotogréafica georreferenciada exaustiva).

O Acompanhamento Arqueolégico em caso de achados arqueoldgicos
demandara: paralisagdo imediata das obras no trecho identificado. Comunicacao ao
Iphan dos achados na ADA (area diretamente afetada) do empreendimento e
recomendacgado das medidas adotadas. Prazo de 15 dias para o Iphan se posicionar,
pedindo um Projeto de Salvamento Arqueoldgico, que originara os Relatorios
Parciais e Final.

Nivel Ill: A equipe de arqueologia contratada pelo empreendedor devera
apresentar um Projeto de Avaliacido do Impacto Arqueolégico com
contextualizacao arqueoldgica e etno-histérica da AID (area indiretamente afetada),
metodologia de pesquisa da ADA, proposicao da analise e conservagao dos bens,
indicacao da Instituicdo de Guarda e Pesquisa, curriculos da equipe, estratégias de
divulgagao para a comunidade e meios cientificos. E ap6s a concluséao dos trabalhos
apresentar o respectivo Relatério de Avaliacao do Impacto Arqueolégico, com
avaliagdo do grau de conservagado do bem na AID, justificativa cientifica da escolha
das areas prospectadas, descrigdo com georreferenciamento das atividades, andlise
e inventario dos bens coletados, ficha de registro dos sitios (a ser entregue para o
Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos -CNSA), relato das acdes de divulgacao
para a comunidade e meios cientificos, avaliacdo dos impactos diretos e indiretos do
empreendimento sobre o bem, recomendacao das préximas acdes necessarias e

assinatura do arquedlogo.
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Nivel IV: a equipe de arquedlogos contratada devera apresentar um Projeto de
Avaliacao de Potencial de Impacto Arqueoldgico, com contextualizacao
arqueolégica e etno-histérica da AID, metodologia de pesquisa da ADA (com
caminhamento), mapas dos limites/tracados do empreendimento, curriculos da
equipe. O respectivo Relatério de Avaliacado de Potencial de Impacto
Arqueologico, devera conter descricao e fotografias com georreferenciamento das
atividades de caminhamento, identificacdo dos compartimentos ambientais existentes
na ADA com maior potencial arqueoldgico (a partir da vistoria, do cruzamento de
dados, do processo histdérico de ocupacao, incidéncia de sitios cadastrados,
indicadores geomorfolégicos e demais modelos preditivos de avaliacao para justificar
os locais a serem prospectados).

» Gestdo do Patriménio Cultural: Normalmente reservado para as fases de Ll e
LO. Medidas de controle de impacto ao patriménio cultural (somente nos casos
em que o resultado da AIP identificar a existéncia de patriménio cultural
acautelado em ambito federal na area do empreendimento e, por sua vez, o
Iphan entender que o patriménio identificado ndo inviabiliza o projeto). Tanto o
Programa de bens culturais tombados, valorados e registrados como o de
arqueologia deverdo constar no Projeto Basico Ambiental (PBA)?* ou

documento equivalente do empreendimento.

» Programa de Gestdao dos Bens Culturais tombados, valorados e
registrados
O Programa devera conter: descricado das acdes que serdo realizadas para
garantir a preservacao e salvaguarda dos bens, descricdo das medidas mitigadoras,
compensatérias e de controle, descricao das agdes do Projeto Integrado de Ed.
Patrimonial. E o respectivo Relatorio de Gestao dos Bens Culturais tombados,
valorados e registrados: descricao das acdes realizadas, das medidas mitigadoras,
compensatérias e de controle e das acoes de Educacao Patrimonial.

» Programa de Gestao Arqueoldgica, em caso de achados arqueoldgicos,
obedecera aos seguintes parametros:

24 Projeto Basico Ambiental (PBA): conjunto de planos e programas identificados a partir da
elaboracao dos estudos ambientais, com cronograma executivo, plano de trabalho operacional e
definicdo das acoes a serem desenvolvidas em cada etapa.
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Niveis | e |l: apresentar Projeto de Salvamento Arqueoldgico com o sitio
georreferenciado; objetivos; metodologia de analise, interpretacdo, conservacao dos
bens; sequéncia de operacoes; cronograma de salvamento; propostas de divulgacao
para comunidade local e cientifica; e indicacao de instituicdo de guarda. O respectivo
Relatério de Salvamento Arqueolégico devera apresentar a descricdo das
operacdes, resultados de andlise e interpretacdo dos achados, resultados da
conservacgao do sitio e dos bens coletados, inventario dos bens, relato das atividades
de divulgacao, termo de recebimento do acervo detalhado da Instituicdo de Guarda.

Niveis Il e IV: apresentar Projeto de Salvamento Arqueoldgico (com base

no Relatério de Avaliacdo de Impacto Arqueoldgico), Projeto de Monitoramento
Arqueoldgico na ADA (onde nao foram encontrados sitios), metodologia de analise,
interpretacdo, conservacao dos bens, indicacdo de instituicdo de guarda, propostas
de divulgagao para comunidade local e cientifica e Projeto Integrado de Educacao
Patrimonial. O respectivo Relatorio de Salvamento Arqueoldgico devera
apresentar descricdo das operacdes, resultados de anadlise e interpretagcdo dos
achados, resultados da conservacao do sitio e dos bens coletados, inventario dos
bens, relato das atividades de divulgacédo e cronograma de agdes futuras, termo de
recebimento do acervo detalhado da Instituicao de Guarda e Relatério Integrado de

Educacao Patrimonial, com descricdo das agdes desenvolvidas.

» Cumprimento das Condicionantes: Aprovacado dos relatérios finais de Gestao

do Patriménio Cultural e de Educagéao Patrimonial.
C) Prazos do Iphan no Processo de Licenciamento Ambiental

= Termo de Referéncia Especifico (TRE) - 15 dias

» Andlise dos Projetos de Avaliagao de Impacto - 30 dias

» Andlise dos Relatérios de Avaliacao de Impacto - 30 ou 90 dias, dependendo
do tipo de estudo ambiental

» Andlise dos Projetos e Relatorios de Gestao e Educacao Patrimonial - 60 dias

Na tentativa de explicitar melhor o tramite dos projetos e respectivos relatérios
exigidos ao empreendedor em cada fase do licenciamento elaboramos o Quadro 1 a
sequir:

Quadro 1 — Fluxo dos Processos para o Licenciamento Ambiental e Relatérios
de Gestao e Educacao Patrimonial
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De baixa interferéncia sobre
as condicdes vigentes do solo,
localizados em areas

L.P

L.l

L.O.

FCA+TCE+Relatério de
Avaliacao de Impacto aos
Bens Culturais (se o TRE
exigir)

Programa de Gestao dos
Bens Culturais

Relatério do Programa de
Gestao dos Bens
Culturais

Nivel | alteradas. no coincidentes Em caso de achados arqueoldgicos: Paralisagdo da obra ou atividades no trecho
com sitioé arqueolégicos identificado e comunicagéo ao Iphan (em caso de descumprimento sera aplicado
cadastrados. Termo de Ajustamento de Conduta -TAC)

Projeto de Salvamento Relatério de Salvamento
Arqueoldgico Arqueoldgico
FCA+TCE+TCA+Projeto
de Acompanhamento
Arqueolégico+Relatério iy
. Relatério do Programa de
De baixa a média interferéncia ie Acorlr]pganhaFr‘nTrltp_ grogr%mletl de Gestdo dos | o450 dos Bens
sobre as condicdes vigentes runeollogl_coE ‘T atorio ens Lulturais Culturais
do solo e cujas caracteristicas |9€ Avaliacéo de Impactos
Nivel Il e dimensdes sejam aos Bens Culturais (se o

compativeis com a adogao de
ajustes ou medidas
preventivas em campo.

TRE exigir)

Em caso de achados arqueoldgicos: Paralisagdo da obra ou atividades no trecho

identificado e comunicagao ao Iphan (em caso de descumprimento sera aplicado

Termo de Ajustamento de Conduta -TAC)

Projeto de Salvamento
Arqueolégico

Relatério de Salvamento
Arqueolégico
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De média e alta interferéncia
sobre as condicdes vigentes
do solo, grandes areas de

L.P.

L.l

L.O.

FCA+Projeto de
Avaliagcao de Impacto ao
Patriménio
Arqueoldgico+Relatorio

Programa de Gestao do
Pat. Arqueoldgico+Projeto
de Monitoramento da ADA
(onde nao foram

Relatério do Programa de
Gestao do Pat.
Arqueoldgico+Relatorio
do Programa de Gestao

Nivel llI intervengdo, com limitada ou | de Impacto ao Pat. encontrados dos Bens
inexistente flexibilidade para | Arqueolégico+Relatério sitios)+Programa de Culturais+
alteragdes de localizacdo e de Avaliacdo de Impacto | Gestao dos Bens
tracado. aos Bens Culturais (se o | Culturais+
TRE exigir)
Projeto de Avaliacéo de
Impacto ao Pat.
Y+ ol de ﬁrqtl{eopggoTrI:elat?no o Relatério do Programa d
Avaliagao de Potencial de i '2¢a0 de Impacto ao elatorio do rrograma de
De média e alta interferéncia | Impacto ao Pat e . Gestao glo. Pat. -
sobre as condic¢des vigentes Arqueolégico+|£1elatério Arqugologlco+Programa de Arqueologlco+ReIator|~o
. do solo e cujo tragado e de Avaliacao de Potencial GESIdU do Pat. . do Programa de Gestao
Nivel IV —~ | Arqueoldgico+Projeto de dos Bens

localizagéo precisos somente
serao passiveis de definicao
apos a LP ou equivalente.

de Impacto ao Pat.
Arqueoldgico+Relatério
de Avaliagdo de Impacto
aos Bens Culturais (se o
TRE exigir)

Monitoramento da ADA
(onde nao foram
encontrados
sitios)+Programa de
Gestao dos Bens
Culturais+

Culturais+

Nao se aplica (NA)

Empreendimentos que o Iphan, a priori, ndo exigira a aplicagdo desta IN, sem prejuizo da incidéncia da Lei

3.924/1961 (arqueologia)
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Cabe pontuar também alguns aspectos importantes presentes na IN 001/2015:

» A solicitacdo de complementacgdes, por parte do Iphan se houver, se dara em
uma unica vez e sera encaminhada ao Responsavel Técnico e ao
Empreendedor, que deverao respondé-la no prazo maximo de trinta dias.

= O nao atendimento da solicitacdo de complementagédo no prazo estabelecido,
sem a devida justificativa, que devera estar fundamentada tecnicamente,
acarretara no indeferimento e arquivamento do processo, com a publicagcao do
respectivo ato administrativo no DOU e comunicacdo ao 6rgao ambiental
licenciador.

» Cabera ao empreendedor executar as acdes relacionadas a conservagao dos
bens arqueoldgicos decorrentes do empreendimento, incluindo, quando
couber, a conservacao de bens arqueoldgicos in situ, a viabilizacdo de espaco
apropriado para guarda ou a melhoria de Instituicao de Guarda e Pesquisa para
bens moveis (localizada na unidade federativa da pesquisa).

= O acervo coletado durante todas as etapas da pesquisa arqueolégica de um
mesmo empreendimento devera ser reunido na mesma Instituicdo de Guarda

e Pesquisa.

Mais recentemente, o Iphan langou a Portaria n? 375, de 19 de setembro de
2018, que institui a Politica de Patriménio Cultural Material do Iphan. Nesse
documento alguns conceitos importantes para o licenciamento ambiental séo
aprofundados, como o que diz respeito a Educacao Patrimonial, no capitulo I. E, de
modo geral, a secao lll reitera a IN n?001/2015 quanto aos instrumentos para
avaliacao do impacto ao patriménio cultural.

Como ultima novidade no tema, o Iphan apresenta o novo Sistema de Avaliacao
de Impacto ao Patrimdnio Cultural — SAIP. Durante os preparativos para o seminario
‘Didlogos CBIC: Destrava Brasil’, promovido pela Camara Brasileira da industria da
Construcao em dezembro de 2019, o coordenador nacional de Licenciamento
Ambiental do Iphan, Roberto Stanchi:

O sistema foi integralmente desenvolvido pelo Iphan, e permitira que todos
os empreendedores no Pais submetam a ficha de caracterizagdo de atividade
e recebam um termo de referéncia online, sem precisar ir na instituigao. Algo
que hoje os 6rgaos levam 15 dias para finalizar, o Iphan, ao inaugurar esse
sistema, fara online, em tempo real, ou seja, a partir do momento da
conclusao do formulério, que as informacdes estiverem todas corretas, a
partir de um clique automaticamente os empreendedores de todo o Pais
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receberdo seu termo de referéncia para executar os estudos necessarios em
relacéo ao Iphan (CMA/CBIC, 2019).

O sistema desenvolvido pelo Iphan, com utilizagdo do cadastro do Portal do
Cidadao, entra em fase de teste em dezembro e a previsdo de langamento é o primeiro
trimestre de 2020, ja com o sistema rodando integrado com o lbama.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esses atos institucionais comprovam que os Estudos de Impacto Ambiental,
com a devida analise dos aspectos relativos ao patriménio cultural, sdo de
fundamental importancia para se verificar a viabilidade técnica de um determinado
empreendimento, bem como para estabelecer medidas mitigadoras e
compensatérias, de maneira que o desenvolvimento econémico ndo venha a
prejudicar a preservacao do meio ambiente e das referéncias culturais brasileiras.

O Licenciamento Ambiental, na pratica, esta atrelado ao conceito de Politica
Publica, tornando necessario mapear a rede de pessoas, instituicoes e interesses
politicos, sociais, econémicos, culturais e ambientais envolvidos. A concessédo das
licencas prévia, de instalagdo e de operagcao de determinado empreendimento
perpassam decisdes de cunho técnico e politico que podem ou nao estarem
embasados nos marcos legais estabelecidos. O que se percebe, em diversas
situacoes, € que, apesar da legislacdo posta, interesses econémicos e politicos ainda
se sobrepdem ao interesse da preservagao do meio ambiente natural e cultural.

O posicionamento do Iphan frente ao processo de licenciamento ambiental esta
representado em um didlogo que perpassa outras instituicbes publicas, de ambito
federal e estadual, pesquisadores e empreendedores. Tal relagdo, muitas vezes
conflituosa, acontece em virtude da disputa de forcas entre a questdo do
desenvolvimento econémico frente a necessidade de preservacdo do patrimdnio
ambiental e cultural.

Nas palavras de Rodrigues e Miranda (2012:24): “Entretanto, apesar da
expressa previsao legal, percebe-se que na maioria das vezes os estudos de impacto
ambiental negligenciam a andlise dos impactos negativos causados aos bens
culturais, relegando-os a uma condicdo de segunda importancia, o que além de ser
lamentavel sob o ponto de vista pratico, € condenavel também sob o ponto de vista

juridico”.
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No ambito de licenciamento ambiental de empreendimentos onde o fator tempo
€ crucial e extremamente exiguo, o empreendedor tem prazos e metas para cumprir.
Existe um tempo médio considerado “aceitavel” para a obtencao das licencas dos
orgaos competentes, o qual ndo deve ser extrapolado sob pena de acarretar prejuizos
de ordem financeira, tdo cara a I6gica de mercado em que vivemos. Vale recordar que
no século XX, com a queda do muro de Berlim e o fim do comunismo na Russia, tempo
em que outra revolucdo marcada pela substituicio bem sucedida do homem por
autdmatos na producdo de bens e servicos, estabelece-se 0 modelo capitalista de
desenvolvimento onde a producdo continua baseada nos trés principios que o
sustentam desde a sua origem: a busca de melhores meios de competitividade, o
aproveitamento de mao de obra mais barata e a exploracao do meio ambiente.

No entanto, mesmo com a légica mercadologica e o fator tempo podendo
incorrer contra o desenvolvimento dos trabalhos, € dever dos pesquisadores auxiliar
na compreensdo acerca da relevancia das acdes educativas junto aos
empreendedores e promover a parceria com a comunidade alvo. A participacao
comunitaria reconsidera e ressignifica os fatores naturais, culturais, politicos e
econbmicos do lugar. Faz com que as pessoas e o0 empreendimento em si estejam
comprometidos com a sustentabilidade. Com o comprometimento de todos, o

patriménio cultural é reconhecido, valorizado e protegido para as proximas geragoes.
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