AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL: UMA ANALISE
SOBRE A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO NOVO CODIGO FLORESTAL

Ernesto Santana dos Reis’
Rosane de Deus Santana dos Reis?

RESUMO

As Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal sdo instrumentos de
protecdo ambiental instituidos pelo Cdédigo Florestal de 1965 e mantidos, com
alteragdes, no Codigo de 2012, reconhecidos por sua importancia no tocante a
garantia ao meio ambiente equilibrado. O objetivo deste trabalho € contextualizar as
recentes divergéncias lo-tema, Qul to a posicao do STF, tédo
somente pelo respeito g i gt juizo de valor a este ou
aquele entendimento.
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PERMANENT PRESERVATION AREAS AND LEGAL RESERVE: AN ANALYSIS
ON THE (IN) CONSTITUTIONALITY OF THE NEW FOREST CODE

ABSTRACT

The Permanent Preservation Areas and the Legal Reserve are environmental
protection instruments established by the 1965 Forest Code and maintained, with
amendments, in the 2012 Code, recognized for their importance in ensuring a
balanced environment. The objective of this paper is to contextualize the recent
divergences caused by the theme, in counterpoint to the STF's position, only by
respecting the debate, not attributing any value judgment to this or that understanding.
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1 INTRODUGAO

A preocupagdo com os problemas advindos da exploragdo ambiental
desordenada remonta aos tempos antigos, como pode se constatar dos estudos
acerca da ocupacao agricola das terras localizadas nos vales dos rios Nilo, Tigre e
Eufrates, por volta do ano 3000 a.C, quando foram identificados os primeiros
exemplos de registros publicos oficiais de direitos e privilégios, bem como de
obrigacdes e responsabilidades relativos a terra. No antigo Egito a lei civil declarava
gue quem cortasse uma arvore, desperdicasse agua ou matasse um animal poderia
ser morto. No entanto o crescimento populacional aliado a pressédo para aumento da
producdo de alimentos, fez com que ampliasse a extensdo de é&reas cultivadas,
seguido da drenagem constante dos pantanos que conjuntamente com a caca
organizada dos animais levaram a extincdo de muitas espécies nativas da regiao
(MARCONDES, 2005).

As Areas de Preservagéo Permanente (APPs) e Reserva legal (RL) foram

instituidas pelo Codigo sido criadas para proteger

0 ambiente natural, de s R Jetacao original, ndo sendo
areas apropriadas paré‘%%%?&sﬁgﬂ?bemWMMSpelto com a edi¢ao da
Lei 12.651/2012, algumas alteragdes foram verificadas, provocando questionamentos
quanto a sua constitucionalidade, motivo pelo qual o Supremo Tribunal Federal veio a
manifestar-se, decidindo de uma vez o problema e efetivando o atual dispositivo legal.

Este trabalho foi desenvolvido seguindo os preceitos do estudo exploratério por
meio de pesquisa bibliografica, a partir do qual utilizou-se uma abordagem
metodoldgica dedutivo-bibliografica, bem como o método sistematico e o método
dogmaitico juridico. Foram observadas as legislacoes referentes ao tema, o julgado do
STF, a Constituicdo Federal e obras e artigos cientificos correlatos, visando analisar
as alteragdes na lei, bem como abordar a decisdo do STF e suas consequéncias, sem,
contudo, pretender esgotar a matéria.

O trabalho esta dividido em quatro tépicos: no primeiro buscou-se uma
abordagem historica sobre os problemas relacionados a questado ambiental, no geral
e especificamente em relagao ao Brasil. O segundo e terceiro tépicos tratam do cédigo
florestal, suas alteragdes e discusséo juridica a respeito da sua constitucionalidade.

Encerrando, com as consideragdes finais, constata-se a posi¢cao de fragilidade da
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atual norma legal em relagdo a integral protecdo ambiental e a conservagéo ou
preservacdo dos recursos naturais, principalmente em relacdo as chamadas Areas de
Preservacdo Permanente, acrescentando, ainda, um agravamento no cenario com a
revogacao das resolugbes do CONAMA - numeros 302 e 303 - sem a devida
recomposicao normativa de instrumentos tado importantes do ponto de vista técnico,

que funcionam como verdadeiros auxiliares da legislagao.

2 A QUESTAO AMBIENTAL

2.1 HISTORICO SOBRE A PROBLEMATICA AMBIENTAL

A exploragdo do meio ambiente remonta a tempos muito antigos, como o
desmatamento, por exemplo, que comecou no periodo Neolitico, durante o quarto e
terceiro milénios antes de Cristo, quando o homem passou a derrubar florestas para
plantar. A expansdo universal das coloniza¢des, a criagdo de campos para a

agricultura e pastos, o de xgem dos pantanos, a caca

decorrer da historia da
humanidade os habitats : : ANiK (MARCONDES, 2005).
_ _ Revista Gestio & Sustentabilidade Ambiental ]
No antigo Egito a lei civil declarava que quem cortasse uma arvore,

aos animais e a cole

desperdicasse agua ou matasse um animal poderia ser morto. Por outro lado no vale
do Nilo, a extensao de areas cultivadas, a drenagem constante dos pantanos e a caca
organizada dos animais levaram a extingdo de muitas espécies nativas da regido
(MARCONDES, 2005).
Segundo Clive (1995), na Grécia antiga, os primeiros sinais de destruicdo em
larga escala surgiram por volta de 650 a.C., com o crescimento da populagéo e a
expansao dos territérios. Muitos dos escritores gregos, tais como Herédoto, Xenofonte
e Aristételes, tinham consciéncia do problema, mas a melhor descricdo gréafica dos
efeitos dos desmatamentos e da eroséo dos solos nos foi deixada por Platdo em suas
Critias:
O que resta agora, comparado com o que existia, € como o esqueleto de um
homem doente, toda gordura e terra macia desapareceram, sobrando
somente a moldura da terra... existem algumas montanhas que néo tém nada
além de alimento para as abelhas, mas que possuiam arvores ha nao muito
tempo... existiam muitas arvores variadas de espécie cultivadas e... pastos

sem fim para os rebanhos. Além do mais, o solo era enriquecido pelas chuvas
anuais enviadas por Zeus, que ndo ficavam perdidas, como agora, correndo
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das terras nuas para o mar; mas o solo existente era profundo, recebendo
portanto a 4gua, retendo-a naquele solo margoso e... alimentando todos os
varios distritos com abundantes suprimentos de fontes e correntes, dos quais
ainda existem os santudrios, nos locais onde anteriormente existiam as fontes
(PLATAO apud CLIVE, 1995, p. 139).

Os mesmos problemas foram identificados na Italia alguns séculos mais tarde,
por volta de 300 a.C., a exigéncia crescente de terra e madeira resultaram em um
desmatamento rapido e consequentemente foi inevitavel a erosdo do solo em niveis
elevados, como a terra era carregada pelos rios foi havendo um acumulo gradativo de
detritos nos estuarios, acarretando a obstrucdo de portos, perda de acesso ao mar e
desenvolvimento de grandes pantanos em torno das vertentes dos rios, causados pela
erosao dos solos das colinas (CLIVE, 1995).

Desde o inicio da colonizacéo do Brasil, a Coroa Portuguesa percebeu que a
exploracgao direta da natureza seria o principal eixo de busca de riqueza. A nova terra
era vista como um espaco de exploracao lucrativa, sendo o pau-brasil o elemento
natural a ser aproveitado comercialmente. Segundo Marcondes (2005, p. 34), a

primeira iniciativa de protecdo as nossas florestas foi a elaboragdo, em 1542, da

elementar Carta Régia, i (( i
sem controle da riquez elo’pa
Portugal, preo 8 5

principalmente de franceses, espanhais, ingleses e holandeses, enviou a nova terra

pacao apenas a “evasao

do pau-brasil por parte

em 1530 a expedicdo de Martim Afonso de Souza com a incumbéncia de praticar a
distribuicdo das terras, instituindo o sistema de capitanias hereditarias para defesa,
exploracéo, aproveitamento e povoamento (BUENO, 1999).

Na fase colonial, as autoridades manifestaram algum interesse pela
preservacao do meio ambiente, como se nota nas provisdes e cartas régias de 1754,
1795 e 1800, sempre outorgando a Coroa Portuguesa a responsabilidade pelas terras
florestadas, entretanto, observa-se que o objetivo era apenas o de garantir a madeira

necessaria a construcao de obras e a industria naval (REIS, 2011).

2.2 ASPECTOS HISTORICOS DA LEGISLAGAO AMBIENTAL NO BRASIL

A primeira iniciativa da Coroa portuguesa para proteger de modo indireto as
nossas florestas foi a elaboracdo, em 1542, da primeira Carta Régia, que estabeleceu

normas disciplinares para o corte e determinou puni¢cdo ao desperdicio da madeira
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nas regides conquistadas. Medida essa indireta, uma vez que 0s portugueses nao
estavam interessados na ameaca ao equilibrio da natureza, mas, sim, preocupados
com a evasao sem controle da riqueza representada pelo pau-brasil. Tal medida ndo
surtiu efeito algum. Muito pelo contrario. Estima-se que, em 1588, 4.700 toneladas
passaram pela aduana portuguesa, e esse numero talvez represente um terco do
volume total de madeira proveniente do Brasil que chegou a Europa (MARCONDES,
2005).

Na fase colonial as autoridades manifestavam vez ou outra algum interesse
pela conservacdo do meio ambiente. Uma provisdo de 17 de outubro de 1754 proibiu
0 corte, sem exame prévio, de todas as arvores produtoras de madeira presentes em
terras de uso exclusivo da Coroa, visando a preservagdo das espécies adequadas a
construcdo naval.

Em 1795 ocorreu a proibicdo de concessao de sesmarias nas areas florestadas
gue circundavam mares e rios, e a propriedade de tais terras caberia a Coroa
portuguesa. As cartas régias que outorgavam a Coroa a propriedade das terras

fronteiricas & orla maritisg

concedidas a particula
compensa-las. Em 180( 8 \ :
Revista Gestio & Sustenm:i.dade Ambiental
obrigando os proprietarios daquelas areas a conservar as madeiras existentes numa
distancia de metros a contar da costa, porém permitindo que o governador da
capitania determinasse a extracdo necessaria para a construcdo de obras
(MARCONDES, 2005).

Gomes (2007) chama a atenc¢do para o fato de que com a chegada da familia
real ao Brasil, entre os anos de 1808 e 1822 a area da cidade do Rio de Janeiro
triplicou com a criacdo de novos bairros e freguesias, e a populacao, cresceu 30%
nesse periodo.

Em 1818, um sério problema de escassez de agua ameacou a cidade do Rio
de Janeiro, o que fez com que Dom Joao VI ordenasse a interrupcédo da exploracao
florestal nas nascentes préximas da cidade, plantando arvores junto as cabeceiras
dos rios. O problema surgiu da devastacado ocorrida em quase toda a Floresta da
Tijuca, entdo ocupada pelos extensos plantios de café. Surgiram dai muitas proibi¢cdes
ao corte de madeira. Dentre essas se destaca a Carta de Lei de 1827, que dava poder
aos juizes de paz para fiscalizagdo das matas e a interdi¢ado de corte das madeiras de

construgcao em geral, dai a popular terminologia “madeira de lei”. Essa medida real
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determinava a desapropriacao das terras que contivessem nascentes, colocando-as
sob o dominio do poder publico (MARCONDES, 2005).

O monarca mandou que fossem feitas avaliagdes para desapropriacdo de
terras que contivessem nascentes e coloca-las sob o dominio do poder publico, ndo
tendo funcionado na pratica, em virtude da burocracia governamental, ainda assim
algum controle sobre o desmatamento foi implementado.

Segundo Marcondes (2005), somente quarenta anos depois, foram concluidas
as avaliacOes e alocadas verbas para o orcamento para a desapropriacéo das terras.
Entdo em 1861, sob a orientacdo pessoal de Dom Pedro Il, o primeiro ministro da
Agricultura, Manuel Felizardo de Souza e Mello, publicou a Decisao n°® 577, de 11 de
dezembro, com as “Instrugdes provisorias para o plantio e conservacao das florestas
da Tijuca e das Paineiras”, definindo regras para a conservacéo e reflorestamento.

No periodo Republicano, a primeira tentativa de regulamentacdo ambiental,
gue também nao obteve éxito, foi o Decreto n° 8.843, de 1907, que criava a Reserva
Florestal localizada no entéo territdrio do Acre, tornando-se esta a primeira area

protegida apenas no p ciado pelos modelos de

criacao de parques nac do Yellowstone National

Park nos Estados Unid
vista Gestio & Sustentabilidade Ambiental

Em 1934 foi |nst|tU|do o Cddigo Florestal Brasileiro (Decreto n° 23.793),
estabelecendo as diretrizes basicas para a exploragao, conservacao e reconstituicio
das florestas, além de cominar pena de prisdo ou detengdo e multa para as condutas
lesivas as florestas. Nesta esteira, o Decreto-Lei n°® 2.014, de 1940, autorizava
governos estaduais a efetuar a fiscalizagdo das florestas e o de n°® 6.912, de 1944,
reorganizou o servico florestal. Em 1965 foi editado o “Novo Cddigo Florestal”,
revogando aquele de 1934.

A Lei 4.771/65 foi criada, dentre outros objetivos, para proteger as florestas
existentes no territério nacional, como também proteger os solos contra a erosdo e as
aguas dos rios, lagos e lagoas contra o assoreamento. A lei instituiu a obrigatoriedade
de preservagao das florestas e demais formas de vegetagéo natural de preservagao
permanente, as quais deveriam estar localizadas em locais denominados Areas de

Preservacao Permanente (APPs). O seu art. 2° estabelecia que:

Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto
116
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em faixa marginal cuja largura minima sera:

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”,
qualquer que seja a sua situagado topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

... (BRASIL, 1965).

Em 2002, tendo em vista os compromissos assumidos pelo Brasil na
Declaragao do Rio de Janeiro de 1992, e a necessidade de regulamentacéo do art. 2°
da lei 4.771/65, entra em vigor a Resolugcéo n° 303, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que estabelece parametros, definicdes e limites de APPs
(BRASIL, 2002) e adota como nivel mais alto aquele alcangado por ocasiao da cheia
sazonal do curso d’agua perene ou intermitente. Neste diapas&o, designa como Area
de Preservacdo Permanente aquela situada em faixa marginal, medida a partir do
nivel mais alto, em projecao horizontal, com larguras minimas estipuladas em suas
diversas alineas.

Retornando ao Cadigo Florestal de 1965, vé-se que este trazia o conceito de

Reserva Legal como s

e propriedade ou posse rural,

R O U
Revisticcstfe & SustentplslidadicAnbpaitabnente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos

processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e
protecédo de fauna e flora nativas (BRASIL, 1965).

Calha sublinhar que a referida lei fixava, ainda, um minimo de 20% a ser
mantido nas "florestas de dominio privado" na maior parte do pais, ressalvando uma
proibicdo de corte de 80% nas propriedades "em area de floresta localizadas na
Amazébnia Legal’ e 35% “na propriedade rural cituada em area de cerrado na
Amazébnia Legal” (BRASIL,1965). Determinava ainda que as RLs deveriam ser
averbadas a margem da inscriscdo de matricula do imével, no registro de iméveis

competente, sendo vedada a alteragcéo de sua destinagao.
3 O NOVO CODIGO FLORESTAL

Em 2012, foi sancionada a Lei 12.651, ou Novo Codigo Florestal, revogando a

Lei 4.771/65. O novel mandamento trouxe os seguintes conceitos de APP e RL em
seu artigo 3°:
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Il - Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo
por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas;

lIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural,
auxiliar a conservacgao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover
a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do de fauna
silvestre e da flora nativa; (BRASIL, 2012).

Dentre as alteragbes significativas e mais controversas em relagdo a lei
anterior, encontram-se as relativas as concessdes de uso nas Areas de Preservacao,
como as APPs de cursos d'agua, relativas as faixas marginais, que passaram a ser
medidas a partir da borda da calha do leito regular de qualquer curso d'agua, e nao
mais a partir do seu nivel mais alto; também nas APPs de topo de morro, onde a
mudancga se deu na altura minima da elevagao e no aumento da inclinagdo, ambas
alteracdes, no entender de muitos, prejudiciais, quando comparadas a legislagéo

anterior.

No tocante a 2 odi Jis¢iplina sobre os casos de
reducao de area, quang »
por unidades de CONSRLVREACh<tRo B AUR ertH sAedispensa da reserva ou de
recomposicdo da mesma, sendo um dos pontos mais polémicos a possibilidade de se
admitir o computo das Areas de Preservacdo Permanente no calculo do percentual da
Reserva Legal do imével. Pela nova lei, o registro da area de Reserva Legal no cartorio
de registro de imoveis deixa de ser uma obrigagao, isto porque, a partir de entéo, a
RL devera ser registrada no 6rgdo ambiental competente, por meio da inscrigdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Para além dessas alteragoes, o dispositivo que, talvez, maior polémica tenha
gerado na nova lei diz respeito a anistia dispensada aos proprietarios com terras
consolidadas com ocupacao antropica preexistente a 22 de julho de 2008, e que
tenham aderido ao Programa de Regularizagcdo Ambiental (PRA), cabendo, aqui, o
destaque de que esta data corresponde a promulgacdo do Decreto 6.514, que
regulamentou a lei de crimes ambientais em relagdo as infracbes e sancodes

administrativas ao meio ambiente.

4 A CONSTITUCIONALIDADE DO NOVO CODIGO FLORESTAL
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O artigo 225 da Constituicdo Federal, caput, aduz que: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

De acordo com Moreira Neto (2014), cabe ao Estado dedicar-se a
reconstituicio ambiental, seja de forma direta, seja obrigando os causadores de
determinada degradacdo a recompor o ambiente, assegurando assim o principio da
reparacao, bem como fazer garantir o principio do desenvolvimento sustentavel.

No sentido de analise das alteracdes verificadas no Novo Codigo Florestal de
2012, a luz dos preceitos advindos da Constituicdo Federal, a Procuradoria Geral da
Republica (PGR), ajuizou no Supremo Tribunal Federal trés Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902 e 4903, o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), na mesma esteira, ajuizou a ADI 4937, todas pedindo a inconstitucionalidade
de alguns dispositivos. J& o Partido Progressista (PP) deu entrada com um pedido de
constitucionalidade da ' i fa de Constitucionalidade
(ADC) 42, defendendo

Na fase de jul

2fogressista arguiu, como

biental
motivacdo para o ajuizamento da retromencionada ADC, as diversas decisdes
judiciais discrepantes, as quais estavam gerando transtornos aos produtores rurais,
colocando-os em situagao de inseguranca em face da incerteza decorrente da analise
da regulamentacdo de alguns dispositivos, defendendo que o novo cédigo daria
previsibilidade, seguranca juridica e mais, permitiria, também, um maior controle sobre
a preservagao dos remanescentes de mata atlantica e do cerrado. Argumentou,
destarte, que revogar a lei apds cinco anos de sua vigéncia representaria um
malogrado retrocesso (STF, 2019).

No fluxo contrario, os que impetraram as ja consignadas ADIs aduziram que o
cédigo atual viola os principios da solidariedade entre geragdes e da responsabilidade,
na medida que flexibiliza e fragiliza o sistema de controle ambiental, isto por conta dos
niveis de protecdo inadvertidamente reduzidos nas regras de uso das Areas de
Preservagcdo Permanente e de Reserva Legal. Apontam, também, como
inconstitucional, a anistia concedida aos produtores rurais em relacdo aos danos
ocorridos antes do ano de 2008. Neste viés, rechagcam a nova lei quanto as falhas

cometidas no tocante ao cumprimento dos preceitos constitucionais de protecéo
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ambiental, reparacdo de danos, preservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, argumentando nao ter havido a devida harmonia para a ocorréncia
simultadnea destes. Defendem, ainda, que, do ponto de vista da sustentabilidade e da
funcdo ecoldgica da reserva legal, € descabido permitir a sua recomposigdo com o
plantio de espécies exdticas (STF, 2019).

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela constitucionalidade das regras
do novo Codigo Florestal, ponderando que a lei inaugura uma nova perspectiva
referente a gestdo ambiental, fazendo o equilibrio entre preservagdo ambiental e
desenvolvimento nacional, sob o ponto de vista do desenvolvimento sustentavel.
Afirmou que a gestao integrada de APPs e reservas legais € estratégia para evitar o
fracionamento dos habitats e permitir sua melhor conservacédo. Defendeu que a
recomposicdo ambiental permanece obrigatdria, inclusive para os desmatamentos
ilegais ocorridos antes de julho de 2008. Com efeito, ndo havera o perddao em sentido
amplo, mas, sim, a conversdao da multa pecuniaria em prestagdo de servigos
ambientais apenas nos casos em que a reparag¢ao pactuada tiver sido integralmente
cumprida (STF, 2019).

Outras entidade

prema, na condigao de
amici curiae, em favo \onalida NP h‘bmbiental: a Associagao

Revista Gestio & Sustentabilidade Ambiental
Brasileira do Agronegécio (ABAG), a Confederacéo Nacional do Sistema Financeiro
(CONSIF), a Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), dentre outras.
Posicinaram-se contrariamente a constitucionalidade o Instituto Socioambiental (ISA),
a Rede de Organizacbes Nao-Governamentais da Mata Atlantica (RMA), o Mater
Natura — Instituto de Estudos Ambientais, a Associagéo Brasileira de Reforma Agraria
(Abra) e outros.

O resultado do julgamento reconheceu a validade de diversos dispositivos,
declarou alguns trechos como inconstitucionais e atribuiu interpretacdo conforme a
outros tantos. Naquilo que concerne aos aspectos mais polémicos, notadamente no
tocante a anistia, o entendimento da Corte foi de que a hipbétese prevista na norma
nao configura o esquecimento das infragdes cometidas, uma vez que os proprietarios
continuam sujeitos a puni¢cdo em ocorrendo o descumprimento dos ajustes firmados.
Para o STF, a nova previsao legal teria, na verdade, o conddo de estimular a
recuperacdo de areas degradadas. Este ponto recebeu interpretagcdo conforme a
Constituicdo, com o objetivo declarado de afastar o risco de prescrigdo ou decadéncia

da punibilidade no decurso dos termos de compromisso subscritos nos programas de
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regularizacdo ambiental assumidos pelos proprietarios, seja quanto aos ilicitos
ambientais praticados antes de 22/07/2008, seja das sang¢des deles decorrentes (STF,
2019).

Foi reconhecida a constitucionalidade do art. 12, paragrafos 4°, 5°, 6°, 7° e 8°,
que trata da possibilidade da reducao e exigéncia da Reserva Legal em situagdes
especificas. Também o art. 13, paragrafo 1°, art. 15, art. 66, paragrafos 3°, 5° e 6°,
arts. 67 e 68, tiveram sua constitucionalidade acolhida, permitindo-se, entdo, o
computo das Areas de Preservacdo Permanente no calculo do percentual da Reserva
Legal, a recomposi¢cao da RL com plantio intercalado de espécies nativas e exdticas,
bem como facultando-se a compensacao da mesma. Foram também admitidos em
sua constitucionalidade os arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63, 67 e 78-A, que tratam da
autorizacdo de uso, exigéncia e limites de recomposicdo em Areas de Preservagdo
Permanentes (STF, 2019). Ademais, diversos artigos tiveram sua interpretagao fixada
conforme a Constituicdo de modo a assegurar que os entornos das nascentes e dos
olhos d’agua intermitentes configuram Area de Preservagéo Permanente. No entanto,
apesar de bastantes cog i admitida itucienalidade do art. 3°, inciso
XIX, e art. 4°, inciso |,

Areas de Preservacio

que sao consideradas
5 de qualquer curso d'agua
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natural, perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular..." (BRASIL, 2012).

Passados um ano e cinco meses apos o julgamento € publicado o acdrdao pelo
STF, em 13 de agosto de 2019, foram opostos embargos de declaragao por trés
amicus curiae, sendo que o STF, através de decisdo monocratica proferida pelo
Ministro Luiz Fux, ndo reconheceu os mesmos, recebendo-os apenas como
memoriais, sob a argumentagao de que “é pacifica a jurisprudéncia da Corte de que
€ incabivel a interposicdo de recursos por amicus curiae nos processos objetivos de

controle de constitucionalidade” (STF, 2019).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As mudancgas ocorridas na legislacao ambiental brasileira ndo sao suficientes
para assegurar a total protecdo ambiental e a conservagao ou preservagao dos
recursos naturais. Duvidas persistem quanto ao alcance e efetividade da nova

legislagao, seja no tocante a reducéo das obrigacdes de protecao, seja com relacéo
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aos instrumentos para apuragao das agressdes e a consequente necessidade de
regularizagao ambiental.

Pesquisas cientificas defendiam que as larguras da mata ciliar definidas no
Cddigo Florestal de 1965, consideradas de preservagdo permanente, ndo eram
suficientes para assegurar a protecdo de areas hidrologicamente sensiveis em
microbacias. Os estudos mais recentes ja apontam que, com base no Codigo Florestal
de 2012, em algumas situagdes, a alteracdo quantitativa das APPs de recursos
hidricos demonstra uma reducéo de 50% (cinquenta por cento) na extensdo da APP
a ser restaurada, isso em face da mudanga da largura prevista no cédigo atual,
comparativamente com o anterior (LOPES; TASSIGNY; TEIXEIRA, 2017).

Nesse sentido, o atual Cédigo Florestal representa um retrocesso em relagéo
a protecdo ambiental no que diz respeito as Areas de Preservacdo Permanentes,
afetando sobremaneira a tutela constitucional da protecéo integral do meio ambiente
a partir legalizagado da redugao dessas areas.

A despeito da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) considerar ato criminoso

a destruicao, danificag side protecao das florestas

consideradas APPs, Brgl um quase generalizado

descumprimento aos ragil ON@rine pode ser verificado na

o Revista Gestio & Sustentabilidade Ambiental .
andlise dos dados declaratérios no Censo Agropecuario de 2006 e no Sistema

Nacional de Cadastro Rural do INCRA.

Necessario se faz um maior rigor com relagdo ao Cadastro Ambiental Rural

(CAR), no que diz respeito a implementacao de uma fiscalizagdo que garanta a efetiva
regularizacdo ambiental das areas anistiadas, bem como nas areas decorrentes de
infragbes posteriores. Por se tratar de ato declaratério, os registros do CAR apontam
diversos problemas, como a sobreposicao de imoveis e de Unidades de Conservacao,
além de inconsisténcias nas informagdes. Merece atencdo o fato de que a
normatizacao do processo de regularizacdo ambiental deve se dar a cargo dos
estados, 0 que pode gerar uma falta de uniformizagéo nos procedimentos.

Nesse cenario cadtico para a protecdo ambiental, eis que a situacao tende a
um agravamento ainda maior, face as recentes mudangas ocorridas no Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), desde a redugado dos membros titulares, com
significativa diminuicdo da participagdo popular no conselho, a supressdo de
normativas.

A reunido do CONAMA realizada em 28 de setembro de 2020 deliberou, dentre
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outras medidas, pela revogacédo de duas resolugdes que regulamentavam as Areas
de Preservagcao Permanente (numeros 302 e 303). Em que pese ser um o6rgao
consultivo, deliberativo e que ndo possui competéncia legislativa, suas resolugbes sao
extremamente importantes do ponto de vista técnico e servem como base de
orientacado nas tomadas de decisdo de cunho técnico.

As resolugdes do CONAMA tém carater normativo, preenchendo lacunas
legislativas, definindo critérios técnicos, fechando o circulo desse sistema normativo,
iniciado pelo Poder Legislativo Federal, diminuindo, portanto, a discricionariedade do
técnico que vai a campo analisar um pedido de licenga ambiental, por exemplo,
aumentando a seguranga juridica do ato.

O entendimento € no sentido da importancia das Resolu¢des do CONAMA,
como balizadoras técnicas, auxiliares da legislagao e que, efetivamente, devem estar
atualizadas em consonancia com a legislagao vigente. Ainda que as leis atuais sejam
menos protetivas, a complementagcdo técnica € o contraponto as interpretagcbes
contrarias a defesa do meio ambiente.

Nada obstante
CONAMA 303 ja existi
normativo trouxe, inexdilv s waior ar xfesa ambiental, e merece

o Revista Gestio & Sustentabilidade Ambiental
uma ampla revisao e atualizagdo em homenagem ao carater regulador e esclarecedor

gipnalidade da Resolucao

brestal, esse instrumento

que esse tipo de normativa carrega.

Machado (2013) relata que a regularizacdo ambiental esta diretamente
relacionada aos principios do direito ao meio ambiente equilibrado, a sadia qualidade
de vida e aos principios da reparacéo e da obrigatoriedade da intervengao do Poder
Publico. Urge destacar que, no tocante ao principio da precaugdo, o0 seu
descumprimento deve sempre pressupor um julgamento buscando a maior protegao
ambiental, nunca o contrario, sob pena de atentar-se contra o que os autores deste
trabalho consideram direito ambiental adquirido, configurando-se uma flagrante
desobediéncia ao art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, Canotilho e Leite (2010) afirmam que a liberdade do legislador
no ambito das politicas ambientais, tem menos folga no que respeita a reversibilidade
politico-juridica da protecdo ambiental. Advertem ainda que ao legislador deveria ser
vedado adotar novas politicas que se traduzam em retrocesso de posi¢des juridico-
ambientais fortemente enraizadas na cultura dos povos e na consciéncia juridica

geral.
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ANEXO

Decisao de Julgamento pelo STF em 28/02/2018.

Decisao: O Tribunal julgou parcialmente procedente a agao, para:
i) por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Edson Fachin, Roberto Barroso,
Rosa Weber e Ricardo Lewandowski, reconhecer a constitucionalidade do art. 12, §
4°, da Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal); ii) por maioria, vencidos os Ministros Marco
Aurélio, Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski,
reconhecer a constitucionalidade do art. 12, § 5°, do Cédigo Florestal; iii) por maioria,
reconhecer a constitucionalidade do art. 12, § 6°, do Codigo Florestal, vencidos os
Ministros Carmen Lucia (Presidente), Edson Fachin e Rosa Weber; iv) por maioria,
reconhecer a constitucionalidade do art. 12, § 7°, vencidos os Ministros Carmen Lucia,
Edson Fachin e Rosa ' gonstitucionalidade do art.
12, § 8°, do Cddigo Flor| ucia (Presidente), Edson
Fachin e Rosa Weber; on Fachin, reconhecer a
constitucionalidade do MWWW F?dmﬂvm'por maioria, vencidos os
Ministros Edson Fachin e Rosa Weber e, em parte, os Ministros Marco Aurélio e
Ricardo Lewandowski, reconhecer a constitucionalidade do art. 15 do Cadigo
Florestal; viii) por unanimidade, reconhecer a constitucionalidade do art. 28 do Cdodigo
Florestal; ix) por maioria, dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 48, § 2°,
do Caodigo Florestal, para permitir compensacao apenas entre areas com identidade
ecoldgica, vencidos o Ministro Edson Fachin e, em parte, os Ministros Luiz Fux
(Relator), Carmen Lucia (Presidente), Alexandre de Moraes, Roberto Barroso e Gilmar
Mendes; x) por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Edson Fachin, Rosa
Weber e Ricardo Lewandowski, reconhecer a constitucionalidade do art. 66, § 3°, do
Caddigo Florestal; xi) por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Edson Fachin,
e, em parte, o Ministro Ricardo Lewandowski, reconhecer a constitucionalidade do art.
66, § 5° do Cddigo Florestal; xii) por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurélio,
Edson Fachin, e, em parte, o Ministro Ricardo Lewandowski, reconhecer a
constitucionalidade do art. 66, § 6°, do Cddigo Florestal; xiii) por maioria, vencidos os
Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia (Presidente), Edson Fachin, Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski, reconhecer a constitucionalidade do art. 67 do Cddigo
Florestal; e xiv) por maioria, vencido, em parte, o Ministro Edson Fachin, reconhecer
a constitucionalidade do art. 68 do Cdédigo Florestal. Plenario, 28.2.2018.
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