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RESUMO

O aumento nos registros de desastres em todo mundo, refletiu internacionalmente nos
Marcos de Yokohama (1994), Hyogo (2005-2014) e Sendai (2015-2030). Mesmo que
a discussdo da tematica seja considerada relativamente recente, a discussdo e os
avangos sao continuq S reflexdo tegrico-concgitual. O estudo objetiva
desenvolver um métod y e estéo de risco de desastres.
Este estudo trata-se de ) tedricq ;4 de abordagem sistémica,
e aponta que a capaci Sc ¥ ; A’-"ﬁ pode ser analisada com
base na compreensdo da estrutura(;ao orgamzamonal -institucional e da rede de
cooperacao de seus stakeholders, dos diferentes niveis espaciais envolvidos nesta

rede e do grau de consolidacao das politicas de GRD.
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DISASTER RISK MANAGEMENT GOVERNANCE: ANALYSIS METHOD BASED
ON THEORETICAL-CONCEPTUAL REFLECTION

ABSTRACT

The increase in disaster records worldwide, reflected internationally in the Yokohama
Landmarks (1994), Hyogo (2005-2014) and Sendai (2015-2030). Even though the
discussion of the theme is considered relatively recent, the discussion and advances
are continuous in their theoretical-conceptual reflection. The study aims to develop a
method for analyzing the governance of disaster risk management. This study is a
theoretical-methodological research with a systemic approach, and points out that the
capacity of disaster risk management can be analyzed based on the understanding of
the organizational-institutional structure and the cooperation network of its
stakeholders, at different levels. involved in this network and the degree of
consolidation of DRM policies.

Keywords: Disaster risk management. Governance. Governance analysis.

1 INTRODUCAO

A preocupacao es data do terremoto de

pDients

Lisboa em 1755 (CARVALHO; DAMACENA, 2013). Contudo, a discusséo cientifica e

o lancamento de politicas publicas despontam somente na década de 1960,
fortalecendo-se internacionalmente apés a instituicdo da década de 1990 como a
Década de Reducado de Riscos de Desastres, com a 12. Conferéncia da ONU sobre
Desastres Naturais, em que se apresentou a Estratégia e Plano de acédo de
Yokohama, com a criagdo do Escritorio Internacional de Reducdo de Riscos das
Nacdes Unidas (UNISDR), os Marcos de Hyogo (2005) e Sendai (2015). Segundo a
Estratégia Internacional para a Reducéo de Desastres (EIRD), gestdo de risco de
desastres (GRD), é entendida como: “decisGes administrativas, de organizacdo e
conhecimentos operacionais desenvolvidos por sociedades e comunidades para
implantar politicas, estratégias e fortalecer suas capacidades a fim de reduzir os
impactos de ameacas naturais e de desastres ambientais e tecnoldgicos
consequentes” (UNISDR, 2004, p.18). Também acrescenta o envolvimento de
diversos tipos de atividades (estruturais ou nao-estruturais) para evitar ou limitar
efeitos dos desastres (UNISDR, 2004).
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Dentre as definicdes de Gestdo de Risco de Desastres (GRD) pesquisadas
(PREDECAN, 2009; UFSC, 2012; COLOMBIA, 2010), este estudo adota o constructo
estabelecido por Narvaez, Lavell e Ortega (2009) como um processo, um conjunto de
acOes e medidas que a sociedade organizada utiliza, com base em uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel que integra diferentes atores sociais e diferentes escalas
territoriais. Segundo o0s autores, se pauta nos processos de geracao de conhecimento,
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e reconstrugcéo/recuperacao a desastres.

O processo de GRD demanda sinergia de diferentes agentes publicos (intra e
intersetorial) e com a sociedade organizada, a integracdo aos outros processos de
desenvolvimento e o relacionamento intra e interescalar — nos diferentes niveis
territoriais: internacional, nacional, regional, local e comunitaria (NARVAEZ; LAVELL;
ORTEGA, 2009). Essa abordagem também é reforcada por lwama et al. (2016).

A relevancia do nivel local (municipal) e comunitario é destacada a medida que
é nestes niveis que as perdas e danos se concretizam (NARVAEZ; LAVELL;
ORTEGA, 2009; UNISDR; 2015a) e onde as politicas de GRD se materializam
(NOGUEIRA; OLIVEIRA:

se concentram. Djalan

e significativa dos estudos

ggessidade de aumentar a

capacidade dos atores G

5 S [e0 0s e capacidade para a
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tomada de decisdes.

A reducdo dos impactos dos desastres socioambientais envolve a
compreensao da complexidade das relacBes entre sociedade e natureza, com a
criacao de diferentes modelos de gestdo doso riscos de desastres. Para que a reducéo
da complexidade dos desastres seja efetiva, € necessario compreender como as
etapas de um desastre se relacionam. Essa compreensdo deve ser aprimorada
através da utilizagdo de modelos de GRD, pois, segundo Kelly (1998), os modelos
podem: 1) simplificar eventos complexos; 2) possibilitar a comparacao da situacgéo real
com um modelo tedrico; 3) possibilitar quantificar os eventos de desastres; 4)
estabelecer uma base comum de entendimento para todos os atores envolvidos
(ASGHAR; ALAHAKOON; CHURILOV, 2006). E possivel classificar os modelos de
gestdo dos desastres a partir da nocdo de sequéncia (CARR, 1932) que as etapas
estabelecem, evidenciadas através de duas principais categorias de modelos de
interacdo temporal: a) retilinea: abordagem que n&o vincula as etapas como
processos; b) circular: abordagem que permite entender os desastres como

processos. Outros modelos, com entendimento dos desastres como processos,
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abordam a interacdo temporal em modelos espirais, de forma a evidenciar que as
condicBes de resiliéncia nunca sao iguais em um mesmo ponto do ciclo anterior
(FORESTI, 2015).

Reconhecendo as fragilidades econdmicas e técnico-administrativas dos
municipios e lembrando que a GRD ultrapassa os limites territoriais locais em reflexao
aos escassos estudos de caso de GRD brasileiros em escala regional, Nogueira,
Oliveira e Canil (2014) destacam a importancia de investir na organizacéao regional da
GRD. Atualmente, mesmo em situagdes em que municipios proXimos sdo expostos a
similares riscos de desastres, a mobilizacéo regional ainda é baixa, principalmente em
relacdo a medidas de prevencao nao estruturais (ZAMBRANO ET AL., 2018).

Assim, a GRD deve ser entendida com um processo multidimensional que
requer abordagem sistémica. Sua avaliagdo, como de qualquer outro processo de
gestdo ao qual deve estar articulada, busca a melhoria de seus subprocessos,
reconhecendo gargalos, a sobreposicao de esfor¢cos, padronizando e simplificando as
atividades, reduzindo o tempo do ciclo do processo, verificando a qualidade das acoes
e medidas realizadas, as de apoio e a integracao
als (NARVAEZ; LAVELL;

e comunicacao os di
ORTEGA, 2009).
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O International Risk Governance Council (IRGC) (2017) aponta como aspectos
transversais a governanca de riscos de desastres a) o papel da comunicac¢ao aberta,
transparente e inclusiva, b) a importancia de envolver as partes interessadas para
avaliar e gerenciar riscos; e ¢) a necessidade de lidar com o risco de uma maneira que
expligue o contexto social de ambos o0 risco e a decisdo que serd tomada. A
comunicacao de risco é o processo de troca ou compartilhamento relacionado a dados
de riscos, informacdes e conhecimentos entre diferentes grupos, como cientistas,
reguladores, industria, consumidores ou o publico em geral. Essa comunicacéo é a de
maior importancia para uma governanca de risco eficaz (IRGC, 2017).

O objetivo pretendido pela GRD é alcancar a resiliéncia, conceito ainda em
construgéao pelas distintas areas do conhecimento, mas definido pela (UNISDR, 2012)
como a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade expostos a riscos, de
resistir, absorver, acomodar e recuperar-se dos efeitos de ameacas em tempo habil e
eficiente, por meio da preservacdo e restauracdo de suas estruturas essenciais e

funcdes basicas.
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Com base nessa compreensédo de GRD, pode-se estabelecer um paralelo com
a governanca, que corresponde a qualidade dessa integracao entre os diferentes
agentes. A governanca, segundo estudos de Turton et al. (2007), deve ser entendida
como um modelo triade de articulagdo entre governo, sociedade e ciéncia; em que a
atencao é focada as interacdes dinamicas entre esses grupos.

Segundo o IRGC (2017), a governanca de risco aplica os principios de
governanca a identificacdo, avaliagdo, gerenciamento, avaliagdo e comunicacédo de
riscos no contexto de valores plurais e autoridade distribuida. Inclui todas as
informacgBes importantes como os atores envolvidos, considerando suas regras,
convencles e processos. Também se considera importante o modo como as
informacgdes relevantes sobre os riscos séo coletadas, analisadas, compreendidas e
comunicadas; e como as decisdes de gestdo sdo tomadas e divulgadas.

Em 2015, na Terceira Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas sobre Reducao
do Risco de Desastres o Marco de Sendai (UNISDR, 2015a) passa elencar a tematica
como a Prioridade 2 (entre quatro) para 2030: Fortalecimento da governanca do risco
PR, 2015b). O Marco de

de desastres para gerghéi
g 05), com a instituicdo de

metas, prlnCIpIOS e prIO a \.
Gestéo&Susten‘l:abildadeAm

biental
No Brasil, a Polltlca Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), Lei n?
12.608, de 10 de abril de 2012 (BRASIL, 2012), define a bacia hidrografica com

unidade de planejamento e acdes de geracdo do conhecimento, prevencao/reducéo,

Sendai (2015a) avanca

scos de desastre.

preparacao, resposta e recuperacdo. A PNPDEC também prevé as politicas de GRD
sejam integradas com as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, saude, meio ambiente, mudancas climéticas, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacdao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais.

Considerando a complexidade que envolve o conceito de GRD, a importancia
da comunicacgao de risco e a necessidade de fortalecer os atores locais; o estudo
busca desenvolver método de anélise da governanca da GRD. O estudo parte das
dimensdes do constructo de GRD proposto por Narvaez, Lavell e Ortega (2009),
compreende as analises necessarias a cada dimenséo, e indica 0s grupos de variaveis

imprescindiveis a analise.
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2 GESTAO DE RISCO DE DESASTRE

Abordar GRD requer compreender os fatores componentes do risco e sua
distincdo do desastre, perpassando pelos processos e tipos de gestéo, até chegar na
compreensao de sua governanca, visto que a utilizacdo do termo governanca

associada a GRD ainda é bastante recente na literatura.

2.1 A correlagéo risco e desastre

O conceito de risco para as ciéncias naturais e da terra € centrado na
probabilidade de ocorréncia de um evento fisico com potendial danoso: a énfase esta
no evento que o desencadeia ou na ameaca (NARVAEZ, LAVELL E ORTEGA, 2009).

Para as ciéncias sociais, Moreira (2017) destaca os estudos de Beck (2011) e
Giddens (2000) que optam por conhecer a modernidade e suas instituicoes,
entendendo as saidas politicas e econbmicas destas teorias. Para autora, os estudos
de Lefebvre (1976, 2000 e 2014) contribuem para aproximar a “sociedade urbana” a

tematica risco, a parti

anteriormente ao surgi i8¢o” de Beck (2011).

Narvéez, Lavell ), prop ey o conceito de risco como
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uma condi¢ao latente — o risco continuo, permanente, em que 0 meio apresenta uma

série de possiveis eventos fisicos que podem ser gerados pela dindmica da natureza,

ou por sua transformacdo em ameacas reais a populacdo pela interferéncia humana.

Por mecanismos diversos de uso e transformacéao do territério e seus recursos, pode-
se gerar e construir o risco de forma individual ou coletiva.

O risco é composto pela interacdo entre diferentes fatores: a) ameaca (evento
fisico potencialmente danoso e seu grau periculosidade, como deslizamento,
inundacao, vendaval, sendo o desastre geralmente confundido com a ameaca); b)
exposicdo (presenca humana), e c) vulnerabilidade (condig&o intrinseca do sistema)
(NARVAEZ, LAVELL E ORTEGA, 2009) (Figuras 1 e 2).

A variacao das condicdes da ameaca, em termos de intensidade e magnitude,
a exposicao e vulnerabilidade em grau ou niveis e a exposi¢cdo, compdem diferentes
niveis de risco de desastres, especificos de cada situacdo, do contexto em que
ocorrem, ndao sendo possivel estabelecer um modelo de referéncia com pesos de
evidéncia genéricos. Cada sistema de risco de desastres deve ser analisado de forma

Unica, especialmente em fungéo do tipo de risco.
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Figura 1 — Condi¢des que compde o Figura 2 — Auséncia da Exposicao do
risco de desastre. risco de desastre.

AMEACA AMEACA

|
|
/

\/

¥ VULNERABILIDADE

RISCO
DE
DESASTRE

EXPOSIGAO . VULNERABILIDADE

NAO HA RISCO DE DESASTRE
SEM EXPOSICAO

Elaboracgédo propria, com base em IPCC, 2012.

Cabe ressaltar que, se em um sistema nao ocorrer a exposi¢cao, ou seja, hao
existe populacéo exposta, ndo ha risco. Pois, risco esta relacionado ao homem.

A vulnerabilidade pode ser entendida como as condi¢des de inseguranca (a
fragilidade do ambiente e da economia local, a vulnerabilidade social e as agdes
publicas) resultantes das pressdes dinamicas (falta de: instituicdes locais,

treinamento, habilidad ' iskd liberdade de imprensa,

normas éticas na vida alacro-for ‘ ambiental global, rapido

a expressao concreta das causas de fundo — acesso limitado ao poder, estruturas e
recursos e as ideologias dos sistemas politicos e econdmicos — no territorio (WISNER
et al., 1994).

O conceito de vulnerabilidade é relacionado a nocdo de resiliéncia, no sentido
inversamente proporcional: mesmo quando as definicdes e uso deste termo ou nogao
sdo variadas, a resiliéncia se propde como uma subnocdo de conceito de
vulnerabilidade, ao referir-se a capacidade de uma comunidade ou individuo de
levantar-se, de reestabelecer-se, de recuperar-se e reconstruir-se, ap0s a ocorréncia
de um evento danoso com consequéncias severas em termos de perdas e danos
(NARVAEZ, LAVELL E ORTEGA, 2009). Assim como as vulnerabilidades, a
capacidade de enfrentamento ou resiliéncia sdo construidas pela sociedade. O
aumento da resiliéncia diminui a vulnerabilidade, diminuindo o risco de desastre
(Figura 3).
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Figura 3 - Relacéo entre resiliéncia e risco de desastres.

RELAGAO
VULNERABILIDADE X RESILIENCIA
E INVERSAMENTE PROPORCIONAL
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| |
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RISCO
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EXPOSICAO ~ VULNERABILIDADE EXPOSICAO YUENERABILIDADE

QUANTO MAIOR A RESILIENCIA,
MENOR A VULNERABILIDADE, MENOR O RISCO DE DESASTRE.

Elaboracgéo propria, com base em IPCC, 2012.

A Campanha Construindo Cidades Resilientes: minha cidade esta se
preparando, lancada em 2012 pela UNISDR em auxilio ao atendimento ao Marco de
Hyogo e atualmente revisada para reforcar o Marco de Acéo de Sendai, entende que
a resiliéncia deve ser alcancada enquanto individuo, organizacdo e comunidade,

numa abordagem efetivamente participativa que atinja diferentes areas: ambiental,

~

social e cultural, educ

A publica, infraestrutura e
economia.

Deve-se entend e surge repentinamente

Revistasestao&sustiiAmbiental
por fatores ou agentes externos ao processo de desenvolvimento (processos
territoriais e setoriais), mas uma consequéncia acumulada dos processos politicos,
econdmicos e sociais que tem lugar no territério (COLOMBIA, 2010). Ou seja, esta
diretamente relacionado ao modelo de desenvolvimento.

O risco anuncia a possibilidade de um desastre futuro. O desastre € a
materializacdo do risco: sdo condi¢cdes pré-existentes de risco que ndo foram
oportunamente reduzidas, portanto, um produto derivado do risco. E o risco atual que
se transforma em desastre. Neste processo, o risco atual transformado em desastre
pode gerar um risco transformado, ou seja, alterar o tipo de risco daquele territorio
ap6s o desastre (NARVAEZ, LAVELL e ORTEGA, 2009). Os desastres est&o
associados a perdas sociais, econdmicas e ecossistémicas, variando na frequéncia
de incidéncia, intensidade, tipos.

Considerando que o risco € latente e que o desastre podera ou ndo ocorrer, a
GRD deve considerar com especial atencao 0s processos que possam atuar junto ao

potencial de risco.
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2.2 Processos e Tipos de Gestao de Risco de Desastres

A GRD se fundamenta no conceito de risco em todos 0s seus processos, com
0 objetivo de atuar em todos os momentos do risco continuo (NARVAEZ, LAVELL E
ORTEGA, 2009) (Figura 4). O macro-processo GRD é baseado em seis processos-
chave: 1) gerar conhecimento sobre o risco de desastre em seus diferentes ambitos;
2) prevenir o risco futuro; 3) reduzir/mitigar o risco existente; 4) preparar a resposta,
5) responder e reabilitar e 6) recuperar e reconstruir (NARVAEZ, LAVELL E ORTEGA,
2009).

Nos ultimos 10 anos, os modelos de GRD foram norteados pelos principios
adotados pelo Quadro de Acdo de Hyogo (2005-2015), entretanto neste periodo,
ocorreu uma aceleracdo na formulagédo e implementacdo de modelos que focam
somente 0s aspectos naturais dos desastres socioambientais. Essas medidas sé&o
frequentemente complementadas com diversas a¢fes que incluem campanhas de
sensibilizacdo, avaliacbes de risco e sistemas de alerta precoce que sao muito
importantes nessas agfes. De outra parte acles realizadas em niveis nacionais,

regionais e locais, congglid aises que desenvolveram

legislacdo, politicas, p a crescente ameaca de

riscos de desastres pa ! s Qda asta ativas tém sido desiguais
(BRICENO, 2015). cﬁ"%‘?ﬁ%&?&%@iﬁﬁ%ﬁgm Hyogo, a GRD tem se
concentrado nas fases de resposta e reconstrucdo, ndo atuando com eficacia na
reducdo da vulnerabilidade, que é um dos principais instrumentos com o qual é
possivel mitigar 0s riscos.

Compreender os impasses da gestdo dos riscos de desastres através dos
subsidios estabelecidos pelo Quadro de Sendai € imprescindivel, pois no Quadro de
Sendai estdo registradas as principais diretrizes que norteiam a GRD para o periodo
de 2015-2030. O Quadro de Acédo de Sendai tem em sua base quatro prioridades: 1)
compreensao do risco de desastres; 2) fortalecimento da governanca do risco de
desastres para a resiliéncia; 3) investimento na reducao do risco de desastre para a
resiliéncia; 4) melhoria na preparacdo para desastres a fim de providenciar uma
resposta eficaz e de Reconstruir Melhor em recuperagéo, reabilitagdo e reconstrugcao
(ONU, 2015)

Na Figura 4 pode-se verificar a diferenciagdo dos momentos anteriores (risco
atual, risco futuro) e a partir da ocorréncia do desastre; que o processo-chave geracéo

do conhecimento perpassa todos 0s demais processos; e a correspondéncia entre 0s
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momentos do ‘Processo de Criacdo do Risco-Desastre’ e o ‘Processo de Intervengao
do Risco-Desastre’: para o risco futuro (prevencéo), para o risco atual (redugao e
preparacao para resposta); no desastre (a resposta e a reabilitacdo) e efeitos do
desastre (recuperar e reconstruir).

Figura 4 - Esquema de criagao e intervencao do processo risco-desastre.

; A CAUSAS DE FUNDO: POLITICAS SOCIAIS E
CALESOS: PINAMIGA NATURAL ECONOMICAS E PRESSOES DINAMICAS

PRESENCA/OCORRENCIA E EFEITOS DE FENOMENOS FiSICOS POTENCIALMENTE
g PERIGOSOS (NATURAIS E SOCIONATURALIS)

—

PROCESSO DE CRIAGAO DO RISCO-DESASTRE

]
! RISCO RISCO ‘
K L [> e [> DESASTRE i> EFEITOS |

: Q Gerar conhecimento sobre o risco de desastre em seus diferentes ambitos ‘ :

< |
. ; i
Prevenir o Rﬁg:;" Preparar a Responder e : Recuperar e :
risco futuro ctonis resposta reabilitar y reconstruir : 1

(o) 1]

PROCESSO DE INTERVENGAO DO RISCO-DESASTRE i

- evESAETanaS raverre oA ooyt

Narvaez, Lavell e Ortega (2009) classificam diferentes tipos de gestéo de risco
de desastres: a) Gestdao Prospectiva (prevencao); b) Gestdo Corretiva
(reducdo/mitigacdo); e c¢) Gestdo Compensatdria (preparacdo, resposta,
recuperacao).

O estudo de Mojtahedi e Oo (2017), em bases de dados ap6s 2000, mostra que
a literatura se concentrou nas atividades pos-desastre (reativa a desastres), ou seja,

na gestado compensatoria.

3 RECENTES CONSTRUCOES CONCEITUAIS ASSOCIADAS A GESTAO DE
RISCO DE DESASTRES: SUA QUALIFICACAO POR MEIO DA GOVERNANCA

As politicas publicas encontram diferentes definicdes, mas acabam por assumir
uma abordagem holistica — em que o todo € mais que a soma das partes — e que
individuos, instituicbes, interacdes, ideologia e interesses devem ser considerados

(SOUZA, 2003); sendo direcionadas a diferentes tematicas.
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Estudos de politicas publicas devem compreender sua influéncia na vida dos
cidaddos: ndo somente 0s aspectos racionais e procedimentais, mas as ideias e
interesses que envolvem tais decisfes, conflitos e as possibilidades de cooperacao
gue podem ocorrer entre 0s governos, outras instituicées e grupos sociais (SOUZA,
2003). As politicas publicas, apos desenhadas e formuladas, sédo fortalecidas com
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacéo e pesquisas
(SOUZA, 2003).

Nesta percepcdo da necessidade de uma abordagem que contextualize os
processos das politicas surge o conceito de redes de politicas publicas, em que os
problemas, os atores e as percepcdes sdo elementos conectados com a rede inter
organizacional do processo de politica (KLIJN, 1998).

Segundo Schneider (2005), o conceito de redes de politicas publicas implica
uma visdo da realidade na qual as politicas publicas ndo sdo formuladas e
implementadas apenas por um unico ator publico (o Estado), mas que também atores
privados ou sociais participam nesse processo de producao e oferta de bens publicos.

Cada rede de pg dura relacional especifica,

sendo interessante ide D politico em que se insere

e as agOes colaborativa S S , \ Phtes, verificando o assunto
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de interesse e as regras formais e informais de interacdo. Considerando que contatos
informais cada vez mais influenciam no processo de tomada de decisédo, a forca de
convencimento de um ator € associada aos argumentos apresentados e a
credibilidade e a reputacdo do ator (PROCOPIUCK; FREY, 2009). Assim, a
compreensao da rede de politica publica permite analisar a gestdo de risco de
desastres.

Conceitualmente, ao entendermos ‘gestdo’ como um processo que envolve
planejamento (de objetivos, metas, programas, projetos e recursos), controle
(andamento, avaliacdo e prestacdo de contas) e execucédo (implementacdo das
acOes); € decorrente o entendimento de que o desenvolvimento municipal é um
processo social e politico, reflexo do desempenho da gestdo publica e dos atores
econdmicos e comunitarios. Do mesmo modo, gestédo de risco de desastres também
é reflexo deste desempenho, na forma de agfes integradas nos diferentes temas e
instrumentos de desenvolvimento municipal (COLOMBIA, 2010).

Retomando os conceitos base ‘risco’ e ‘desastre’, o enfoque de GRD é

associado a acdes pré-desastres (a gestdo do risco) e ndo apenas desastre e pos-
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desastre (gestdo de desastres) (NARVAEZ, LAVELL E ORTEGA, 2009). Assim, a
gestao de risco de desastres é a gestéo do risco e do desastre.

A GRD deve ser entendida como um processo (e ndo um produto) que tem
relacao direta com o modelo de desenvolvimento. Considera-se que o tema risco deve
estar explicito e presente no desenho de politicas, estratégias e instrumentos de
desenvolvimento. Sua complexidade se revela a medida que busca atuar em
diferentes escalas territoriais (internacional, nacional, regional, local, comunitaria e
familiar e individual), com a integragéo, coordenac¢éo e dialogo com a sociedade civil
e agentes sociais (NARVAEZ, LAVELL e ORTEGA, 2009).

Para a Estratégia Internacional para Reducéo de Desastres (EIRD) (UNISDR,
2009) gestédo de risco de desastres (GRD), € entendida como conjunto de decisdes
administrativas, de organizacdo e conhecimentos operacionais desenvolvidos por
sociedades e comunidades para implantar politicas, estratégias e fortalecer suas
capacidades a fim de reduzir os impactos de ameacas naturais e de desastres
ambientais e tecnolégicos consequentes.

A medida que a

e territorial sustentavel
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orientam, numa Visao s . WAEZ, TEGA, 2009).
Revista Gestdo

Numa visdo genérica de sistema, podem ser elencadas as entradas e saidas
do sistema, os elementos internos, elementos externos e processos, considerando
sua delimitacdo, como se pode visualizar no esquema (Figura 5).

A compreensdo dos elementos, seu papel e suas relacdes no sistema, é
necessaria, pois relacdes interinstitucionais permitem arranjos, acordos e sinergias,
na busca sustentabilidade ao longo do tempo e do territério, quando coordenadas.
Considerando que as organizacdes (agentes) sao conformadas por suas pessoas e
interpelacdes, formam uma estrutura dindmica, viva e interdependente (NARVAEZ,
LAVELL e ORTEGA, 2009). Sao poucos os estudos que discutem a importancia da
participacdo das partes interessadas na gestdo de riscos de desastres, e 0s que
mencionam, nao definem, identificam e classificam as partes interessadas

(MOJTAHEDI; OO, 2017).
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Figura 5 - Modelo sistémico de Gestao de Risco de Desastres.

REPRESENTACAO GENERICA DE SISTEMA REPRESENTACAO SISTEMA DE GRD

SISTEMA GRD
Riscos de ———
i 5 esiliéncia
Entradas Elementos e relagses Saidas desastres Elementos e relagdes
internas _> —> internas —»
Elementos e relacées Elementos e relagoes externas
externas em # niveis territoriais

Elaboracéo prépria.

No que diz respeito ao processo de implementacdo da GRD, podem ser
interpretados, a partir de Narvaez, Lavell e Ortega (2009), trés macro-momentos até
sua implementacao final (Quadro 1): 1) auséncia de GRD, 2) tentativa de incorporacéo
da GRD - quando existe infraestrutura, iniciam-se praticas de resiliéncia, mas
inexistem a visao sistémica, a integracao das politicas e instrumentos de gestdo e a

transversalidade institucional.

Quadro 1 - Macro momentos da implementacao da Gestao de Risco de Desastre.

Momentos da incorporac¢do da GRD no processo de
desenvolvimento
Momento 1 Momento 2 Momento 3
Caracteristicas X GRD
CEEMTEL 62 Tentativa de Incorporacéo
GRD d Existéncia da GRD
a GRD
Incorporacdo do risco no - . ~
Processo de N&o ocorre integragéo e
desenvolvimento de forma: transversalidade:
e Integrada; s . 'C.om 0 temp_o, a
(0 risco nas politicas, o - as instituicbes §X|§tem, praticas consolidadas
estratégias e instrumentos _Naoe mas a}rela_@ a0 e €0 enfoque
. incorporado hierarquica; integrador tornam-se
de desenvolvimento) - 0 tema risco é inserido automaticas e
e Transversal. em capitulos de planos rotineiras
(relagdes setoriais ou num plano
interinstitucionais) especifico (contradicdo).
Resiliéncia Baixa Em crescimento Alta
Tendéncia a diluir-se
Estrutura de apoio a GDR Inexistente Existente entre as dlfe~rentes
organizacdes e
atores
Visao Sistémica Inexistente Inexistente Existente

Elaboracgéo propria.

Estes momentos expressam a dificuldade de o sistema migrar de uma rede de
politicas publicas de risco de desastre tradicional para uma rede de governanca de
risco de desastre. As tematicas ‘rede’ e ‘governanca’ relacionadas a gestao de risco

de desastres seréo discutidas em profundidade nos demais topicos da fundamentacéo
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tedrica deste estudo. O constructo de Gestdo de Risco de Desastre proposto por
Narvéaez, Lavell e Ortega (2009), utilizado este artigo, € composto por seis dimensdes
(Quadro 2).

Quadro 2 - Constructo de Gestao de Risco de Desastres.

DIMENSOES

Relacdo estreita com o desenvolvimento e a gestdo.

Ser visto como um processo e ndo produto. Pesquisar sustentabilidade no tempo e no territorio.

Estar sujeito a uma participacéo e apropriacdo ativa por parte de moradores em risco e suas
organizagoes.

Promovida através da criac@o ou consolidacdo de estruturas organizacionais - institucionais
permanentes e sustentaveis e com representagdo dos atores fundamentais do risco e da sua
gestdo na sociedade civil e politica.

CONSTRUCTO DE
GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

Buscar a integracdo, coordenacdo e harmonizacdo dos agentes sociais em diferentes
niveis territoriais.

Ser compreendido e aceito como algo transversal e integral.

Fonte: Narvaez, Lavell e Ortega (2009, grifo nosso) apud Lavell (2004 y 2007).

A medida que a lelo de desenvolvimento,

é entendida como u da sustentabilidade, de

Revibta Gest3o & Sustentabilidade
participacdo, com estruturas organizacionais, integracdo de agentes de forma
transversa e integral, o constructo da GRD evidencia sua sistemiscidade: interacao,
organizagdo ou estrutura, complexidade e totalidade. GRD é um processo, ou seja,
tem que ser continua no tempo e no espaco. A gestdo nédo é refletida em um projeto
com um produto especifico, mas sobre a continuacédo da aplicacdo de principios e
acOes de gestao e sobre a sustentabilidade dos processos. Sustentabilidade significa
a passagem de um projeto especifico para um processo continuo.

O desenvolvimento destes processos de GRD envolvem diferentes
stakeholders numa rede complexa de interrelagbes. Compreender o papel que cada
stakeholder ocupa na rede de politica publica, sua posicdo hierarquica, tipo de
relacdo, repasses financeiros, relacdes de troca, etc.; contribui para analise da gestao
de risco de desastres. Uma rede pode ser definida, de forma simplificada, por um
conjunto de nds que se ligam entre si (PROVAN, FISH, SYDOW, 2007). As relagbes
entre estes nés (ou agentes) alcancam uma infinidade de possibilidades: as redes

complexas. Segundo Barabasi (2003), as redes complexas apresentam grafos com
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estruturas topograficas nao triviais: conjunto de vértices interligados por meio de
arestas. Sao diferentes conotacbes meio ou fim, que em Ultima analise sempre
conservam a caracteristica de fundo: elementos que se relacionam com um propdsito.
No conceito de redes, a interacao entre atores € muito importante, pois estabelece
sinergia coletiva a partir das capacidades individuais dos atores (VERSCHOORE e
BALESTRIN, 2016). As capacidades (em sentido amplo) podem ser os mais diferentes
recursos (KLIJN, 2008). Esta cooperacdo com trocas, partilhas, inclusive de
conhecimento, a tornam uma rede de competéncias, em que a qualidade das
combinacgdes e articulacdes dos recursos (entendido aqui, as diferentes conotacfes
da palavra) de seus atores influenciam no desempenho da rede (LE BOTERF, 2003).
Redes sdo a base para o conceito de governanca. Redes de governanca séo
baseadas em interdependéncias, que ndo Sdo necessariamente equitativas, entre
atores publicos, privados e sociedade civil através de uma rede de relacdes, que
descreve a formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Parcerias publico-
privadas ou formulagdo de politicas interativas podem ser consideradas fenbmenos

especificos de redes degg entende que a governanga

de rede tem foco no co ociacdo em uma rede de

organizacfes governa privadas como sem fins
lucrativos, numa rede auto-governada. Também se destaca que as redes de
governanca também precisam ser constante mente estimuladas, com a ativacédo e
reativacao de novos atores, buscar por conteudos de interesse relacionado a todos os
envolvidos, e criar oportunidade de interacédo (KLIJN, 2008).

Esta definicdo vai de encontro ao conceito de rede de governangca, uma vez
que trata da relacdo entre os atores, as interfaces; enfatizando aqui os principios,
regras e normas que as orientam. Os atores envolvidos na rede de governanga sao a
ciéncia, o governo e a sociedade, o modelo do trialogo da governanca (TURTON, et
al., 2007).

O modelo de Turton et al. (2007) representa a interfaces entre os atores (com
énfase, os principios, regras e normas que as orientam). O foco principal é entender
a integracéo entre os agentes do processo de gestao, devendo ser considerada a
interdependéncia dos atores e a dinamicidade das relagbes, sendo que a interface
existe quando a relagéo tem fluxo de duplo sentido, onde ocorre a governanca.

Tierney (2012) entende a governanga como um conceito mais inclusivo, um

reflexo das mudangas sociais, em que a tomada de decisbes deixa de ter
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exclusividade das instituicbes do governo, acrescendo que séo frequentemente
dispersas entre diversos conjuntos de atores que incluem nédo sé as instituicoes
governamentais, mas também entidades do setor privado e da sociedade civil; sendo
necessario entender as redes de colaboracgédo e diversas entidades como um meio de
abordar estes problemas, pois as redes sao flexiveis, adaptaveis e capazes de
mobilizar recursos diversos.

Jacobi et al. (2003) ressaltam como os canais politicos tradicionais tem sido
incapazes de atender as demandas sociais num contexto de complexidade crescente
dos problemas e discussdes. Segundo o0s autores, a elaboragéo e implementacao de
politicas publicas requer uma nova forma de legitimar a tomada de decisfes: a
participacéo pelo o envolvimento de novos sujeitos coletivos.

A governanca de risco baseada em uma rede de politicas publicas, melhora a
capacidade do estado de direcionar suas acdes através da lei, da administracdo de
regras ou regulamento de incentivos (RAMIREZ, 2015).

As redes de politicas publicas possuem uma natureza altamente interativa dos

processos politicos, co al em que estes processos

ocorrem, 0 que traz u nca. A diferenca esta no
as,._0S ds institucionais entre as
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organizacbes sdo estaveis por haver um fluxo continuo de recursos entre elas;

fato de que nas rede

enquanto na governanca, 0 governo nao € o jogador principal no processo politico e
assume um novo posicionamento. Neste caso, mesmo que atores possuam diferente
poder, ele ndo é relacionado unicamente aos recursos financeiros que possui (KLIJN,
1998).

A educacdo direcionada a reducao dos riscos de desastres tem abordado o que
sdo riscos de desastres naturais e como atuar para enfrenta-los, por meio de
processos de conscientizagéo publica e capacitacdo de modo a modificar a percepgéo
de risco e motivar agbes de autoprotecdo. Incialmente, com o protagonismo das
instituicdes de ajuda humanitaria e de acéo militar, enfocou a disseminacao dos tipos
de risco e acdes de preparacao e resposta (LIDSTONE, 1999; PETAL et al., 2008,
apud SULAIMAN; ALEDO, 2016).

Em 2012, a governanca do risco de desastres ainda era um termo nao utilizado
na literatura sobre desastres (TIERNEY, 2012).

Estudos de Tierney (2012) apontam que em 2012 a governanca do risco de

desastres ainda era um termo nao utilizado na literatura sobre desastres. O autor
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atenta que riscos e desastres nao respeitam fronteiras, a gestdo de riscos de
desastres depende de colaboracdo transfronteirica e arranjos de governanca
complexos. Assim, a finalidade publica da governanca de desastres é fazer com que
0s conjuntos inter-relacionados de normas, agentes organizacionais e institucionais e
praticas da GRD atuem na prevencao e reduzam os impactos e as perdas associadas
com os diferentes tipos de desastres. A autora também cita as disposi¢cdes de
governacao horizontal e vertical para a governagao do desastre proposta por Renn
(2008): as relacdes de governanca horizontal envolvem redes de atores que operam
principalmente dentro de um contexto geografico local (uma comunidade, planicie de
inundacao ou bacias hidrogréficas) e as relacdes verticais sdo aqueles que envolvem
lacos entre entidades locais e supralocal (Estados, provincias, regides e atores de
nivel nacional e internacionais e globais).

A governanca da gestdo do risco de desastres € apresentada como prioridade
de acdo do Marco de Sendai (UNISDR, 2015a) para colaboracéo e parceria entre
mecanismos e instituicdes para a implementacéo de instrumentos, na busca de uma

gestao eficaz e eficient ' lar ojrisco de desastres o Marco

de Sendai prevé a inse

0¥
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A partir das contribuicbes do Quadro de Acéo de Sendai, € possivel perceber

a avaliacao deste proc

que, enquanto algumas prioridades de acao descritas no protocolo ocorrem em todas
as fases, como as prioridades 01 e 02, outras prioridades enfocam fases especificas.
No que diz respeito ao uso das TICs na inovacao da gestao dos desastres, o Quadro
de Sendai é enfatico ao destacar a importancia dessas tecnologias na compreensao
dos riscos. Segundo o Quadro, essa compreenséao € importante para “Realizar coleta,
andlise, gestdo e uso de dados e informacbes préaticas relevantes. Garantir sua
divulgagéao, tendo em conta as necessidades das diferentes categorias de usuarios”
(ONU, 2015, p. 09). Através da gestao da informacdo e comunicacao, ressaltada em
Sendai, € possivel compreender os riscos e efetivar a GRD, ou seja, tornar
informac0es sobre desastres amplamente disponiveis e acessiveis (ONU, 2015).
Nesse sentido, destaca-se o uso intensivo das TICs para “Promover acesso em
tempo real a dados confiaveis, fazer uso do espago e de informacgdes (...) e utilizar
inovagdes em TIC para melhorar as ferramentas de medigéo e a coleta, analise e
divulgacao de dados” (ONU, 2015, p. 09). O uso e avango exponencial das TICs nao

sé traca possibilidades promissoras para a utilizacdo eficaz dos recursos de
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informacéo para a GRD, como também pode contribuir para reduzir a intensidade,
frequéncia e severidade dos desastres. O desafio encontra-se em capitalizar esse
potencial das TICs para reduzir o impacto dos desastres e possibilitar a construcao de
comunidades resilientes (ASIMAKOPOULOU; BESSIS, 2010). Para transpor esse
desafio, se torna fundamental compreender quais séao as TICs utilizadas e como essas
tecnologias operam nas fases da GRD e nos sistemas de notificacdo de emergéncia
(ARCE; CORDOBA, 2012; CROWE, 2012, p. 148).

Com os recentes avangos dos sistemas de informag&o e comunicacéo, a falta
de informacéo ja ndo é mais um problema central. A grande questéo € a gestdo dessa
informacéo, traduzindo-a em conhecimento para a tomada de decisao e divulgacéo
(ASIMAKOPOULOU; BESSIS, 2010). Ha uma enorme variedade de TICs que podem
ser usadas no fluxo de comunicacdo na gestdo de desastres, categorizadas em
diferentes terminologias e especificidades como: tecnologias de telecomunicacoes,
tecnologias espaciais e outras tecnologias baseadas em computador (SAGUN;
BOUCHLAGHEM; ANUMBA 2009) Diante desse cenério, o conhecimento sobre

como operam essas t = fcndam i o.g SO equivocado de uma
: o ’
tecnologia, ao invés obstruir os processos de

ﬁ IG; MATTEDI, 2018).
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comunicacao e aumen

4 METODOLOGIA

O estudo tem abordagem sistémica, com pesquisa tedrico-metodologica. A
fundamentacao tedrica mostra a recente e continua reflexéo teérico-conceitual acerca
do tema, sendo base para desenvolver o método de anélise da governanca da GRD.

O estudo baseia-se no constructo de GRD de Narvaez, Lavell e Ortega (2009)
e articula os demais conceitos apresentados para construir um método de analise da
governanca da GRD. A partir das dimens6es do constructo de GRD, foram definidas
as analises necessarias por dimensao, o que subsidiou elencar grupos de variaveis
para o método de avaliacdo da governanca da GRD.

O método de avaliacdo da governanca da GRD desenvolvido parte do
levantamento de dados em nivel territorial local (0 municipio), permitindo compreender

0 processo de GRD em nivel territorial regional.
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5 METODO DE ANALISE DA GOVERNANCA DA GRD

Estudos de Acordes, Garcias e Pinheiro (2018), destacam a importancia do
acompanhamento do desenvolvimento das cidades para a GRD, como forma de
analisar a evolucao de indicadores do processo ao longo do tempo.

O método proposto parte do constructo de GRD de Narvaez, Lavell e Ortega
(2009), e reflete sobre o que é necessario analisar para compreender cada uma destas
dimensdes. Esta compreenséo permite assimilar que a dificuldade de compreender o
processo de governanca da GRD, em verdade, € a dificuldade de compreender suas
dimensdes: a) a relacdo das politicas de GRD com as demais politicas setoriais; b) a
continuidade do processo de GRD; ¢) os mecanismos de legitimacdo e pertencimento
utilizado pelos diferentes grupos de interesse na GRD; d) a estruturacéao
organizacional institucional para GRD; e) quais 0os grupos de interesse e as relactes
que mantém na GRD em diferentes niveis territoriais; e f) a transversalidade e
nsao foi subsidio para
definicdo de grupos de 5

Rev:staGestéo&Sustentabildade Am
1) Documentos; 2) Contexto do Municipio; 3) Recursos Humanos; 4) Organizacional;

integralidade dos proce

A definicdo das
da governanca da GRD:

5) Rede de Cooperacéo; 6) Operacional; e 7) Infraestrutura Fisica.

Como se pode observar na Figura 6, 0s grupos de variaveis (ou indicadores)
identificados considerando a tematica e objetivos gerais podem ser subsidio as
analises especificas de uma ou mais dimensoes:

1. Documentos: verificar a existéncia e o conteudo de instrumentos
juridicos como Leis e Planos vinculados a estruturagédo organizacional-
institucional e a previsdo or¢camentaria para GRD, bem como sua
integracdo a outras politicas publicas. O Grupo de Variaveis
Documentos é subsidio para as analises das dimensodes A, B, C e D;

2. Contexto do Municipio: caracterizar a ocorréncia de desastres,
compreendendo o numero de registros, as tipologias recorrentes, os
periodos de maior incidéncia, a gravidade dos eventos, locais de maior
ocorréncia, a existéncia de atendimento a vitimas de desastres e as
maiores necessidades da Defesa Civil municipal. O Grupo de Variaveis

Contexto do Municipio é subsidio para as andlises da dimenséo D;
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3. Recursos Humanos: quantificar e qualificar caracteristicas do Gestor
Municipal de Defesa Civil (vinculo profissional, funcdes
desempenhadas, tempo de experiéncia e capacitacdo na area) e de sua
equipe (como numero de funcionérios, vinculo profissional, carga horéria
e formacao). O Grupo de Recursos Humanos é subsidio para as anélises
das dimensdes B, D e F;

4. Organizacional: verificar a existéncia de uma estruturacao formal de
GRD no municipio pela instituicdo de Orgéos, Planos, Leis, Fundos,
Conselhos ou Comissbes e Nuacleo Comunitario de Defesa Civil. O
Grupo de Variaveis Organizacional é subsidio para as analises das
dimensbes B, C, D e E;

5. Rede de Cooperacéo: identificar as relagdes (momento, motivacdes,
frequéncia e repasse de recursos financeiros) e os atores com quem 0s
municipios se relacionam para GRD. O Grupo de Variaveis Rede de
Cooperacéo € subsidio para as andlises das dimensdes B, e E;

6. Operacio [ as acoe =jealizadas pelo municipio

3

: A Bsastres, mapeamentos de
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risco, identificacdo de abrigos, cadastro de voluntérios, realizacédo de
exercicios simulados e vinculagdo ao Programa Cidades Resilientes da
UNISDR). O Grupo de Variaveis Operacional € subsidio para as analises
das dimensdes B, C e F;

7. Infraestrutura Fisica: aferir a estrutura fisica de suporte as atividades
de GRD (espacial, de veiculos, equipamentos (eletrbnicos ou
mecanicos), licencas de softwares, ferramentas, sistemas de previsao e
alerta, central telefénica). O Grupo de Variaveis Operacional € subsidio

para as analises da dimenséao D.

O método de andlise prevé que grupos se ramifiguem em diferentes variaveis.
Estas variaveis sédo estabelecidas considerando a capacidade de capturar dados que
sejam resposta as descri¢coes dos grupos de variaveis feitas acima. As variaveis dos
grupos podem ser modificadas, considerando as especificidades de diferentes regides

de estudo.
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O fluxo metodologico utilizado para desenvolver o método de analise da
governanca da GRD esta espacializado na Figura 6, a seguir.
Figura 6 — Método de Analise da Governanca da GRD.

METODO DE ANALISE DA GOVERNANCA DA GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

DIMENSOES DO CONSTRUCTO DE A
GESTAO DE RISCO DE DESASTRES" O QUE ANALISAR? GRUPOS DE VARIAVEIS

- Levantamento
A Relagao estreita com o desenvolvimento e sua gestao. A relagao com as demais 1 DOCUMENTOS

politicas setoriais municipais. (Instrumentos juridicos)
B Ser vista como um processo e nao um proquto. A continuidade do processo de Gestao 2 CONTEXTO DO MUNICIPIO
Buscar sustentabilidade no tempo e no territorio. de Risco de Desastres.
Estar sujeita a participagao e apropriagao ativa Os mecanismos de legitimag&o e pertencimeto
c por parte da populag@o em risco e suas organizagoes. que geram a apropriac&o do processo de 3 RECURSOS HUMANOS

Gestao de risco de desastres.

Promovida através da criagéo ou consolidagéo de T S
estruturas organizacionais-institucionais permamentes e A criagdo ou consolidagdo das

D e com rep d0 dos atores fund: i estruturas organizacionais-institucionais, Ol IONAL
do risco e sua gestao da sociedade civil e politica. sua permanéncia e representagéo social.
Buscar a integragéo, coordenagéo e articulagdo Os diferentes atores e relagdes (integragdo,
E de atores sociais de niveis territoriais diferentes. coordenagdo e articulagao) da rede de Gestdo de REDE DE COOPERAGAO
Risco de Desastres nos diferentes niveis territoriais
Ser entendida e assumida como algo O desenvolvimento dos processos-chave
F transversal e e integral. de Gestao de Risco de Desastres 6 OPERACIONAL

de forma transversal e integral.
*Narvaez, Lavell e Ortega (2009)

1 Levantamento
INFRAESTRUTURA FISICA

Fonte: Dos autores adaptado de Narvéez, Lavell e Ortega (2009).

O levantamento e analise da governanca

de GRD compora um b tes analises para tomadas
de decisdo em GRD. A andilssdadie éSdstenisipidnditdnmbis@els por grupos de variaveis,
por dimensdes de GRD e a visdo do macroprocesso de governanca da GRD. Também
podem ser visualizadas considerando as escalas em nivel territorial local (por
municipio) ou regional (por bacia hidrogréfica, Associacdo de Municipio, Micro e
Macrorregides do IBGE, regibes de gestdo Estadual, etc.). Estas visualizacbes
regionais podem contribuir para que as acfes de fortalecimento de GRD néo sejam
isoladas por municipio, resultando em acdes mais abrangentes e efetivas. Afinal a
GRD néo respeita limites politico-administrativos.

De outra forma a informag&o € um dos recursos mais importantes nos fluxos de
comunicacado para a GRD, pois é encontrada e produzida por cada individuo, lugar e
organizacdo. Deste modo os fluxos de comunicacdo dos riscos podem ser
considerados como uma das bases para a tomada de decisdo na GRD. Para ser
efetiva deve se orientar sobre como a informagdo é comunicada entre 0s usuarios
(vitimas, voluntérios, profissionais, pesquisadores, cidaddos) e as organizagfes
(publicas e privadas), antes, durante e depois de um desastre, pois essa boa gestao
da informacao pode direcionar a novas praticas de GRD (LUDWIG; MATTEDI, 2018).
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Considerando que:

A ciéncia normal e sua aplicacédo técnica favorece esses processos de desigual
distribuicao de riscos ao colocar os problemas ambientais como assuntos de
gestdo e nao problematizar com uma reflexdo sobre os processos sécio-
histéricos de producéo de risco. E necessario, portanto, novos modelos de
gestéo de risco e novos modelos educativos emancipadores que questionem
essa desigual distribuicdo do risco e as causas sociais produtoras de
vulnerabilidade (SULAIMAN; ALEDO, 2016, p. 19).

O método de andlise da governanca da GRD se apresenta como um novo
modelo para reflexdo e tomada de decis6es em GRD. Recomenda-se a continuidade
da pesquisa, com a aplicacdo do método de andlise da governanca da GRD em area
de estudo que registre incidéncia de desastres.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Como um macroprocesso, a GRD nao deve ser entendida em partes ou
funcdes, mas pela integracdo entre os processos de geracdo do conhecimento,

prevencdo, mitigacao, :40. Requer também a

compreensao de sua estreita relacdo com o

desenvolvimento e a dcao ativa por parte de
moradores em risco e gﬁ%m&%ﬂéswg{mra?mizacionais - institucionais
permanentes para a integracéo, coordenacao e harmonizacdo dos agentes sociais em
diferentes niveis territoriais.

Uma vez que a GRD deve ser entendida como um processo de governancga, 0
método de andlise proposto contempla sua complexidade conceitual e permite a
compreensao da rede de cooperacdo formada pelos estes agentes que atuam na
GRD e sua estruturacao; dos diferentes niveis espaciais envolvidos e da consolidacéo
de politicas de GRD.

A aplicacdo do método fica como sugestdo para novas pesquisas, sendo

sugeridas areas de estudos que possuam recorréncia no registro de desastres.
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