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RESUMO

O objetivo deste artigo foi apresentar a trajetoria do planejamento energético no
Brasil, destacando as r ¢ontribuicbes para a atual
formatacdo da matriz [EReED rasileiya ] pesquisa bibliogréfica e
documental relacionadd |
um pais deve traduzir aseolsja tbéosic sosushtatmnagd msgahllca energética. No Brasil,
o planejamento energético foi conduzido a partir de diferentes perspectivas que
reproduziram, a cada época, 0s objetivos dos diferentes governos no intuito de
desenvolver um setor energético seguro em termos de abastecimento interno de
energia e sustentavel, do ponto de vista da utilizacdo de fontes de menor impacto
ambiental. Assim, verifica-se que, nas ultimas décadas, a conducdo da politica e do
planejamento energético no Brasil tem resultado na inser¢cdo de fontes de menor
impacto ambiental na matriz energética, para complementacdo da fonte hidraulica,
com o intuito de buscar um fornecimento de energia seguro, justo, acessivel e mais
sustentavel.
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ENERGY PLANNING TRAJECTORY IN BRAZIL: ON THE WAY TO AN ENERGY
POLICY OF INSERTION OF THE ENERGY MATRIX IN THE WAY OF
SUSTAINABILITY

ABSTRACT

The objective of this article was to present the energy planning trajectory in Brazil,
highlighting the energy sector reforms and their contributions to the current formatting
of the Brazilian energy matrix, based on bibliographical and documentary research
related to the Brazilian energy sector. A country's energy planning must translate the
objectives and guidelines of its energy policy. In Brazil, energy planning was driven
from different perspectives that reproduced, at each epoch, the objectives of different
governments in order to develop a secure energy sector in terms of internal energy
supply and sustainable, from the point of view of the use of sources of lower
environmental impact. Thus, in the last decades, the conduct of energy policy and
planning in Brazil has resulted in the insertion of sources of lesser environmental
Impact in the energy matrix, to complement the hydraulic source, in order to seek a
supply of energy secur ik, & le.and masessusiainable.

Keywords: Energy pla
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1 INTRODUCAO

O planejamento energético de um pais deve traduzir as diretrizes e objetivos de
sua politica energética e mais que isso, deve refletir a complexidade e as
caracteristicas do préprio sistema energético. No caso do Brasil, o sistema energético
é considerado um dos mais complexos, segundo Mercedes et al., (2015), em funcao
das proprias caracteristicas fisicas e climaticas do territorio nacional e da forma como
0S recursos energéticos estdo distribuidos. Embora se verifique uma maior
participacdo, nos ultimos anos, de fontes alternativas como biomassa, edlica e solar,
na matriz energética, existe ainda uma predominancia do recurso hidraulico para
geracao de energia elétrica e uma parcela consideravel, quando comparada as outras
fontes, da fonte termelétrica como complementar.

Como a questéao climatica no pais tem forte influéncia nos regimes de chuvas, nas

diferentes regibes, muitas vezes de forma desigual, o planejamento de forma
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integrada e sistematica da operacdo desse sistema tem sido um desafio para o
governo e especialistas da area, uma vez que periodos de seca muito longos podem
comprometer a seguranca do abastecimento de energia no pais, aumentando 0s
riscos de déficit e a repeticdo da crise energética que resultou no racionamento de
energia entre 2001 e 2002.

Além da operacionalizacdo do funcionamento do sistema, outro desafio
também se impde diante dos planejadores, tdo importante quanto este ultimo.
Equilibrar a oferta de energia com as previsdes de crescimento da demanda é uma
tarefa complexa que deve ser realizada com base em estudos técnicos para que ndo
exista capacidade ociosa instalada, além do necessario e ao mesmo tempo para que
ndo venha a ocorrer déficits de energia e ndo atendimento da demanda, gerando
custos, 6nus para a sociedade e descrédito do sistema de energia do pais como
ocorreu no final da década de 1990, no Brasil (PIRES, 2000).

Por fim, ndo menos importante que esses desafios, a questdo ambiental tem
desafiado ndo apenas o Brasil em termos de planejamento energético, mas nacdes

no mundo inteiro estao orn@ydas mudancas climaticas

EE, resultantes do uso e

exploracdo de fontes @ as- de 0 4 Asta disso, mais que um
Revista Gestdo & Sustentabilidade Ambiental
discurso ambientalmente correto, os paises estdo sendo forcados a buscar uma

associadas as emissos

condicdo chamada de sustentabilidade energética dos seus sistemas de energia.
Essa condicdo pressupbe que as matrizes energéticas sejam diversificadas com
fontes de menor impacto ambiental, como é o caso das energias renovaveis quando
comparadas as fontes fosseis, e que a operacdo do sistema funcione de forma
eficiente e otimizada para garantir acesso justo e seguro para todos.

Assim, desenvolver e implementar um planejamento que leve em consideracao
as caracteristicas de operacao do sistema, a necessidade de expansao da oferta e
atendimento da demanda de energia e, mais recentemente a questdo ambiental, se
constitui, portanto, o maior desafio que os diferentes governos brasileiros vieram
tentando, ao longo do tempo, equacionar. A medida que a energia passa, de forma
mais intensa, a fazer parte de discussdes mundiais, como os féruns sobre mudanca
do clima, bem como de questbes sobre a capacidade de suporte do planeta

relacionada a exploracao dos recursos naturais, maior atencdo e mais ac¢oes voltadas
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para o planejamento e gerenciamento desse setor de infraestrutura foram
desenvolvidas.

Na literatura, De Santana e De Oliveira, (1999), Gomes et al.,, (2002), e
Mercedes, (2015) apresentam que a propria trajetéria foi marcada por reformas e
reestruturacoes, que refletiram diretamente nas acdes de planejamento do sistema
energeético brasileiro. Essas reformas foram fundamentais para que o setor energético
apresentasse a atual configuracdo, sobretudo relacionada a sua matriz, que hoje é
mais diversificada e com a predominancia de fontes renovaveis.

O incremento de mais fontes renovaveis na matriz energética brasileira deveu-
se, principalmente, ao desenvolvimento e implementacéao de politicas de incentivo a
fontes alternativas, como foi o caso do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia — PROINFA, que possibilitou uma maior participagdo de fontes como
biomassa, edlica e Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH.

Desse modo, o questionamento motivador dessa investigacdo parte da
necessidade de estruturar informacdes que descrevam a trajetdria do Brasil na

conducao do seu plangj c ias atprais. Assim, este artigo se

propde a apresentar a anejame ic@ no Brasil, destacando as

energética brasileira.

Para atender a tal objetivo, foi realizado um levantamento bibliografico acerca
dos diferentes momentos e contextos histéricos do setor energético, envolvendo os
primeiros indicios de surgimento do uso da energia no pais e o desenvolvimento do
setor energético, as primeiras a¢des de planejamento no setor, as crises energéticas
e as acOes dos diferentes governos para mitigar as crises. O artigo, portando, se
caracteriza como bibliografico, exploratorio e descritivo.

Desse modo, esse artigo esta estruturado da seguinte forma: esta introducéo,
a fundamentacdo tedrica em que € apresentada a trajetéria do planejamento
energético no Brasil e o novo modelo de planejamento energético, os leildes de

energia e as consideragodes finais.

2 PLANEJAMENTO ENERGETICO NO BRASIL

A primeira forma de organizacao do setor elétrico brasileiro se deu por meio de

pequenas empresas privadas e empresas de governos municipais, em meados do
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final do século XIX (LORENZO, 2002). Logo depois, no inicio do século XX, com a
chegada das primeiras concessionarias estrangeiras, tornou-se crescente a producao
de energia no pais que possibilitou 0 consumo urbano e industrial nas proximidades
das areas produtoras (LORENZO, 2002). Isso porque, inicialmente os servicos de
energia eram limitados e até entdo ndo eram um servico disseminado e considerado
essencial como na atualidade.

Sendo assim, os primeiros anos de desenvolvimento do setor elétrico do pais
foram conduzidos por empresas privadas nhacionais através da instalacdo de
pequenas usinas, de maioria térmicas, e datam do periodo da Primeira Republica
(1889-1930) (GOMES et al., 2002). Em meados de 1903, uma lei autorizou o0 governo
federal a promover, por meio de via administrativa ou concesséo, 0 aproveitamento
da energia hidraulica dos rios brasileiros para atender a popula¢do. Na época, essa
acao se constituiu em um avanco para ampliacdo do parque gerador e na primeira
acdo no intuito de regulamentar o setor (GOMES et al., 2002). No entanto, foi a
chegada das concessionarias estrangeiras e o capital estrangeiro que de fato
impulsionou o desenv entos de empresarios dos
Paulo (LORENZO, 2002;

Estados Unidos, em M
ANEEL, 2008). Revista Gestio & Sustentabilidade Ambiental

Com a crise econbmica de 1929, todos os paises sentiram os efeitos da
recessdo no mundo e no Brasil ndo foi diferente. Em 1930, o modelo agro exportador
vigente ja ndo era capaz de conduzir o pais as metas de desenvolvimento e exigiu do
Estado uma redefinicdo da Politica Econémica da época (GOMES et al., 2002;
ANEEL, 2008). Assim, a intervencéo estatal passou a se fazer necesséaria com o intuito
de construir um estado capitalista de carater nacional-desenvolvimentista, planejador
e intervencionista (De Souza, 2015).

Foi nesse periodo que iniciaram de forma efetiva acbes de planejamento,
embora, na época, no setor elétrico brasileiro fossem praticamente inexistentes
(MERCEDES et al., 2015). A intervencao estatal que a principio tinha como objetivo
maior o desenvolvimento econdmico do pais, foi, na verdade, a preparacdo dos
primeiros passos para a insercdo e implementacdo do planejamento governamental
que abriu os caminhos para o desenvolvimento das primeiras acdes de planejamento

do setor elétrico no pais.
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A promulgac&o do cédigo de Aguas, durante esse periodo, se constituiu o inicio
do primeiro marco regulatério do setor elétrico que contribuiu para fortalecer as acées
de planejamento e regulamentar a propriedade das aguas e sua utilizagdo, bem como
a outorga e as concessfes para exploracdo dos servicos de eletricidade, além da
determinacdo das taxas desse tipo de servico (LORENZO, 2002; ANEEL, 2008). O
Estado assumiu o poder de conceder o direito de uso, aproveitamento e exploracao
dos recursos hidraulicos do pais exclusivamente para brasileiros ou empresas
organizadas no territério nacional (ANEEL, 2008).

Em seguida, na década de 1940, o governo lancou o Plano de Obras e
Equipamentos que tinha como finalidade apoiar obras publicas e indUstrias essenciais.
Foi nessa época, de acordo com Mercedes et al., (2015) e De Souza, (2015), que
foram criadas a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF) as industrias de
base como Companhia Siderurgica Nacional (CSN), a Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a
Vale do Rio Doce que sdo, até hoje, organizacbes que fazem parte do

desenvolvimento da pq a automobilistica também

recebeu expressivos i \ rao eSe Jimento no Brasil, o que

reforcou ainda mais a nS€e SHUNISIRCEXPAN SHSI M0 fc ey ¢
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novas demandas em surgimento (MERCEDES et al., 2015).

energia para atender as

Logo depois, o Plano SALTE, langcado em 1950 pelo Governo Eurico Gaspar
Dutra, teve como objetivo estimular o desenvolvimento de quatro setores prioritarios
no Brasil: salde, alimentacéo, transporte e energia (DE SOUZA, 2015). Foi a primeira
vez que a energia entrou oficialmente para a agenda de discussdes e agOes do
governo brasileiro e, @ medida que o pais ia se desenvolvendo ficava mais evidente a
necessidade de estruturar e gerir o setor elétrico que se tornava estratégico para o
alcance do desenvolvimento econémico, almejado no periodo desenvolvimentista. Até
entdo, a propriedade dos ativos do setor elétrico brasileiro ainda era conduzido pelo
capital privado e, em especial por duas multinacionais (Light e Amforp) (LEME, 2009).

Mesmo com o desenvolvimento do setor elétrico, de acordo com as
caracteristicas e o contexto econébmico da época, que mostravam claramente as
iniciativas de planejamento, o Brasil enfrentou sua primeira crise de energia que

resultou em racionamento, motivados pelos 5 anos sucessivos de seca — 1951 a 1956
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— crescimento da demanda no setor industrial, crescimento da urbanizacéo e falta de
investimentos no setor (ANEEL, 2008).

N&o existia uma politica de expansao setorial e 0os contratos de concessao
eram realizados diretamente com municipios e estados e as decis6es do setor eram
tomadas de acordo com a percepc¢ao das empresas ou empreendimentos, dentro de
suas metas de negécio (MERCEDES et al., 2015). Esse modelo de gestdo e
planejamento descentralizado, até meados de 1950 foi conduzido de acordo com
interesses privados que nao levavam em consideragao as necessidades de expanséo
da oferta de energia para atender as demandas da sociedade, caso isso ndo gerasse
ganhos particulares.

Assim, a medida que a demanda pelos servicos de energia ia crescendo, o
modelo de conducédo descentralizado de base privada foi se mostrando ineficiente em
ofertar os servicos de energia, essenciais para o desenvolvimento do pais. Tal
situacao fez com que o Estado passasse a intervir mais intensamente nesse setor
com o intuito de mitigar a falta de investimentos na capacidade de oferta de energia,

por parte das concessi maioria estrangeiras no

mercado nacional (ME

Com uma inter 3¢ialmente em 1960, aos

Revita Gestio & Sustentabilidade Amb
poucos 0 modelo de gestdo descentralizada do setor elétrico foi sendo substituido
pela participacéo estatal e centralizagdo da gestéo e do planejamento (MERCEDES,
et al.,, 2015). Dessa forma, o Estado assumiu o controle direto do setor elétrico,
centralizando a sua politica, segundo Goldenberg e Prado, (2003), que passou a
apresentar uma forma vertical hierarquizada de holding com estrutura federal,
estadual e de minoria municipal. Desse modo 0 parque gerador encontrava-se em
uma ponta, a transmissdo no meio e a distribuicdo no final da outra ponta, sendo o
Estado o responsavel pelo controle de todo o processo de geracado, transmissao e
distribuicdo de energia (LEME, 2009).

O marco principal para a transicdo efetiva desse modelo de gestéo
descentralizada foi a criacdo da ELETROBRAS. Criada oficialmente em 1962, a
ELETROBRAS era a responsavel pelos estudos e projetos de construcéo e operagao
de usinas geradoras, linhas de transmisséo e subesta¢cfes para o fornecimento de
eletricidade no pais (ELETROBRAS, 2017). Ao assumir o financiamento, a

organizacao, o planejamento, coordenacao e fiscalizacédo do setor, a ELETROBRAS
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fez com que as atividades de planejamento se tornassem sistematicas e periodicas
(MERCEDES at al., 2015).

Nessa mesma época, a contratacdo do consorcio Canambra, inaugurou as
primeiras acdes oficiais de planejamento do setor elétrico e teve como objetivo fazer
um estudo detalhado sobre o potencial hidraulico e do mercado de energia elétrica na
Regido Sudeste (MERCEDES et al., 2015; MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2017). O
consorcio envolveu trés paises, Canada, Estados Unidos e Brasil, e foi realizado com
recursos do Banco Mundial e coordenado pelo Comité Coordenador de Estudos
Energéticos da Regidao Centro-Sul que resultou no relatério Canambra, em 1966,
considerado o primeiro planejamento energético integrado de longo prazo, no Brasil
(MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2017). Apenas apds 1967, com a criacdo da
Diretoria de Planejamento Energético (DPE), foi que, de fato, a Eletrobras assumiu as
atividades de planejamento do setor (MERCEDES et al., 2015).

Em seguida, a pedido do Banco Mundial, em 1968, a Eletrobras fez uma revisao
do relatério Canambra com o intuito de buscar a liberalizacdo de recursos para o setor.
Esse foi o primeiro pa ! nen nos setoriais de energia
(MERCEDES et al., 20 ira, 0/nTe . ional descentralizado e de

propriedade privada vi

havia sido substituido pelo modelo institucional estatal e, a partir de 1964, o setor
elétrico brasileiro comecou a apresentar expressivos resultados na expansao da oferta
de energia a qual era sustentada pelo modelo de autofinanciamento, recursos da
unido e financiamento externo (PIRES, 2000).

Com o choque do petrdleo na década de 1970, a necessidade de planejamento
se tornou mais evidente e influenciou a elaboracéo do Plano 90 que projetou o uso do
recurso hidraulico para a geracéo de energia e introduziu a perspectiva da substituicao
de fontes Mercedes, et al., (2015), ja que essa crise colocou né&o soO o Brasil, mas
também grandes nacdes diante de suas limitacdes e dependéncias relacionadas aos
combustiveis fosseis, como o petréleo. Em 1975, também em resposta a crise do
petroleo, o governo brasileiro langcou o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL)
com o intuito de intensificar a producéo de alcool (etanol), no pais, e incentivar o seu
uso em lugar da gasolina e ao mesmo tempo diminuir a dependéncia de importacdes

de petrdleo.
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Em 1977, o primeiro plano nacional de energia elétrica foi elaborado com o
objetivo de proporcionar orientagdes no ambito econdmico e técnico para a DPE da
Eletrobras e abriu caminhos para a elaboragéao do Plano 95, em 1979, considerado o
primeiro plano de expanséo territorial com informa¢des do potencial hidrelétrico do
pais (MERCEDES, et al., 2015). Desse modo, a depender do contexto e das novas
necessidades e desafios que o setor apresentava, foram elaborados outros planos,
como o Plano 2000 e o Plano 2010. A partir da elaborac¢éo do plano 2000, o processo
de construcao dos planos consistiu em uma reviséo do plano anterior, ou seja, o Plano
2000 foi o resultado da revisdo do Plano 95 e assim por diante (MERCEDES, et al.,
2015).

E importante destacar que durante o periodo de elaboracido desses planos,
muitas técnicas e melhorias nos estudos de previsdo da demanda foram introduzidas,
como a Programacéao Dinamica Estocastica (PDE) Goldenberg e Prado, (2003) e um
leque maior de abrangéncia passaram a fazer parte das ac¢des de planejamento do
setor elétrico. Em termos de abrangéncia, o plano 2010 incluia os recursos hidricos
es previstas no Plano 90. Além
acto Ambiental (EIA) e

Relatorio de Impacto ARi MER0eS dEetor que pudessem causar
Revista & Sustentabilidade Ambiental
danos ambientais (MERCEDES et al., 2015).

Apesar das inovacdes que esses planos traziam em termos de apoio ao

da Amazobnia, usinas te

do mais, exigia licenc

governo na execucdo e implementacdo da politica energética, o modelo de
planejamento estatal centralizado comecou a ser questionado quanto a sua
efetividade. Isso se deveu, sobretudo, a crise fiscal que se abateu no Brasil no final
da década de 80 e que esgotou a capacidade de investimento da Unido para a
expansao do sistema Pires, (2001); Pires et al., (2002), além da existéncia de um
regime regulatorio inadequado que néo buscava a eficiéncia e diminuicdo de custos
da geracdo, que elevaram os riscos de déficit de energia e a ma qualidade dos
servigos prestados pelo setor (PIRES et al., 2001).

Assim, diante da crise econdmica, fiscal e institucional vivenciada pelo Estado
brasileiro, justificou-se a necessidade de redefinicdo do modelo de planejamento do
setor elétrico do pais. Sob argumentos de ampliagdo do atendimento com melhor
qualidade e menores tarifas, idealizou-se uma mudanca setorial com a adog¢ao de um

modelo de gestdo baseado em: desverticalizacdo da industria diferenciando
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seguimentos monopolistas e ndo monopolistas ( transmisséo e distribuicdo e geracéo
e comercializagdo respectivamente), além da insercdo da competicdo no mercado de
energia e regulacéo independente do setor (Sauer, 2002) e que culminou na reforma
do modelo de gestdo e planejamento do setor energético para o pais, que ficou
conhecida como a liberalizacdo econdémica do setor elétrico brasileiro.

Desse modo, a Figura 1 abaixo apresenta, em ordem cronolégica 0s marcos
mais importantes do processo de planejamento do setor elétrico brasileiro até chegar

na abertura comercial do setor.

Figura 1 — Evolucao das acfes de Planejamento Energético Brasileiro

Redefinigdoda Estiagem, Criag#o Proalcool Redefinicéodo
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Fonte: Dados da Pesquisa

A partir da Figura 1, apresentada acima, observa-se que 0 processo evolutivo
do planejamento do setor elétrico brasileiro € motivado por mudancgas necessarias na
forma de conducdo do setor para atender as necessidades da sociedade frente a
guestbes como crescimento da demanda, periodos de estiagem, e falta de
investimento em expansdo da capacidade de oferta. Além do mais, as crises
econdmicas, do petrdleo e a crise fiscal vivenciada pelo pais também influenciaram a
necessidade de redefinicdo estrutural e institucional do setor. Desse modo, apds um
periodo de conducgédo centralizada por parte do estado, foi necessario repensar toda

uma estrutura que resultou no processo de liberalizacdo econdmica, inicio de
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privatizacdes e a criacado de instituicdes importantes para a conducéo do planejamento

e comercializacdo de energia no pais.

2.1Liberalizacdo Econdmica e o Novo Modelo de Planejamento Energético

De acordo com Bajay (2013), em uma concepc¢ado moderna, o governo/Estado
pode atuar em trés esferas em relacdo ao setor energético: formulacado de politicas
energeéticas, planejamento energético indicativo ou determinativo e regulacdo dos
mercados de energia. No caso do Brasil, o modelo estatal setorial centralizado
baseado em um planejamento indicativo que ao final de 1980 j& ndo conseguia gerar
resultados expressivos levou a busca de alternativas que culminaram com a reforma
institucional do setor elétrico. Dentre uma série de fatores, essa reforma foi
ocasionada pela crise financeira da Unido e dos Estados que impossibilitou a
expansao da oferta de energia e a manutencdo da confiabilidade das linhas de
transmissédo, além de um crescimento da demanda superior a oferta de energia, ma

gestdo das empresas regime regulatorio ou

mesmo inexisténcia de

brasileiro, revelam que anteriormente a reforma, ndo somente a crise fiscal e
financeira que se abateu no pais, mas também a prépria falta de interesse do Estado
em se autofiscalizar fez com que as empresas néo se preocupassem em melhorar
ou ampliar o desenvolvimento de suas atividades, negligenciando a necessidade de
critérios técnicos e administrativos na conducdo das atividades do setor, que
culminaram em riscos de déficit, inseguranca e falta de credibilidade no sistema
energético do Brasil (PIRES, 1999; PIRES, 2000).

Essa fase coincidiu com a segunda crise do petroleo (1979), o que contribuiu
para o Brasil ter problemas com sua balanca de pagamentos e com 0s investimentos
no setor de infraestrutura, para continuar com os planos de desenvolvimento da
década de 1970 (GOLDENBERG & PRADO, 2003). Associada a eleva¢do das taxas
de juros dos EUA, a crise fiscal do pais se transformou em ameaca concreta para
manter os recursos de financiamento do setor elétrico que eram mantidos pela Unido
e por recursos externos (PIRES, 2002; GOLDENBERG & PRADO, 2003).

R. gest. sust. ambient., Florianépolis, v. 9, n. 3, p. 637-662, jul/set. 2020. 647



Assim, no pais, as altas taxas de inflacdo e a crise fiscal deflagraram a
necessidade de se redefinir ndo apenas politicas econdmicas, mas também a politica
energeética que depois de alguns anos de éxito no setor voltou a ser considerada um
gargalo para o desenvolvimento do Brasil (SAUER, 2002). Desse modo, na literatura
Pires, (1999); Pires, (2000); Pires et al., (2002); Gomes et al., (2002); Goldenberg e
Prado, (2003); Bajay, (2013); Mercedes et al., (2015) apresentam o surgimento da
reforma do setor elétrico a partir de meados da década de 1990 com as reformas
liberalizantes relacionadas a abertura comercial, liberalizacdo financeira e
privatizacdes de empresas estatais (LEME, 2009).

No Brasil, de acordo com Leme, (2009), a liberalizacéo do setor elétrico iniciou
na metade do governo do Presidente Sarney (1985-1989) em uma tentativa sem éxito
de controlar as altas taxas de inflagdo com o plano cruzado. Contudo, sé foi
efetivamente adotada no inicio do governo do Presidente Fernando Collor, passando
pelo Governo do presidente Itamar Franco e de fato fortalecida e iniciada no governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), com a continuidade
do Programa Nacional S i é()) (PNiiastitgidogatravés da Lei n° 8.031 de
12 de Abril de 1990 (B

Com a liberaliz

8
YW o.C8 5 deu-se inicio a reforma
Revista Gestdo & Sustentabilidade Ambiental
institucional do setor elétrico brasileiro que teve como principal objetivo criar um
mercado livre e limitar a intervengdo governamental (GOLDENBERG & PRADO,
2003). Em 1993, a Lei 8.631/93 que dispbs sobre a fixacdo dos niveis de tarifas para
0 servico publico de energia elétrica e extinguiu o regime de remuneracdo garantida
Brasil, (1993) juntamente com a Lei n°® 8.987/95 que dispds sobre o regime de
concessao e permissao da prestacéo de servigcos publicos previstos na Constituicao
Federal Brasil, (1995) e, ainda o Decreto n° 9.074/95 que estabeleceu normas para
outorga e prorrogacdo das concessfes e permissdes de servicos publicos, Brasil,
(1995), permitiram as condi¢cOes para que as geradoras e distribuidores pudessem
competir no mercado de energia pelo suprimento de grandes consumidores, Leme,
(2009), dando os primeiros passos de conducao do setor dentro da perspectiva desse
modelo liberalizante.

O passo definitivo para a reestruturacao do setor, no governo FHC, contudo,
foi estabelecido mediante um trabalho de consultoria internacional coordenada pela

Coopers & Lybrand que apresentou uma proposta de estrutura descentralizada do
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setor de energia para atingir seus objetivos de governo (GOLDENBERG & PRADO,
2003; MERCEDES et al., 2015). A proposta de reformulacéo setorial do setor elétrico
resultante da consultoria internacional deu origem ao documento intitulado Projeto
de Reestruturacao do Setor Elétrico Brasileiro (RESEB), em 1995, que apontou para
a insercdo de um modelo desverticalizado para o setor elétrico e com competicao
nas areas de geracdo e comercializacdo e intensa regulacdo nos setores de
transmissao e distribuicdo (BANDEIRA, 2003).

Em 1996, a Lei n°® 9.427 criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
disciplinando o regime de concessdes de servicos publicos de energia elétrica com
a finalidade de regular e fiscalizar a producdo, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica de acordo com as politicas e diretrizes do
governo federal (BRASIL, 1996; PIRES, 2000; GOLDENBERG & PRADO, 2003). A
criacdo da ANEEL foi considerada um marco regulatério para o novo modelo do setor
elétrico que substituiu a tradicional regulacao realizada pelo Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) (PIRES, 2000).

~

Para dar suport ti de)z reguiaeao eafisgalizacdo da ANEEL foram

criadas outras duas en erador Nagigmahe stema (ONS) e o Mercado

. SISO ateWes
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posteriormente recebeu algumas alteracbes por meio da Lei n® 10.848/04 e do
Decreto n® 5.081/04 Brasil, (1998); Brasil, (2004) com objetivo de coordenar e

controlar a operacéo de instalacfes de geracao e transmisséao de energia elétrica no

Atacadista de Energi

Sistema Interligado Nacional (SIN) bem como planejar a operacdo de sistemas
isolados no pais sob a fiscalizagdo da ANEEL (ONS, 2017). J& o MAE regulamentado
pelo Decreto n° 2.655/98 dispde sobre um conjunto de regras comerciais para
atuacdo de todos os agentes ou concessionarias que negociam no mercado
atacadista de energia (GOLDENBERG & PRADO, 2003).

Em seguida, em 1999, foi criado o Comité coordenador do Planejamento da
expansao dos Sistemas Elétricos (CCPE) que ficou responsavel pela estruturacdo e
regulacdo das atividades de planejamento da expansdo elétrica, enquanto as
atividades relacionadas ao planejamento da operacéo do sistema ficaram a cargo do
ONS (GOLDENBERG & PRADO, 2003; MERCEDES et al., 2015). Antes, no periodo
de conducéo estatal do setor, essas atividades eram de responsabilidade do Grupo

Coordenador de Planejamento dos Sistemas Elétricos (GCPS) e do Grupo
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Coordenador de Operacéao Interligada (GCOI), respectivamente (MERCEDES, et al.,
2015). Esses dois grupos, GCPS e GCOI, eram compostos por corpos técnicos
especializados para o desenvolvimento do planejamento e da operacdo do sistema
e, apos serem substituidos pelos CCPS e o ONS tiveram muitas de suas atividades
em descompasso que resultaram em perda de competéncia técnica, falta de
transparéncia de informacdes que passaram a ser disponibilizadas apenas para
atender aos interesses dos agentes privados e que terminaram por negligenciar a
real finalidade do servigo publico de energia para atender a sociedade (SAUER,
2002; MERCEDES at al., 2015).

Por volta do ano 2000 foi regulamentado, por meio do Decreto n° 3.520, o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) que ja havia sido criado em 1997
através da Lei 9.478 como 6rgao de assessoramento do Presidente da Republica
para tratar da formulacdo da Politica Energética Nacional e questbes ligadas a
energia no pais que de acordo com Brasil, (1997), Brasil, (2000), Goldenberg e
Prado, (2003), € considerado o principal foro para se definir e estabelecer as politicas

energeéticas para o pai

~

A partir de ent 8scentralizada na qual se

acreditou ser a melhor@#te d elétrico, dando ao setor
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privado o papel de assumir a expansao da oferta Bajay, (2013) ao mesmo tempo em
que o Estado renunciava o seu papel de planejador e orientador das politicas e aces
de um setor tdo importante para o desenvolvimento econémico e social do pais
(SAUER, 2002).

Apés quase uma década da inser¢cdo desse novo modelo, as expectativas
almejadas ndo se concretizaram quanto a ampliacdo da oferta, qualidade,
confiabilidade e precos justos de energia (SAUER, 2002). O resultado ja vinha se
anunciando quanto a uma possivel crise que em 2000 levou o governo a criar as
pressas 0 Programa Prioritario de termelétricas (PPT) que previa recursos
financiados pelo BNDS para térmicas, mas que também ndo logrou o resultado
esperado.

Para Sauer, (2002), os resultados do fracasso da reforma poderiam ser
percebidos logo de inicio em funcdo dos baixos valores obtidos com a venda das
concessoes, a perda de qualidade dos servigos de energia em fungcao da dispensa

de corpos técnicos especializados, o aumento crescente das tarifas e, em especial
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no seguimento residencial que terminaram por comprometer os investimentos em
expansao e manutencdo dos sistemas de geracdo e distribuicdo. Tal situacéo
culminou com a crise energética de 2001 que resultou no racionamento de energia,
entre os anos de 2001 e 2002, e que afetou toda a sociedade, sobretudo a mais
pobre que teve que pagar por uma energia que néao foi utilizada trés vezes mais que
0 seu valor (SAUER, 2002).

Embora se tenha acreditado, na época, que 0s motivos da escassez de energia
tenham acontecido em func¢éo de o processo de transicdo do modelo estatal para o
privado ainda estar em andamento, uma vez que a maioria dos ativos de geragao
ainda estava sob controle do Estado ou ainda pelo periodo de estiagem vivenciado
também na mesma época, 0s autores Sauer, (2002); Pires, (2002); Bajay, (2013);
Mercedes, et al., (2015) indicam que o verdadeiro motivo foi a falta de investimentos
na area de geracao e transmissao, visto que no periodo de 1991 a 2000 a demanda
de energia, no pais, foi superior a expansao da oferta.

Como resultado, o modelo de planejamento indicativo com base em

investimentos privado inspi g iberalghdopeonseguiu implantar um

mercado de compra e Brgia no % : sibilitou a instalagao de
g

novas usinas e linhas ento previsto da demanda
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(PEREIRA, 2003). As causas apontadas na literatura Pires, (2000); Sauer, (2002);
Goldemberg e Prado, (2003); Rosa et al., (2003) e citadas como principais séo trés:
falta de investimentos do setor privado e do Estado, a forma como foi feito o processo
de reestruturacdo e as questdes climaticas caracteristicas do pais (ROSA et al.,
2003).

No segundo governo FHC, a estabilidade da taxa de cambio que era um dos
pontos fortes do seu primeiro mandato ja ndo era mais uma realidade. Em 1999, o
Brasil enfrentou uma crise cambial que esgotou as possibilidades de recursos para
as privatizacdes das geradoras da Eletrobras, que associadas ao fato de parte das
privatizacdes terem se realizado com capital financiado de curso prazo a bancos
internacionais, dificultou ainda mais a situacdo das empresas devedoras
impossibilitando o investimento por parte do setor privado (GOLDENBERG E
PRADO, 2003). O Estado, em fung&o da politica de austeridade fiscal imposta pelo

governo, também ficou impossibilitado de investir na expansdo do setor, mesmo
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tendo condicdes financeiras para isso (GOLDENBERG E PRADO, 2003; ROSA et
al., 2003).

Quanto ao processo de reestruturacdo do setor, houve um total descompasso
desse processo, uma vez que as privatizacbes das empresas do setor iniciaram
antes de existir um O6rgdo regulador e fiscalizador, visto que o0 processo de
privatizacdes iniciou em meados de 1995 e a ANEEL foi criada posteriormente, em
1997 (ROSA et al., 2003). Dessa forma, o processo de privatizacdes dos setores de
geracao e transmisséo néo foi acompanhado por uma regulagéo por parte do Estado
Leme, (2009), sendo feito as pressas com a finalidade de introduzir a competi¢cdo nos
seguimentos de geracao e comercializacdo (ROSA et al., 2003).

O setor privado ficou incumbido de conduzir o setor de acordo com leis de
mercado e o Estado a tarefa de agente regulador dessas relagcbes comerciais entre
esses agentes. Acreditou-se que diante dessa nova estrutura, caso houvesse uma
escassez de energia, 0s pre¢cos da mesma subiriam e incentivariam o setor privado
a investir (ROSA et al., 2003). Contudo, esse fato ndo se confirmou e, por motivos ja

mencionados, nem 0 S em expanséao da oferta

de energia.

Por fim, a questao de chuvas também é um
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desafio para o setor. O Brasil, na época do racionamento possuia pouco mais de
90% de sua energia de origem hidroelétrica, que com a seca ocorrida nesse periodo
comprometeu ainda mais a capacidade do sistema em ofertar a energia necessaria,
em funcdo da diminuicdo dos niveis dos reservatérios (ROSA et al.,, 2003). Isso
revela a complexidade da gestdo do sistema elétrico brasileiro que precisa ser
gerenciado de forma integrada entre as diferentes regides que possuem regimes de
chuvas diferentes. Contudo, Sauer, (2002), afirma que a diminuicdo dos reservatorios
poderia ter sido gerenciada se as obras previstas no plano de expansao do setor
tivessem sido concluidas e que nao foi a escassez de chuvas que causou a crise,
mas sim a falta de politicas para investimento da expansao.

Diante da concretizacdo do racionamento, o governo mais do que dar explicacbes
a sociedade, teve de buscar estratégias para minimizar os prejuizos da crise
(SAUER, 2002). Em 2001, foi criada a Camara de Gestdo da Crise de Energia
Elétrica (GCE) com a finalidade de propor e implementar medidas emergenciais para

tentar compatibilizar os desequilibrios entre demanda e oferta de energia no pais e
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propor o aperfeicoamento do modelo através da criacdo de um Comité de
Revitalizacdo do Modelo (PIRES, 2002; GOLDENBERG E PRADO, 2003).

Coordenado pelo BNDS, esse comité teve uma importancia fundamental para
corrigir as limitagcbes do modelo vigente. Durante sua atuacdo, o comité executou
duas tarefas para a revitalizacdo do setor: o acordo geral do setor elétrico e a
proposicao de medidas para a correcao das disfuncionalidades e aperfeicoamento
do modelo do setor elétrico (PIRES, 2002).

O acordo geral do setor elétrico, editado pela medida provisoria n° 14 de 21 de
dezembro de 2001 e convertida, posteriormente na Lei n° 10.438 de 2002
estabeleceu a Recomposicdo Tarifaria Extraordinaria (RTE) que resultou em
aumentos percentuais de energia para consumidores residenciais e industriais
(BRASIL, 2002). Essa acéo foi necessaria e importante visto que o racionamento que
obrigou a sociedade a reduzir o consumo de energia, fez com que as empresas do
setor tivessem prejuizos uma vez que ficaram impossibilitadas de aumentar seus
precos ou reduzir seus custos em funcao da obrigacéo de continuar com a prestacao

dos servicos previstos

Todas essas medi vitalizacdo do Modelo do

Setor Elétrico foram i gonseguisse recuperar 0s
investimentos na expanséo da oferta de energia entro de um ambiente competitivo
e tendo como base o investimento privado (PIRES, 2002).

Embora essas medidas tivessem sido tomadas e implementadas com o intuito de
mitigar e corrigir 0s impactos e equivocos do modelo de planejamento do setor
elétrico, a crise energética havia se tornado o slogan da politica de governo entre o
novo governo e o anterior D’ Araujo, (2009), que fez campanha em cima e uma
proposta de reforma do modelo implementado no governo FHC.

Assim, apesar dos esforcos e reformulacdes, conforme pode ser observado na
Figura 2 abaixo, o setor elétrico brasileiro ndo consegue atender as expectativas da
sociedade quanto a oferta de energia de forma segura, o que levou a necessidade
de mais reformulagdes no modelo de conducéo do setor implementado.

Figura 2 - Reforma estrutural e institucional do setor elétrico brasileiro
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planejamento do seto lacdo da EPE que ficou
responsavel pelo pIarﬁ%ﬁﬂéﬁﬁWm além da introducdo de
inovacdes como os leildes de energia e o estabelecimento de alguns objetivos como
garantir aos brasileiros acesso aos servicos bésicos de energia, através do
aproveitamento do potencial de geracéo de energia por fontes diversas no pais. Isso
resultou em mudanca institucional, criacdo de novos 6érgéos, extingdo de outros e 0
desenvolvimento de programas para promover acesso, diversificacdo da matriz e

consequentemente servicos de energia de melhor qualidade a pre¢os mais justos.
2.1.1 Mudancas no Modelo Institucional do Setor Elétrico e os Leildes de
Energia
De acordo com Bajay, (2013), o novo governo introduziu algumas mudancas no

modelo institucional do setor elétrico com a seguinte finalidade: buscar modicidade

tarifaria, reduzir a percepcao de elevados riscos no setor, propiciar retorno justo aos
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investidores e conectar a rede elétrica cerca de 13 milhdes de brasileiros sem acesso
a energia.

O novo modelo do setor elétrico foi desenhado com a finalidade de promover
seguranca no suprimento de energia, por meio de uma matriz energética que
aproveitasse o potencial da hidroeletricidade e da energia térmica ao estabelecer a
competicdo por precos no mercado de energia. Dentro de uma perspectiva técnica,
a proposta do modelo promovia aumento da confiabilidade do sistema, a modicidade
tarifaria e consequentemente menor custo para o consumidor.

Embora ndo fosse a proposta do modelo usado como slogan da campanha do
governo eleito, em 2004, um novo modelo para o setor elétrico brasileiro foi
implementado pelo novo Presidente eleito, com base nas Leis n® 10.847 e 10.848 e
pelo Decreto n® 5.163. A Lei n® 10.847 autorizou a criagdo da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) que tem por finalidade desenvolver estudos e pesquisas para
apoiar o planejamento energético envolvendo, energia elétrica, petrdleo e gas natural
e seus derivados, carvdo mineral, energias renovaveis e eficiéncia energética
(BRASIL, 2004). Ja a

elétrica e instalacdes

ercializagdo da energia

consumidores no SIN
mediante contratacao Le o O r fim, o Decreto n® 5.163
regulamentou a comercializagdo de energia elétrica, o processo de concessodes e de
autorizacdes de geracdo de energia. Esse aparato legal foi fundamental para dar
uma nova roupagem a estrutura institucional do setor elétrico brasileiro.

Para a negociacdo de compra e venda de energia, o modelo apresenta dois
ambientes para celebracao de contratos: ambiente de contratacéo regulada (ACR) e
ambientes de contratacao livre (ACL). No ACR participam da celebracdo de contratos
agentes de geracdo e distribuicdo de energia e no ACL participam agentes de
geracdo, comercializacdo, consumidores livres e importadores e exportadores de
energia (MME, 2017).

A compra de energia pelas distribuidoras acontece em ACR, através de leilGes,
gue negociam contratos de longo prazo com a finalidade de reducdo de custo da
energia adquirida para ser repassado pela tarifa aos consumidores cativos (MME,
2017). Além da divisdo de dois ambientes de contratacdo, na configuracdo desse
novo modelo, o0 mercado de energia foi dividido em dois tipos de consumidores:

consumidores livres e consumidores cativos. Os consumidores livres tém liberdade
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para escolher seus fornecedores entre concessionarias geradoras, produtores
independentes ou comercializadores, através de contratos bilaterais, negociados
com esses agentes do sistema (BAJAY, 2013). Ja os consumidores cativos sao
atendidos por concessionarias distribuidoras com a energia negociada em um “pool”
sob comando da Camara de comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) que
substituiu o Mercado Atacadista de Energia (MAE) nesse novo modelo de mercado
para compra e venda de energia (BAJAY, 2013).

De acordo com a Aneel, (2008), uma das principais mudancas nesse novo modelo
foi o critério utilizado para concessdo de empreendimentos de geragdo. Este foi
totalmente modificado, uma vez que as concessdes de novos empreendimentos
passaram a ser feitas através de leildes com base no menor preco para a venda de
producéo futura de usinas.

Os leildes sdo realizados em datas definidas pelo MME sob o comando da
ANEEL e da CCEE. O preco teto para o0 MWh a ser ofertado é fixado mediante
portaria e de acordo com o tipo de fonte de energia. Como a oferta ndo é

individualizada, uma v em um “pool”, vence a

empresa geradora qu

preco teto (ANEEL, 2068).
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Esses leildes dividem-se em duas modalidades: leildes de energia velha ou

ser igual ou menor que o

existente que correspondem a geracao de usinas ja em operacao, depois de findado
0 contrato vigente e, os leildes de energia nova para a geracdo de novas usinas
(ANEEL, 2008; BAJAY, 2013). Além desses leildes, existem os leildes de ajuste e 0s
leildes de reserva. O primeiro corresponde a complementacéo do volume necessario
para o atendimento da demanda de energia e 0 segundo corresponde a contratacdo
da producéo de usinas que s entrardo em operacdo em caso de escassez de
energia (ANNEL, 2008).

Mais de vinte leildes foram organizados pela CCEE entre os anos de 2004 e
2008, dos quais dois foram relevantes em termos de contribuicdo para uma matriz
energética mais limpa e diversificada. Em 2007, houve um leildo apenas para fontes
alternativas no qual foram ofertados a producéo de Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs) e Termelétricas movidas a bagaco de cana e a Biomassa de criadouro
avicola (EPE, 2007). Em 2008, foi realizado o primeiro leildo de energia de reserva

exclusivamente produzida a partir da biomassa (EPE, 2008).
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A partir desses leildes de energias alternativas, o Brasil, no modelo de gestéao
e planejamento, implantado em 2004, deu o0s primeiros passos para O
desenvolvimento de uma matriz energética dentro de uma perspectiva de
sustentabilidade energética, embora, posteriormente, por escolhas mal feitas para
promover a expansao da oferta, 0 modelo também néo tenha logrado éxito e tenha
se instaurado novamente o sentimento de inseguranca e a possibilidade de uma nova
crise ja em 2012 (SAUER, 2015).

O néo atendimento das expectativas do novo modelo implantado, de acordo
com Sauer (2015), foi motivado, principalmente, pela falta de planejamento para
otimizar a expansédo da oferta que ndo levou em consideracdo o potencial para
geracado de energia por meio de diferentes fontes disponiveis no pais que poderiam
ser negociadas em leildo, sobretudo a energia edlica, cujo combustivel € gratuito.
Assim, depois de esgotado o estoque de capacidade ociosa proveniente do
racionamento, as termelétricas a base de carvdo e de Oleo prevaleceram nas
contratacOes dos leildes, em 2005, gerando uma energia mais cara e poluente, que
resultaram em explos 4D setor elétrico, em 2012
(SAUER, 2015). 2

Apesar das lim 5_mode EME do pelo governo eleito
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apresentou em termos de resultados ndo alcancados e nao garantia de

abastecimento seguro, cabe destacar os avancos que esse modelo introduziu para
o setor. Até a década de 1990, a energia gerada no pais correspondia a mais de 90%
proveniente de fonte hidraulica e a fonte térmica correspondia ao complemento dessa
geracdo. A geracdo de energia no Brasil era predominante hidrotérmica. Com a
implantacdo do novo modelo de gestdo e planejamento para o setor elétrico, em
2004, alguns avangos como, a introdugéo de fontes alternativas na matriz energética
foi iniciada.

Comecou-se a dar maior atengdo aos potenciais de geracao de fontes mais
limpas no pais e buscar o desenvolvimento de programas, como o PROEOLICA e o
PROINFA que pudessem subsidiar e incentivar a geracdo de energias por fontes
alternativas e, em 2007 foi realizado o primeiro leildo de energias renovaveis. Em
2009, um leildo exclusivamente para comercializacdo de energia edlica resultou na

contratacao de 1.805,7 MW de energia proveniente dos ventos (EPE, 2009). Com
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esse leildo foi viabilizado a construcéo de 71 empreendimentos eblicos em 5 estados
das regifes nordeste e sul do pais (EPE, 2017).

Os resultados desse avango sao expressos na atual formatagcdo da matriz
energética brasileira que revela que nos ultimos anos houve um significativo aumento
da representatividade da fonte edlica para geracdo de energia. De acordo com o
Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE para 2020, a participacédo da energia
eollica na matriz energética brasileira devera atingir 7%, (EPE, 2017).

N&o somente a introdugcdo da fonte edlica, mas outras fontes como solar,
biodiesel, etanol e biomassa vém ganhando representatividade na matriz brasileira.
Na sua configuracdo atual, a fonte hidraulica representa pouco mais de 60% de
representatividade e os outros 40% correspondem a fontes provenientes de
combustivel fossil, nuclear e alternativas, como edlica, solar, biomassa, entre outros
(EPE, 2017). Esse resultado confere a matriz energética a popularidade de uma das
matrizes mais limpas do mundo inserindo-a dentro de uma perspectiva de
sustentabilidade energética.

Conduto, é precj d9 da matriz energética e,

especialmente a mat ado de um conjunto de

&

reformulacées no mo setor ao longo dos anos,
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conforme pode ser resumido na Figura 3. Foram reformulacdes necessérias a cada
periodo para atender necessidades do sistema energético em momentos diferentes
que foram marcados por crises econdmicas, energéticas, fiscais, bem como
condicOes climaticas que influenciaram a continuidade da oferta de energia e que

definiram a maneira como o setor foi conduzido até os dias atuais.

Figura 3 — Condugé&o do Setor elétrico brasileiro

1880 - 1950 1960 - 1980 1990...
Descentr.allzagao Centralizago do Descentralizagdo
do Planejamento Planeiamento

R g > Abertura
Empresas Estado assume a comerslal
privadas e ducio do setor Introducdo de
Municipais condue leildes de energia
Competitividade
no setor
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Fonte: Dados da Pesquisa

Atualmente, a estrutura institucional de conducéo do setor elétrico no Brasil
tem direcionado as acdes de seus agentes para um mercado de energia mais
competitivo, com o objetivo de garantir acesso mais justo aos servigos de eletricidade
e atuar dentro de uma perspectiva de diversificacdo da matriz por meio de fontes de
menor impacto ambienta. Isso é o resultado de esforcos empreendidos pelo governo,
através da sua politica energética que busca uma maior integracdo do sistema

energético no SIN e o aproveitamento do potencial de geracdo de energia no pais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em termos de Politica e Planejamento Energético, o Brasil experimentou,
através da atuacao de diferentes governos, modelos opostos em termos de condugao
do setor energético brasileiro. Todos eles foram importantes para a atual formatacéo

do setor energético d entes acbes tomadas no

curso de cada governo Storico, politico e climatico

no Brasil.
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Apesar das acoes |mplementa as, € fato que o pals experimentou crises

historicas, como a de 2001, que resultou no racionamento e elevag¢do do preco da
energia paga pelos consumidores, tendo em vista a complementagdo por
termelétricas que € uma energia mais cara e mais poluente. Acrescente-se também
que, na época, 0 governo hao conseguiu expandir o parque gerador e transmissor, o
que resultou em ndo atendimento da demanda de energia que foi superior a oferta.

A causa principal apontada foi o periodo de estiagem que reduziu os niveis dos
reservatérios e comprometeu a seguranca do abastecimento de energia no pais.
Embora essa tenha sido uma das causas, é possivel inferir que foi um planejamento
mal executado, jA que ndo houve investimento em novas possibilidades de geracéo
de energia e expansao das linhas de transmissao.

De fato, a falta de investimento na expansédo do parque gerador foi o que
ocasionou toda uma situacdo de crise, que foi intensificada pelas condicdes
climaticas, tendo em vista que a predominancia da energia de base hidraulica
comprometeu ainda mais o fornecimento de energia, em func¢éo de periodos de longa

estiagem. Somou-se ao fato de ndo existir um processo de planejamento efetivo no
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setor energético que considerasse as caracteristicas fisicas e climaticas do pais, bem
como as potencialidades em termos de geracao de energia por meio de outras fontes,
0 que resultou em uma politica energética fragil e em acdes apenas emergenciais e
corretivas diante da situacao de crise.

Essa falta de planejamento no setor tem efeitos negativos que se estendem a
todos os setores econdmicos e classes sociais, uma vez que, como no caso do Brasil,
que utiliza energia termelétrica em momentos de escassez, eleva os precos da
energia, onerando os setores produtivos e consequentemente refletindo nos precos
repassados aos consumidores finais que ja estdo pagando por uma energia cara.

Solucdes? Ja sdo apresentadas como propostas e acdes nas ultimas duas
décadas, por governos em exercicio. O aproveitamento do potencial renovavel e
sustentvel, como a geragdo por meio de fontes edlica e solar ja sdo demonstracdes
de que é possivel desenvolver uma politica energética sustentavel, segura e justa
para a realidade de um pais ainda em desenvolvimento e com problemas sociais
ainda tédo presentes e dificeis. Pensar em politica energética sustentavel, deve ser

pensar em como prod A, que, a0 mesmo tempo

o~
o, _ a0, m. E
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Como uma politica de infra estrutura, mas que influencia na situacéo estrutural

que, assegure forneci “  AValllente 0 acesso a energia,

principalmente para a

do pais, a politica energética precisa urgentemente fazer parte de agendas que
considerem as discussdes de cunho social e econémico como partes de essenciais
para que, de fato, consiga gerar os resultados positivos esperados, como energia
sustentavel representada por, energia mais limpa, acesso a energia, diminuigdo de
gases de efeito estufa provenientes de fontes poluentes, seguranca energética,
precos justos e consumo de energia que assegure condi¢cdes de sobrevivéncia dos

setores econdémicos e melhores condi¢des de vida para a populacao.
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