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RESUMO

No contexto das negociacbes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, o Brasil estabeleceu no ano de 2009 a Politica Nacional de
Mudancas Climaticas. Entre seus planos setoriais esta o Plano para a Consolidagéao
de uma Economia de Baixa Emisséo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), que visa
aumentar a fixagcdo de gases de efeito estufa (GEE) na vegetacdo e no solo. Este
Plano tem potencial de alterar os territorios, pois propde praticas orientadas para
critérios de sustentabilidade na agropecuaria. O objetivo deste trabalho foi analisar as
potencialidades e limitacbes da execucdo do Plano ABC em contribuir com o
desenvolvimento territorial sustentavel no estado da Bahia. Para tanto, realizou-se
pesquisa junto as principais instituicoes financeiras do Plano ABC, além de pesquisa
bibliografica e documental para espacializacdo e anéalise dos dados. Os resultados
indicam que a execuc¢ao dos recursos do Plano ABC na Bahia ocorre prioritariamente
nos territérios com maior dinamismo econémico, restando a maior parte do estado
com baixo acesso a esses recursos e, consequentemente, a técnicas fomentadoras
de uma agropecuaria com menor intensidade de carbono.
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CONTRIBUTIONS OF THE NATIONAL LOW-CARBON AGRICULTURE PLAN TO
THE SUSTAINABLE TERRITORIAL DEVELOPMENT IN THE STATE OF BAHIA -
BRAZIL

ABSTRACT

In the context of the negotiations of the UN Climate Convention, Brazil established in
2009 the National Policy on Climate Change. One of its plans is the Plan for the
Consolidation of a Low Carbon Economy in Agriculture (Plan ABC), which aims to
increase the fixation of greenhouse gases (GHG) on vegetation and soil. This Plan has
the potential to change the territories, as it proposes practices oriented towards
sustainability criteria in agriculture. The objective of this work was to analyze the
potentialities and limitations of the implementation of the Plan ABC in contributing to
greater sustainability in the countryside of Bahia. For that, research was carried out
with the main financial institutions of the ABC program, as well as bibliographic and
documentary research for spatialization and data analysis. The results indicate that the
execution of ABC Plan resources in Bahia occurs primarily in the territories with the
greatest economic dynamism, leaving most of the state with low access to these
resources and, consequently, to the possibility of access to techniques that foster an
agriculture with less intensity of carbon.
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1 INTRODUCAO

Considerando os desafios impostos pelas mudancas climaticas (IPCC, 2014) e
as negociacgoes internacionais para sua resolucao, o Brasil institucionalizou, em 2009,
a Politica Nacional de Mudancgas Climaticas (PNMC) e dez planos setoriais de clima,
gue objetivam a reducéo das emissfes de gases de efeito estufa e a adaptacdo aos
efeitos das mudancas climéticas nos sistemas ecologicos e sociais (NEVES et al.,
2015).

A PNMC indica que Planos Setoriais de Mitigacdo devem internalizar a meta
global de reducéo de emissdes de GEE, de acordo com as peculiaridades de cada
setor. Esta meta define uma reducéo entre 36,1% e 38,9% das emissdes de GEE
projetadas para o pais até 2020, considerando que a expansao da economia ocorra

sem acoOes de mitigagao (business as usual) (BRASIL, 2009).
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O Plano para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emisséao de Carbono
na Agricultura (Plano ABC) é um dos planos setoriais da PMNC e objetiva o
aperfeicoamento de praticas de manejo que reduzam a emissdo de GEE e que
aumentem a fixacdo atmosférica de CO2 na vegetacdo e no solo dos setores da
agricultura brasileira (BRASIL, 2012).

O Plano ABC foi estabelecido em um cenério em que as emissdes de GEE do
setor agropecuario brasileiro estavam em crescimento. Numa tentativa de fomentar
uma producdo no campo com menor intensidade de carbono, e assim, com maior
competitividade internacional, foi proposta uma série de técnicas de producéo, muitas
ja utilizadas no campo, de forma a ampliar sua utilizacdo e concomitante reducéo das
emissdes de GEE. Entre elas esta a integracdo lavoura-pecuaria, o sistema de plantio

direto, a recuperacao de pastagens degradadas, entre outras (BRASIL, 2012).

A agropecuaria é o segundo setor com maiores emissées de GEE no Brasil
(21% em 2016), ficando atras apenas do setor mudanca do uso da terra e floresta
(51% em 2016) (SEEG, 2018). Também é um dos setores mais importantes para a
composicdo do PIB brasileiro, além de ser altamente vulnerdvel as mudangas
climaticas, em virtude do aumento da temperatura e alteracdo das areas de cultivo,
eventos extremos, entre outros (PBMC, 2013). Historicamente, o setor € um dos que
recebe maior aporte de recursos financeiros do Estado via politicas de incentivo,
principalmente por meio do Plano Agricola e Pecuério do Governo Federal, que em
2017 destinou cerca de 200 bilhdes de reais (BRASIL, 2017b).

Alguns estudos analisaram a eficiéncia do Plano ABC no nivel mais geral do
pais, com foco em questdes econdmicas e ambientais (OBSERVATORIO ABC, 2017;
PAIXAO; BACHA, 2015). Os resultados mostram que o ritmo atual de uso dos
recursos do Plano ABC esta aquém do planejado, fazendo com as metas originais
estipuladas no plano dificiimente sejam atingidas até 2020 (OBSERVATORIO ABC,
2017), além da constatacdo de que a distribuicdo desigual dos recursos pelos
territorios dificulta o alcance do plano (PAIXAO; BACHA, 2015).

O estado da Bahia carece de estudos que buscam avaliar a execucao do Plano
ABC tanto do ponto de vista de indicadores de gestdo quanto de teméticas afetas ao

Plano, como as discussdes sobre a sustentabilidade das a¢des do plano.
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Devido ao volume de recursos investidos nesta politica publica, seu potencial
de alteracao dos territérios e a importancia do estado da Bahia na dinamica econémica
e ambiental do Brasil, este trabalho tem o objetivo de investigar a forma como os
recursos destinados ao Plano ABC estdo sendo operacionalizados no estado da
Bahia, buscando discutir os limites e potencialidades desta politica publica em
contribuir com critérios mais sustentaveis na producdo agropecuaria e para O

desenvolvimento territorial.

2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Esta pesquisa apresenta abordagem quali-quantitativa, tendo como
procedimentos a pesquisa documental em bases de dados e na bibliografia. Os dados
utilizados nesta andlise foram solicitados ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e aos bancos publicos que operam recursos do Plano ABC
(BNDES e Banco do Brasil) por meio do Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes

ao Cidadéao (e-SIC), do Governo Federal.

Foram solicitados os seguintes dados: volume total de recursos financeiros
destinados ao Plano ABC no estado Bahia por ano, recursos financeiros destinados
por programa (sistema integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta, plantio direto,
recuperacdo de pastagens e florestas plantadas) e por beneficiario, niumero de
beneficiarios por municipio da Bahia, situacao juridica dos mesmos (pessoa fisica ou
juridica). Todos estes dados foram tabelados, sistematizados e espacializados

(programa ArcGIS) de forma a permitir sua analise.

Para contextualizar a situacdo ambiental do estado da Bahia, além da analise
dos dados da execucao do Plano ABC, também foram coletados dados de emissao
de GEE e uso do solo da Bahia, do Brasil e do setor agropecuario. As emissdes de
GEE foram coletadas por meio do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes
de Gases de Efeito Estufa (SEEG)!, que é uma iniciativa do Observatério do Clima e
compreende a producéo de estimativas anuais de emissodes de gases de efeito estufa
(GEE) no Brasil. A andlise da variagdo temporal na cobertura e uso do solo foi

realizada por meio dos dados disponibilizados pelo MapBiomas (MAPBIOMAS, 2018).

! para maiores informacdes, consultar o portal http://seeg.eco.br/
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Estes dados foram sistematizados e permitiram a analise da situacdo do setor

agropecuario baiano no contexto das mudancas ambientais que ocorrem no Brasil.

3 O PLANO PARA A CONSOLIDAGAO DE UMA ECONOMIA DE BAIXA EMISSAO
DE CARBONO NA AGRICULTURA (PLANO ABC)

O Plano Setorial de Mitigagcao e de Adaptacéo da Agricultura tem como objetivo
geral garantir o aperfeicoamento continuo das praticas de manejo que reduzam a
emissao dos gases de efeito estufa e que aumentem a fixagdo atmosférica de CO2z na
vegetacao e no solo dos setores da agricultura brasileira no horizonte até 2020. Para
tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos: (i) contribuir para a
consecucao das metas assumidas voluntariamente pelo governo brasileiro no ambito
dos acordos internacionais; (ii) promover esforcos para se obter o desmatamento
ilegal zero de florestas, em funcdo dos avancos da pecuaria e outros fatores, nos
biomas Amazoénia e Cerrado, nos proximos anos; (iii) incentivar arranjos produtivos
favoraveis que assegurem a reducao de emissdes de gases de efeito estufa, enquanto

elevem simultaneamente a renda dos produtores.

Os seguintes programas sao propostos: Recuperacdo de Pastagens
Degradadas (RPD); Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e Sistemas
Agroflorestais (SAFs); Sistema Plantio Direto (SPD); Fixacdo Biol6gica de Nitrogénio
(FBN); Florestas Plantadas (FP); Tratamento de Dejetos Animais (TDA); Adaptacao
as Mudancas Climaticas (BRASIL, 2012).

Estas tecnologias apresentam um potencial de mitigacdo de emissdes de GEE
da ordem de 133,9 a 162,9 milhdes de toneladas de COze até o prazo final do
compromisso em 2020 (EMBRAPA, 2018).

As principais acdes deste programa estado descritas abaixo, sendo que cada

uma integra um subprograma:

i. Recuperacdo de uma éarea de 15 milhBes de hectares de pastagens
degradadas por meio do manejo adequado e adubacédo, o que corresponde a

reducdo de 83 a 104 milhdes toneladas COze;
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ii. Aumento da area com o sistema integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta em 4

milhdes de hectares, reduzindo de 18 a 22 milhdes de toneladas CO2e;

iii. Ampliacdo da utilizacdo do sistema de plantio direto na palha em 8 milhdes
de hectares, correspondendo a reducao 16 a 20 milhdes de toneladas CO:e;

iv. Ampliacdo do uso da fixacdo biologica em 5,5 milhdes de hectares,

correspondendo a reducédo de 16 a 20 milhdes de toneladas COze¢;

v. Promover as acdes de reflorestamento no pais, expandindo a éarea
reflorestada atualmente destinada & producéo de fibras, madeira e celulose de
6,0 milhdes de hectares para 9,0 milhdes de hectares, contribuindo para a

reducdo de 8 a 10 milhdes de toneladas de COze; e

vi. Promover o tratamento dos dejetos da suinocultura de 80% dos
estabelecimentos familiares na regido sul, correspondendo a reducgéo de 93,4
milhdes de toneladas COze.

Neste Plano também constam algumas acfes de adaptacdo, que buscam
aumentar a resiliéncia dos agroecossistemas, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias, em especial aquelas com elevado potencial para dupla contribuicdo, ou
seja, que promovam tanto a mitigacao quanto a adaptacao aos impactos da mudanca
do clima sobre a agricultura (BRASIL, 2012).

Segundo o MAPA, desde sua criagdo, em 2010, os recursos oficiais do
Programa ABC ja modificaram 10 milhdes de hectares do pais com tecnologias
agropecudrias sustentaveis, tendo recebido mais de R$ 15 bilhdes de investimentos
(BRASIL, 2018).

4 CARACTERIZAGAO SOCIOAMBIENTAL DO ESTADO DA BAHIA

O estado da Bahia tem a quinta maior area territorial do Brasil, com 564.732 km?
(IBGE, 2018). Apresenta a quarta maior populacédo do pais, com cerca de 14 milhdes
de habitantes (IBGE, 2011), tendo o sexto maior PIB do pais em 2016 (IBGE, 2019).
Por seu tamanho e diversidade de paisagens, o estado apresenta grande potencial
produtivo nas atividades da industria, principalmente na capital Salvador, e

agropecuaria, no interior do estado. Teixeira et al. (2011) verificaram que o estado
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apresenta grande concentracdo da atividade econémica em poucas regidées com

maior dinamismo.

4.1 Cobertura e uso do solo no estado da Bahia

Originalmente, o estado da Bahia era coberto pela Mata Atlantica na sua parte
litoral e pelo cerrado e caatinga no sentido oeste e norte, com outras coberturas
vegetais de transicdo (DEAN, 1996). Atualmente, as principais coberturas e usos do
solo séo as florestas, seguido pela agropecuaria, formagao natural néo florestal (inclui
cerrado e caatinga) e outras categorias menos importantes em termos de area (Figura
1). Desde 1985 ha uma reducao constante das areas de floresta, com um aumento
também constante das areas destinadas a agropecuaria. As florestas passaram de
30,5 milhdes de hectares para 26,9 milhdes de hectares. A agropecuéria aumentou
sua area de 20 milhdes de hectares para 23,7 milhdes de hectares (MAPBIOMAS,
2018).

Figura 1. Variacao temporal da cobertura e uso do solo no estado da Bahia entre
1985 e 2017 (milhdes de hectares).
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Fonte: MapBiomas (2018)

Desde o inicio do Plano ABC, em 2010, houve uma reducéo global de cerca de
1,2 milhdes de hectares nas florestas do estado da Bahia, com um concomitante

aumento da area de agropecuaria em montante semelhante (Tabela 1). Os dados do
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MapBiomas indicam que cerca de 2,2 milhdes de hectares de florestas foram
destinados a agropecuaria no periodo, e uma fracdo menor foi convertida em
formacao natural ndo florestal (744 mil hectares). No mesmo periodo cerca de 1,3
milhbes de hectares usados pela agropecudria foram reconvertidos em florestas,

juntamente com 444 mil hectares de formacao natural ndo florestal.

E importante destacar que ndo ha uma conversdo automatica das areas de
floresta para usos agropecuarios, mas uma troca assimétrica entre os distintos usos
e coberturas do solo em distintas areas do territorio do estado da Bahia. Os dados
globais apresentados na tabela 1 indicam que esta ocorrendo perda liquida de floresta
no estado da Bahia. Parte dessa perda é devida a conversao de areas de florestas
em areas destinadas a agropecuaria. Mas o inverso também tem ocorrido.

Tabela 1. Variagdo temporal dos principais vetores de uso e cobertura do solo no
estado da Bahia nos ultimos dez anos (milhdes de hectares).

2008 2017 Variacao
Floresta 27,94 26,77 - 1,18
Formacéo Natural Nao Florestal 4,47 5,08 0,61
Agropecuaria 22,56 23,76 1,20

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de MapBiomas (2018)

4.2 Emissdes de gases de efeito estufa

A dinamica de uso e ocupacdo do solo que ocorreu nas ultimas décadas no
Brasil repercute diretamente nas emissfes de GEE dos territérios. Diferentemente de
outros paises, onde o setor de energia € o maior causador das emissdes de GEE, no
Brasil a principal fonte das emissdes de GEE esta no setor “Mudancga de uso da terra
e floresta” (PBMC, 2013). Este setor inclui o desflorestamento para outros usos e as

gueimadas. Os setores “agropecuaria”, “energia” e “processos industriais” respondem

pelo restante das emissodes, sucessivamente (Figura 2).
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Figura 2. Historico das emissdes de GEE do Brasil por setor (tCO2€e*).

1.600 -
[}
[
S 1.400 -
=}
H g Energia
8 1.200 - '
=
= 1.000 - === Agropecudria
800 -
Mudanga de
600 - Uso da Terra e
Floresta
400 1 ./.—_:‘. Processos
Industriais
200 - /
—— — X
0 T T T 1
1990 2000 2010 2016

Fonte: elaboracao propria a partir de SEEG (2018).

* tonelada de dioxido de carbono equivalente.

Semelhantemente ao que ocorre no Brasil, no estado da Bahia o setor
“Mudanca de uso da terra e floresta” representa a maior parcela das emissdes de
GEE, tendo atingido o valor de 148 milhdes de tCO2e em, 2016 (Figura 3). A evolucao
das emissbes desse setor tem aumentado desde a década de 1990, quando as

estimativas indicavam um valor de cerca de 36 milhdes de tCO2e.

O setor “Agropecuaria”, que em 1990 emitiu cerca de 27 milhfdes de tCO:ze,
reduziu suas emissoes para cerca de 23 milhdes de tCO2e em 2016. O setor “Energia”
aumentou sua participacao nas emissdes do estado desde 1990, atingindo cerca de
20 milhdes de tCO2e em 2016.
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Figura 3. Historico das emissbes de GEE da Bahia por setor (tCO2e).
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Fonte: elaboracéo propria a partir de SEEG (2018)

5 ANALISE DA EXECUGAO DO PLANO ABC NA BAHIA

O Plano ABC foi iniciado em 2010 com recursos financeiros correspondentes a
2% do total de recursos destinados ao Plano Agricola e Pecuério do Brasil (Tabela 2).
O PAP teve um aumento consistente na destinacao de recursos ao longo dos ultimos
anos, atingido cerca de 188 bilhdes de reais em 2017, sendo que a trajetoria do ABC
teve pequeno aumento até 2014, retornado aos patamares de 2010 no ano de 2017.
Quando se observa o porcentual de recursos destinados ao ABC em relacao ao PAP
verifica-se que de 2015 em diante os valores cairam a patamares menores que no

inicio do Plano.

As taxas de juros cobradas pelo ABC foram de 5,5% ao ano em 2010, tendo
caido até 2014. Os valores subiram em 2015 para 8%, tendo encerrado 2017 no
patamar de 7,5%. Esse contexto indica que a crise econdmica e politica que o pais
atravessa, principalmente a partir de 2015, teve impacto nesta politica publica que
busca reorientar os padrdes de producdo no campo brasileiro. A reducdo no
porcentual de investimento e o aumento das taxas de juros aos produtores rurais sao
fatores limitadores ao alcance dos objetivos do Plano, mesmo em um contexto onde

0s investimentos globais na agropecuaria brasileira aumentaram.
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Tabela 2. Historico dos recursos e juros destinados ao Plano ABC em relacao ao total
destinado ao Plano Agricola e Pecuario (Bilhdes de Reais).

2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Juros ABC 5,50 5,50 5,00 5,00 5,00 8,00 8,50 7,50
(% ao ano)

Plano ABC 2,00 3,15 3,40 4,50 4,50 3,00 2,99 2,13
(R9)

TOTAL PAP* 100,00 107,20 115,25 136,00 156,10 187,70 183,80 188,40
(R9)

% do total 2,00 2,94 2,95 3,31 2,88 1,60 1,63 1,13

Fonte: elaboracéo propria com base em BRASIL (2017a).
* Plano Agricola e Pecuario

No contexto brasileiro, a RPD foi a principal acédo financiada até 2017, tendo
demandado cerca de 5 bilhdes de reais, atingindo cerca de 4 milhbes de hectares
(Tabela 3), sendo seguido por SPD, que destinou 4,8 bilhdes de reais para 1,9 milhao
de hectares, e FP, com 1,2 bilhdes de reais que atingiram 635 mil hectares em todo o

pais.

No caso da Bahia, SPD recebeu maior aporte de recursos, totalizando 400
milhdes de reais que alteraram cerca de 295 mil hectares. Em segundo lugar esta a
RPD, com 162 milhdes de reais em empréstimos, que atingiram cerca de 61 mil
hectares. FP recebeu cerca 41 milhdes de reais, atingindo 10 mil hectares. Na
sequéncia, iLPF alterou cerca de 9 mil hectares, tendo recebido cerca de 46 milhdes
de reais. FBN e TDA ndo foram implementados na Bahia até 2017. Em porcentual, o
SPD implementado na Bahia atingiu 15% do total de areas modificadas no Brasil.

O valor total investido pelo Plano ABC na Bahia até 2017 foi de cerca de 674

milhdes de reais ou 5,92% do valor total do Plano ABC nacional (Tabela 3).
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Tabela 3. Recursos investidos e area atingida por cada tipo de projeto do Plano ABC

no Brasil e na Bahia até 2017.

Bahia Brasil %
RPD \{alor (R$) 162.753.728,69 5.283.983.149,76 3,08
Area (ha) 61.389,07 4.122.424,55 1,49
- pE \{alor (R$) 46.431.631,06  716.773.392,20 6,48
Area (ha) 9.413,33 393.290,75 2,39
sPD \{alor (R$) 400.597.295,98 2.885.101.688,28 13,89
Area (ha) 295.095,58 1.945.347,38 15,17
BN \{alor (R$) 0,00 0,00 0,00
Area (ha) 0,00 0,00 0,00
Ep V,alor (R$) 41.171.625,98 1.270.622.445,34 3,24
Area (ha) 10.056,54 635.880,34 1,58
TODA \{alor (R$) 0,00 31.630.794,12 0,00
Area (ha) 0,00 82,56 0,00
N&o Valor (R$) 23.560.411,74 1.202.923.242,93 1,96
Enquadrados Area (ha) 686,00 122.059,26 0,56
TOTAL \{alor (R$) 674.514.693,45 11.391.034.712,63 5,92
Area (ha) 376.640,52 7.219.084,84 5,22

Fonte: Elaboracéo propria com base em BRASIL (2017a). Siglas das tecnologias: RPD= Recuperagéo
de Pastagens Degradadas; iLPF= integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta; SPD= Sistema de Plantio
Direto; FBN= Fixagao Bioldgica de Nitrogénio; FP= Florestas Plantadas; TDA= Tratamento de Dejetos

Animais.

O numero de beneficiarios por tipo de projeto segue o mesmo padrdo

observado anteriormente, sendo RPD e SPD os maiores demandadores de recursos

individualmente (Figura 4). Deve-se ressaltar que a demanda para projetos de

florestas plantadas foi maior no inicio do programa, tendo reduzido proporcionalmente

nos anos seguintes. Por outro lado, os projetos de RPD tiveram um aumento no

mesmo periodo, com excecao de 2017.
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Figura 4. Evolucdo anual do numero de beneficiarios por tipo de projeto.
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Fonte: Elaboracado prépria com base em BNDES (2017). Os dados de 2017 sdo do periodo de janeiro
a outubro.

A maior parte dos projetos foi contratada na regido oeste da Bahia (Figura 5).
Dos 111 projetos financiados pelo BNDES entre 2011 e outubro de 2016 no plano abc
dentro do estado, 56% estdo na regido extremo oeste da Bahia, 25% na regido sul,
11% na regido centro sul, 4% na regido centro norte e 2% nas regides nordeste e vale

do Sao Francisco.

Os resultados indicam uma tendéncia de concentragcédo dos recursos do Plano
ABC nas regifes extremo oeste e sul do estado. A primeira regido concentra
atividades ligadas ao agronegdcio, com cultivos anuais e perenes, a segunda, onde
ha forte pressdo de desmatamento da Mata Atlantica, a economia gira em torno da
pecuaria e da silvicultura (TEIXEIRA et al., 2011).
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Figura 5. Numero de projetos do Plano ABC por municipio no Estado da Bahia*.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de BNDES (2017).

* Os numeros indicam a quantidade de projeto por municipio. Para facilitar a visualizagdo, as cores
mais escuras indicam municipios com maior quantidade de projetos.

O BNDES disponibiliza os financiamentos do programa ABC por meio de
agentes intermediarios, que, no caso da Bahia, s@o as instituicdes Rabobank, Banco
do Brasil, Santander e DesenBahia. Com relacdo ao tipo de beneficiario, observa-se
gue a média dos valores financeiros contratados pelas pessoas juridicas é cerca de
duas vezes e meia maior do que aqueles contratados pelas pessoas fisicas. Isto indica
gue tanto empresas quanto pessoas fisicas apresentam potencial de acesso aos
recursos do Plano ABC, mas que o volume de recursos acessados pelas empresas é
maior (Tabela 4).

Tabela 4. Valor médio dos contratos por tipo de beneficiario.

R$
Pessoa Juridica 1.125.364
Pessoa Fisica 449,993
TOTAL 771.814

Fonte: elaboracao propria com base em BNDES (2017)
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6 LIMITES E POTENCIALIDADES DO PLANO ABC NA BAHIA

O estado da Bahia recebeu cerca de 5% de todo recurso nacional destinado ao
plano ABC até 2017, estando na quinta posi¢ao entre os estados que mais emitem
GEE, sendo responsavel por cerca de 5% das emissdes totais do Brasil em 2017
(SEEG, 2018). Com relacao as emissdes do setor agropecuario, a Bahia representa
4,5% das emissdes totais desse setor em 2017, que foi de 495 milhdes de tCOze no
Brasil.

A concentracdo espacial do uso dos recursos do Plano ABC na Bahia reflete a
propria concentracdo das atividades econdmicas no interior do estado. O principal
polo de dinamismo econdmico esta na regido metropolitana de Salvador, restando, no
interior, poucos pontos com expressiva atividade econémica, principalmente ligados a
producédo agropecuéria (PORTO, 2003; CAMPOS; PESSOTI, 2015). Na regido oeste,
onde mais da metade dos recursos do Plano ABC foi utilizado, sobressai a producéo
de gréos, principalmente a soja, sendo um dos polos de exportacdo do agronegdocio

brasileiro, integrando a regido conhecida como Matopiba?.

No extremo sul, segunda regido que mais utilizou os recursos do ABC,
concentram-se as atividades da industria de papel e celulose, também demandantes

de grandes éareas para a plantacdo de eucalipto (ALMEIDA et al., 2008).

Oitenta por cento dos projetos financiados pelo Plano ABC na Bahia atingiu
principalmente as duas regides citadas anteriormente, ndo sendo fonte de recursos
para o baixo médio S&o Francisco, regido com grande producéo de frutas irrigadas, e
toda a regido central do estado. Esta ultima, segundo Porto (2002), carece de
perspectivas que potencializem a reducao das desigualdades econdmicas e sociais
existentes, como politicas publicas duradouras, que atenuariam os efeitos ja

dramaticos do clima semiarido.

A baixa demanda pelo plano ABC na grande regido central do estado corrobora
observacao de Porto (2002, p. 115) de que esta “é uma territorialidade que ndo vem

encontrando condi¢cdes de enfrentar a competitividade da economia internacional e

2 Acronimo dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, que compreende parte do bioma Cerrado
convertido a producéo de gréos e fibras, sendo considerada a grande fronteira agricola nacional da atualidade.
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apresenta 0os mais baixos indicadores sociais em todo o estado”. Como um
instrumento de mercado, o Plano ABC depende do interesse de pessoas em acessar
tais recursos nos bancos fornecedores de linhas de financiamento, sendo esta uma
das fraquezas do plano. As regides mais carentes economicamente apresentam
maiores dificuldades para acessar tais recursos. Uma forma de ampliar o alcance
territorial do Plano ABC seria vincular parte de seu financiamento a programas sociais
ja destinados a agricultura familiar, de maneira a fomentar a producdo com menor
intensidade de carbono também em regides com menores indicadores de

desenvolvimento.

A demanda por recursos do Plano ABC espelha e reforca o carater ja desigual
da distribuicdo da atividade econémica no estado da Bahia, onde a implantacdo das
atividades agricolas e agroindustriais mais competitivas se deu em direcdo aos
extremos do estado, concentrando-se no extremo oeste (Barreiras), extremo sul
(Teixeira de Freitas) e extremo norte (Juazeiro) (CAMPOS; PESSOTI, 2015).

Os resultados indicam que as ag¢des mais contratadas foram o Sistema de
Plantio Direto e a Recuperacao de Pastagens Degradadas. Estas duas técnicas tem
forte ligacdo com as atividades desenvolvidas nas regidées extremo oeste e extremo
sul do estado, onde a agricultura intensiva e a pecuaria sdo importantes atividades

econdmicas.

O Plano ABC representa um avango em termos de praticas mais sustentaveis
na agropecuaria brasileira, ja que ndo havia qualquer alocacdo de recursos neste
sentido no PAP antes de 2010. Mas € importante ressaltar seus limites em alcancar
os territorios do estado, j& que a maior parte das a¢des esta vinculada a linhas de
financiamento, com juros que tem variado com o tempo e dependem da disposi¢céo

dos agricultores e empresas em acessar tais recursos.

Pelo numero de projetos financiados na Bahia, levanta-se a hipotese de que
muitos agricultores, principalmente os menores, e cooperativas nao se interessam ou
nao tem acesso aos recursos e tecnologias propostas por resisténcia, inércia da
transferéncia tecnolégica, maior custo de producéo, ou desconhecimento, limitando a
execucao do plano. Ja os grandes produtores, aqueles que produzem em escala como
0 agronegodcio e que ja estdo bem estruturados, acabam se beneficiando da extensao
dessas técnicas que podem melhorar a qualidade da producéo.
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O Plano contempla acfes que tem a potencialidade de contribuir com a reducao
das emissdes de GEE do estado e do pais dentro do setor agropecuario. Todavia,
deve-se frisar que o plano utiliza instrumentos de mercado, na forma de
financiamento, como forma de fomentar as a¢des propostas, o que pode enfraquecer
sua execucao, pois os produtores rurais deverao ter interesse em buscar tais recursos
nos bancos, o que pressupde sensibilidade para incorporar novas praticas em suas

atividades, além de contribuir com o enfrentamento da mudanca do clima.

O Plano ABC prop6e aumentar a cobertura vegetal no pais por meio da
expanséao de areas de reflorestamento para a producao de fibra, celulose e madeira,
além da integracao lavoura-pecuéaria-floresta. No extremo sul da Bahia, 0s projetos de
florestas plantadas e integracdo lavoura-pecuéria-floresta sédo especialmente
importantes, principalmente associados as monoculturas de eucalipto para a produgéo
de celulose.

Ressalta-se, porém, que a expanséao de areas para estes projetos deve ocorrer
em regides que hoje sdo ocupadas por lavouras ou por pecuaria, caso contrario, essa
expansdao, ao invés de reduzir as emissdes de GEE, contribuird com o aumento das
emissOes das mesmas. Por outro lado, a expanséo das areas de floresta esta sendo
realizada, em sua maior parte, através do uso de monoculturas de eucalipto e pinus,
gue tem impactos significativos sobre a biodiversidade e os modos de vida das

populacdes locais.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados deste estudo indicam que o uso dos recursos financeiros
destinados ao Plano ABC no estado da Bahia teve um crescimento desde o
lancamento do Plano, em 2010, contribuindo potencialmente para praticas mais
sustentaveis na producdo agropecuaria do estado. Ainda que a execucdo do Plano
ABC na Bahia tenha o objetivo de fomentar um desenvolvimento territorial mais
sustentavel por meio da reducédo das emissdes de GEE, seus limites se manifestam
na concentracao dos recursos em poucas regides ativas economicamente do estado,
a saber, as regides oeste e extremo sul, restando a maior parte do territério com pouco

acesso a estes recursos.
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A execucéo dos recursos do Plano ABC na Bahia tem potencial de fomentar a
mudanca do padrdo de producdo agropecuaria nas regifes mais dinamicas
economicamente do interior do estado. Todavia, esta politica publica poderia ir além
ao fomentar praticas de baixa emissdo de carbono em regides menos dindmicas
economicamente, contribuindo para o desenvolvimento mais sustentavel das
atividades agropecuéarias e das regides como um todo. Esse pode ser mais um vetor
de reversdo do quadro de estagnacdo econbmica e baixos niveis dos indicadores

sociais na maior parte do estado.

As principais limitagdes ao maior alcance do Plano ABC relacionam-se ao
acesso aos recursos por parte dos agricultores e empresas, principalmente para
aqueles de menor porte, que dependem do contato com agentes financeiros; a
variagao positiva dos juros ao longo do tempo; e, por ser um instrumento de mercado,

esta politica fica limitada ao interesse e procura por parte dos agentes interessados.

As limitacdes na execucdo do Plano ABC devem servir para o0 aprimoramento
das politicas publicas relacionadas as mudancas climaticas no Brasil, fortalecendo as
acOes de reducéo das emissOes e a adaptacdo com base no desenvolvimento

territorial mais sustentavel.

Pesquisas futuras poderdo avaliar se o Plano ABC tem atingido a meta de
reducao das emissdes de GEE nos locais onde os recursos estdo sendo executados,
além de verificar a capacidade do plano de dinamizar circuitos produtivos locais mais

sustentaveis.

Mais recentemente, o Brasil também se tornou signatario do Acordo de Paris,
que é um importante vetor internacional para o enfrentamento das mudangas
climéaticas. Resta saber se 0s novos governantes continuarao a dar importancia a esta
tematica no curto prazo. Em um cenéario de ratificacdo do Acordo de Paris, o Plano
ABC sera uma peca fundamental para o desenvolvimento territorial mais sustentavel

no Brasil.
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