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RESUMO

O desenvolvimento da economia aliado ao marketing ambiental no municipio de
Paragominas — PA ocorreu a partir de mudancgas na estrutura politico-econdmica e
culminou com a obtencédo do titulo “Municipio Verde”. O objetivo dessa pesquisa foi
avaliar as transformacdes ambientais, econdmicas e sociais bem como o projeto
Paragominas: Municipio Verde. O método utilizado foi hipotético-dedutivo, com
pesquisa quantiqualitativa, complementada com levantamento de dados
documentais em sites eletronicos especializados: do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE e do Instituto de Desenvolvimento e Gestédo — IDG, do qual foi
observada a arrecadacdo anual no municipio, entre 2006 a 2016. A analise dos
dados indicou que a partir de 2010, ano de obtenc¢do do titulo de Municipio Verde,
houve crescimento no nimero de empresas, o que incrementou a arrecadacao fiscal
do municipio com um aumento de 297.2% no ano de 2015 — pico de arrecadacgéo —
em relacdo a 2010. Em 2013, houve o é&apice de 1599 empreendimentos
regulamentados, 0s quais contribuiram para o desenvolvimento sustentavel e para a
expansdo de mercados de produtos e servigcos. Isso porque agregaram praticas
sociais, ambientais, socioambientais e econdmicas em Paragominas, as quais foram
adotadas pelo poder publico como, por exemplo, a utlizacdo de areas ja
desflorestadas para localizacdo dessas empresas. Logo, a insercdo dessas praticas
exercidas pelas empresas acarretou externalidades positivas tanto ao meio
ambiente, quanto a qualidade de vida do municipio e ao setor econdémico.
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1 INTRODUCAO

As melhores ac¢des ambientais alcancam éxito quando Poder Publico e
comunidade local objetivam, juntos, alcancar o equilibrio ambiental. Isso favorece a
qualidade de vida dessa comunidade e melhora a percepcdo ambiental dos
individuos quanto a manutencdo equilibrada do meio ambiente, a producdo e a
comercializacao de produtos e servicos que ndo prejudiquem esse meio.

Quando se trata de desenvolvimento econémico aliado a preocupac¢do com o
meio ambiente e, consequentemente, a questao social, Barbosa (2008) escreveu
que o desenvolvimento é considerado sustentavel. A definicdo desses termos foi
apresentada no relatério Nosso Futuro Comum (em inglés, Our Common Future), da
Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, em 1987. O
relatério conceitua o desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as
necessidades do presente de modo que as geracoes futuras ndao sejam prejudicadas
guanto ao atendimento de suas préprias necessidades.

Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, Mella e Gazzola (2015), afirmam
que isso pode ser alcangado tanto pelo homem — cidad&o — quanto pelas empresas,
que, incluidas em um meio de conexdes sociais e politicas, sdo consideradas
agentes responsaveis pela producdo de valores ambientais e sociais, de forma a
evitar a acdes danosas ao meio ambiente. Nesse contexto, Cialdella (2015),
complementou tal raciocinio e escreveu que estas, quando se preocupam com
guestbes socioambientais, buscam o crescimento comercial com respeito ao
ambiente e a sociedade.

Para Figueiredo, Abreu e Casa (2009), as questdes ambientais passaram a
fazer parte do dia a dia das empresas ha alguns anos, e tém se tornado cada vez
mais evidentes, em virtude das demandas globais de governos e sociedades por
uma economia baseada na conservagao ambiental.

Quanto a ecoeconomia Raluca (2010), afirma que os governos dispdem de
diversos instrumentos, sendo eles legislativos, técnicos e/ou financeiros. Ela é um
dos instrumentos, e € sinbnimo de economia ecolégica e incorpora o0
reconhecimento de um subsistema resultante da interacdo entre duas realidades: a
econdmica e a ecoldgica. Esse pensamento é acompanhado por Farias (2009), pois,

esse autor relatou que meio ambiente e economia, estdo diretamente associados
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devido aos impactos, positivos e negativos, que 0 primeiro provoca no segundo e
vice-versa.

Nesse contexto, Alves e Knorek (2012), e Porto e Correia (2014), buscam a
integracao entre as realidades citadas como forma de estabelecer o arcabouco para
a formulacdo de politicas econdmicas. Desta forma, 0s recursos naturais seriam
tratados como finitos e quando um recurso comecgasse a dar sinais de queda na
oferta, investimentos alternativos equilibrariam o consumo e a oferta por tal bem.
Com isso, ocorreria a reestruturacdo econémica alinhada aos principios ecoldgicos.

Em consonancia a isso, a Constituicdo Federal, art. 170 (BRASIL, 1988),
destaca a defesa do meio ambiente como um dos principios da ordem econémica.
Contudo, ndo € exigido que as atividades econbmicas ndo causem impactos
negativos ao ambiente, mas que elas respeitem os padrfes estabelecidos em lei.
Essa Carta Magna postula que o meio ambiente € um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, ele deve ser utilizado e preservado por todos.

Sobre isso Dias (2011), complementou esse raciocinio, e escreveu que a
busca por utilizar medidas ecologicamente corretas no desenvolvimento econémico
estad associada a responsabilidade ambiental cada vez mais requerida por individuos
ambientalmente conscientes, que manifestam sua preocupacédo ambiental e buscam
produtos ecologicamente corretos. Com base nisso, o marketing ambiental tem
como foco atingir as parcelas principais do sistema econémico, as quais sdo grupos
que se relacionam direta ou indiretamente com a empresa e podem ser decisivos
guanto a permanéncia desta no mercado. As empresas devem ainda se
responsabilizar ambientalmente pelos seus produtos e servi¢os prestados.

Além disso, Siqueira (2008) relatou que a preocupacdo com as diversas
parcelas do sistema econdémico deve-se também ao fato de que a formulacdo e a
implementacdo de politicas ambientais dependem de agentes sociais como o
Estado, a academia cientifica, os setores econdmicos, 0s meios de comunicagéo e a
sociedade civil. Nesse contexto, Crivello (2010) escreveu que os estimulos do
marketing sdo representados pelas caracteristicas do préprio produto ou marca e
pelos apelos de propaganda, que afetam comportamento do consumidor de maneira
significativa. Nesse sentido, as cidades reinventam suas politicas de forma a
promover um marketing urbano que atraia recursos necessarios a manutencdo do

desenvolvimento municipal.
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Com base nesses argumentos, esta pesquisa reveste-se de grande
importancia porque teve como objetivo estudar, compreender e analisar
qualiguantitativamente, a transformacédo socioambiental e econémica do municipio
de Paragominas — PA, e de que forma o desenvolvimento da ecoeconomia e do
marketing ambiental influenciaram nessa transformacdo com base no projeto

“Paragominas: Municipio Verde”.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Paragominas — Contexto Historico

No periodo compreendido entre 1980 e 1990, Paragominas teve a economia
fortemente aquecida pelo desenvolvimento do extrativismo de produtos florestais
madeireiros, e chegou a concentrar em seu territorio centenas de empresas do setor
madeireiro. Sobre isso, Oliveira, Gomes e Cabral (2012), escreveram que, aos
poucos, essa industria cresceu, desenvolveu e se tornou um dos setores mais
importantes na economia municipal e estadual, e com isso ocupou o terceiro lugar
na pauta dos produtos exportados, de forma que o municipio integrou a lista dos 36
principais desmatadores da Amazonia em 2007, divulgada pelo Ministério do Meio
Ambiente — MMA na portaria n.28:2007.

De acordo com Pinto et al. (2009), Paragominas, no sudeste do Para, foi
criado no ano de 1965, periodo no qual a regiao Amazoénica ainda estava no inicio
de sua expansao. Nesse contexto, 0 municipio foi o maior produtor de bovinos do
estado do Para de 1983 a 1992, de madeira em tora de floresta nativa nas décadas
de 1980 e 1990, e considerado o maior polo de produgcdao de madeira do Brasil. O
desenvolvimento dessa atividade provocou intensa migracdo de pessoas que
buscavam melhor qualidade de vida. No entanto, a cidade ndo era bem estruturada
e ndo contava com muitas escolas, ruas pavimentadas, investimento na saude e a

energia era gerada por motor a combustivel.

2.2 Paragominas e a degradacdo ambiental

Desde a década de 1960, de acordo com Costa e Fleury (2015), o municipio
de Paragominas foi marcado pela demasiada exploracdo que resultou em uma

intensa degradacdo ambiental. De acordo com Aviz e Albagli (2011), nos anos 2000,
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as discussbes sobre a questdo ambiental e o desmatamento da Amazlnia
comecaram a afetar diretamente os produtores rurais da regido. Em 2008, o
Governo Federal lanca uma lista com 0s municipios que mais desmatam no pais e
Paragominas figura na lista por ter 45% de sua area desmatada. Fazer parte da lista
significava a exigéncia de recadastramento dos imoveis rurais, sob pena de
suspensdo do Certificado de Cadastro de Iméveis Rurais (CCIR), restricdes ao
crédito rural e prioridade nas acdes de controle, como a Operacdo Arco de Fogo,

gue chega na cidade em abril de 2008.

2.3 Paragominas e o combate ao Desmatamento

De acordo com Bergamin (2015), esse combate iniciou entre abril a junho de
2008, quando foi deflagrada a operacao “Arco de Fogo” no municipio, com intuito de
controlar atividades ilegais de extracdo madeireira e carvoaria. Em novembro do
mesmo ano, outra acdo, agora denominada, “operacdo Rastro Negro”, foi
responsavel pelo fechamento de carvoarias e mais de 800 fornos de carvao
destruidos.

De acordo com Carneiro e Assis (2015), a prefeitura comecou a mudar a
partir de 2008, quando o municipio assumiu um compromisso de transformar o
guadro de desmatamento que havia lhe dado visibilidade no Brasil. Nesse sentido, a
gestdo municipal de Paragominas passou a investir no agronegocio e implantou
medidas e projetos de cunho sustentavel, como o conceito de “Municipio Verde”, o
qgue |he permitiu ser o primeiro a sair da lista critica de desmatamento no ano de
2010.

Louzada, Braga e Kuwar (2016), o Sindicato Rural dos Produtores Rurais de
Paragominas (2014) e Rodrigues, Silva e Concei¢cdo (2018) complementam que,
associados ao programa “Municipios Verdes”, foram firmados pelo municipio
diversos pactos e adotadas medidas para combate ao desmatamento e para que a
gestdo ambiental no municipio se fortalecesse. Como meio de monitoramento do
desmatamento, ele € monitorado pelo Projeto de Monitoramento do
Desflorestamento da Amazonia Legal — PRODES e os dados sao de livre acesso,

disponibilizados no site do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE.

2.4 Paragominas e o projeto Municipios Verdes
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Nesse contexto, Guimarées et al. (2011) afirmou que o projeto “Paragominas:
Municipio Verde” foi implantado em 2008, com as metas de reduzir o desmatamento
em até 40 km2 por ano, incentivar a responsabilidade ambiental e a producéo
sustentavel, além de cadastrar, pelo menos, 80% das propriedades rurais do
municipio. O projeto comecou a ser executado no mesmo ano, contudo, os reflexos
ainda n&o podiam ser percebidos devido ao pouco tempo de atividade do mesmo.

De acordo com Aviz e Albagli (2011), o prefeito do municipio, na época,
convocou entdo um seminario na cidade, com a participacdo de quinhentas pessoas
e cinquenta e uma entidades (Ex.: Organiza¢cdes Nao Governamentais - ONGS) para
discutir a questdo e, ao final do evento, todas elas assinam o “Pacto para o
Desmatamento Zero no municipio”. Contudo, a necessidade do governo federal e
estadual em estabelecer acdes construtivas, em vez de somente acdes repressivas,
conduziu a deflagracdo da operacdo “Arco Verde”, que possuia carater preventivo.
Nessa operacdo, Carneiro e Assis (2015) afirmam que os produtores rurais e 0
municipio passariam a obter beneficios, derivados do sucesso da campanha pela
regularizacdo ambiental das propriedades rurais e do fato de terem sido pioneiros na
saida da lista “suja” do desmatamento.

O planejamento e a execuc¢ao de projetos com base na conservacdo do meio
ambiente e no desenvolvimento sustentavel, podem caracterizar municipios como
Municipios Verdes. Para Costa e Fleury (2015), esses municipios sdo espacos
economicamente desvalorizados que se revaloriza ap0s a incorporacdo de
instrumentos de gestdo considerados “ambientalmente corretos”. O PMV que
estabelece a mete desses municipios, € uma politica de ordenamento do uso do
solo porque, por meio de normas, agiliza-se a condicao de uso da propriedade rural
e define seu zoneamento. Existe a acdo conjunta da regularizacéo para a legalidade
da terra e para o controle ambiental, em especial para o dominio do desmatamento,
mas é também uma ordenagdo para a economia setorial (agropecuaria e

silvicultura).

2.5 Paragominas e as Praticas Ambientais Sustentav  eis

Sobre o inicio do movimento de articulagdo e negociagdo entre o poder
publico local e segmentos empresariais para buscar novas alternativas de
desenvolvimento, de acordo com Oliveira, Gomes e Cabral (2010), a prefeitura
municipal, em conjunto com entidades locais, abracou o Projeto Paragominas
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Municipio Verde, com objetivo de criar uma alternativa sustentdvel de
desenvolvimento para o municipio e fortalecer o marketing ambiental do municipio, o
que, segundo Dias (2011), é essencial para atingir os stakeholders do sistema
econdmico.

Dentre essas alternativas, eram ofertados diversos beneficios, que de acordo
com Guimarées et al. (2013), variavam entre:

a) A seguranca juridica.

b) A valorizacdo no mercado.

c) A atracao de investidores.

d) Mais crédito, fomento e assisténcia técnica.

Eles descrevem que o primeiro beneficio garante a tranquilidade ao produtor,
que nao sera surpreendido com sangbes (Ex.. multas e embargos por
descumprimento as leis ambientais). Em relacdo ao segundo, h& a valorizagdo da
producdo municipal por consumidores e paises importadores que preferem produtos
com procedéncia socioambiental correta. Quanto ao terceiro beneficio, houve
indicacao que se deve a maior seguranca para investimentos e, por fim, o quarto, no
qual o governo prioriza 0 acesso ao crédito, fomento e assisténcia técnica a
municipios que se preocupam com a questao ambiental.

Assim como o projeto Municipio Verde implantado em Paragominas
proporcionou externalidades positivas quanto ao meio ambiente, ele também o fez
guanto aos setores econdmico e social. Bergamin (2015) destaca que as atividades
econdbmicas no municipio se fortaleceram e se diversificaram, de forma a abranger
setores como a fabricacdo de chapas de Medium Density Fiberboard - MDF, a partir
de 2010, e investir mais na mineragdo, ja desenvolvida desde 2004. Isso suscita
uma duavida: de que forma o projeto “Paragominas: Municipio verde” contribuiu para

a transformacgéo econémica do municipio?

3 METODOLOGIA

De acordo com Gil (2008), o método aplicado foi o indutivo uma vez que ele é
um processo mental por meio do qual infere-se uma verdade geral ou universal,
nesse caso a reducao do desflorestamento em Paragominas, ndo esta contida nos
fatos examinados. Para isso parte-se de fatos particulares, como a saida do referido

municipio da lista do MMA, suficientemente aceitos e constatados, como a reducao
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do desmatamento e a efetivacdo do projeto Municipio Verde. Portanto, o objetivo da
inferéncia indutiva é levar a conclusfes cujo conteido é muito mais amplo do que as
premissas nas quais foram baseadas.

Quanto a finalidade da pesquisa, segundo Fontelles (2009), ela é classificada
como fundamental, quanto a natureza, é observativa, com abordagem quantitativa e
qualitativa, com objetivo exploratério, procedimento técnico documental e,
finalmente, quanto ao desenvolvimento do tempo, é transversal.

A técnica aplicada para a obtencdo de dados foi o levantamento de dados
documentais em sites de livre acesso (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, e Receita Federal). Os descritores utilizados foram: (1) a transformacao do
municipio de Paragominas-PA, e a inter-relacdo entre a economia e O
desenvolvimento sustentavel; (2) marketing ambiental aplicado pelo municipio apos
a obtencdo do titulo de municipio verde; (3) nimero de empresas cadastradas de
2006 a 2015; e (4) a arrecadacao anual do municipio no periodo de 2006 a 2016. Os
dados obtidos quanto ao numero de empresas cadastradas foram organizados para
analise em quatro triénios, sendo o ultimo de carater parcial (somente dados de
2015). Os gréficos foram plotados com auxilio do software Excel 2010.

A area de estudo é o municipio de Paragominas (Figura 1) localizado as
margens da BR 010 (Belém-Brasilia), que, de acordo com Andrade (2011), integra a
mesorregido sudeste do estado do Para, e possui area de 19.330 quildmetros
guadrados. O clima do municipio € do tipo quente e imido com temperatura média
anual de 26 °C e umidade relativa do ar, média igual a 81%. O periodo mais
chuvoso é compreendido entre dezembro e maio e outro mais seco entre unho e

novembro. Possui populacéo estimada pelo IBGE (2017) em 110.026 habitantes.

R. gest. sust. ambient., Florianopolis, v. 7, n. 4, p. 452-475, out/dez. 2018.
459



Figura 1 — Cartografia da localiza¢éo geografica do municipio de Paragominas - PA.
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De acordo com Pinto et al. (2009), o relevo do municipio de Paragominas
apresenta altitudes predominantes de 100 a 150 metros e o restante com variagdes
topograficas de 50 a 100 metros. Em areas proximas as margens do rio Capim a
altitude é menor que 50 metros. No ano de 2008, Paragominas apresentava apenas
55% da sua é&rea coberta por florestas em diversos estagios de conservacao
(floresta densa submontana, floresta densa de terra baixa e floresta densa aluvial).
Subsequentemente a isso, 45% (874 mil ha) area vegetal haviam sido desmatados

ou estavam em agravado processo de devastacao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Quanto as Transformagfes Socioambientais

4.1.1 Sociais

Quanto as transformacdes e aos fatores sociais, a analise dos dados indicou
que houve a insercéo de projetos como, por exemplo, Arvore em Todo Canto — Essa
ideia eu planto, Pecuaria Verde, Projeto de Formacdo de Professores em Meio
Ambiente e o Cadastro Ambiental Rural — CAR, fomentaram o engajamento da
populacdo em acdes socioambientais desenvolvidos em Paragominas e isso
colaborou para o sucesso do conceito municipio verde. Em um estudo de revisdo
bibliografica efetuado por Siqueira (2008), esse autor concluiu que a participacdo
popular cria um ambiente favoravel para que habitos prejudiciais ao ambiente sejam
repensados e substituidos por comportamentos mais benéficos. O esforco coletivo
resultou na melhoria de indicadores sociais como melhorias na educagdo e na
saude.

Outro estudo, efetuado em Paragominas —PA por Bergamin (2015), concluiu
que projetos sociais foram beneficiados com a implementacdo do projeto
Paragominas: Municipio Verde como, por exemplo, o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantii — Peti Paragominas (1999). Esse projeto € responsavel pela
inclusdo de criancas e adolescentes em atividades culturais e esportivas e recebeu
melhorias na sua estrutura fisica e operacional. Associado a complementacdo de
renda de familias oferecida pelo governo municipal e 0os cursos a que parte dessas
familias tiveram acesso, contribuiu para a erradicacdo do trabalho infantil. Além
disso, foi implantado o sistema de tratamento de 4gua na Estacdo de Tratamento de
Agua — ETA Paragominas (2012), o que permite aos municipes o acesso a agua
tratada.

Quanto a outras transformacdes sociais empregadas no ambito municipal,
implantadas antes da obtencdo do titulo de Municipio Verde e que foram
fundamentais para o éxito desse projeto, a analise dos dados obtidos indicou que
foram efetuadas trés principais campanhas ambientais, elaboradas principalmente

pela Prefeitura Municipal de Paragominas (Quadro 1).

Quadro 1 — Acbes sociais desenvolvidas em Paragominas em 2008.
| Ano | Acéo social | Caracteristicas |
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Este projeto consiste na abordagem com
professores de  propostas de  questdes
socioambientais  significativas para  serem
incorporadas no contexto da sala de aula. Ele teve
inicio com formacéao presencial de 150 professores
(do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental) de
Lingua Portuguesa, Histoéria e posteriormente os de
Geografia e Matematica. Em 2013 foram inseridos
os professores de Arte. Atualmente foram incluidos
também os coordenadores pedagdgicos, os CLs
(coordenadores locais).

Projeto de Formacéo de Professores

2008 em Meio Ambiente

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Centro de Educagdo e Documentacdo para Acéo
Comunitaria — CEDAC (2015)

A analise dos dados indicou que o projeto foi, e ainda &, importante no sentido
de contribuir para a formacdo de individuos ambientalmente sensiveis. De acordo
com estudo efetuado em Paragominas (2006), pelo Centro de Educacdo e
Documentagdo para Agdo Comunitaria — CEDAC, o referido projeto de educacéo
ambiental ainda est4 sendo desenvolvido no municipio de Paragominas, numa
parceria entre a Secretaria Municipal de Educacédo (SEMEC), a Hydro Paragominas

(empresa privada) e a Comunidade Educativa CEDAC.

4.1.2 Ambientais

Quanto a degradacdo ambiental, a analise dos dados indicou que a
degradacédo ambiental foi reduzida nos quatro ultimos triénios, no periodo de 2006 a
2016 (Figura 4).

Figura 4 — Taxa de desflorestamento no municipio de Paragominas-PA (2006-2016).
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Projeto de Monitoramento do
Desflorestamento da Amazonia Legal — PRODES (2017)

A reducdo mais evidente ocorreu entre o segundo e o terceiro triénio. Estudo
efetuado em Paragominas-PA, por Bergamin (2015) conclui que tal periodo se refere
a saida do municipio da lista de desmatamento e a intitulacdo de “Municipio Verde”.
Essa mudanca no cenario ambiental atraiu o Fundo Vale e ONGs como o Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazodnia — IMAZON e a The Nature Conservancy —
TNC, que desenvolveram pesquisas acerca do mapeamento da cobertura vegetal de
Paragominas, de forma a auxiliar a acdo da prefeitura no combate ao
desmatamento. Com isso, a regularizacdo fundiaria passou a contar com mais
dados para suporte e houve ordenamento econdmico das atividades agropecudrias.

Pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
(2010) via satélite quanto ao desflorestamento no estado do Para, a partir do Projeto
de Monitoramento do Desflorestamento da Amaz6nia Legal — PRODES, indicou uma
reducdo em cerca de 60% do desmatamento no ano de 2009, além de indicarem
gue no mesmo ano havia 5,28% de area em regeneragéo.

Em relacdo a mudanca na politica do meio ambiente, os dados indicaram que
uma area castigada pela degradacdo ambiental provocou a desvalorizagcao
econbmica das atividades predominantes (pecuaria e monocultura agricola).
Pesquisa realizada no estado do Para, por Costa e Fleury (2015), indicou que a
degradacdo ambiental ocasionou a desvalorizacdo da economia, mas agora as
mesmas atividades econbmicas do passado (acrescidas da silvicultura) séo
recolocados no mercado como praticas de “desenvolvimento sustentavel”,
valorizadas pela associacdo da forma de producdo aos métodos ditos
“ambientalmente corretos”.

Quanto as acGes ambientais empregadas para que as metas do projeto
Paragominas: Municipio Verde fossem atingidas, os dados indicaram que houve a
implantac&o de dois projetos ambientais (Quadro 2).

Quadro 2 — A¢cbes ambientais desenvolvidas em Paragominas em 2009.

Ano Acdes ambientais Caracteristicas

Essa ferramenta tem como objetivo auxiliar no
processo de regularizacdo ambiental de
propriedade e posses rurais, por meio do cadastro
e descricdo dessas unidades.

2009 | Cadastro Ambiental Rural - CAR
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Os objetivos do Pacto pelo Desmatamento Zero
foram apoiar a reducdo do desmatamento e
degradagcdo florestal, promover uma nova
2009 | Pacto pelo Desmatamento Zero economia rural com base na floresta e no uso
intensivo da agropecudria e melhorar a governanca
e promover o empoderamento local. Em 2009, o
desmatamento foi reduzido para 25 km2.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa de Bergamin (2015)

Essas duas principais acoes foram realizadas em 2009 e ambos 0s projetos
permanecem ativos até hoje. Quanto ao cadastramento de propriedades rurais, que
ainda nao possuem registro no CAR, os dados obtidos indicaram que isso também
continua sendo efetuado. Quanto ao Pacto pelo Desmatamento Zero, no relatorio
redigido em Dom Eliseu-PA, a partir da reunido realizada em Paragominas-PA, por
Louzada, Braga e Kuwar (2016), os autores concluem que o referido pacto foi
reafirmado em junho de 2016, o que confirma o compromisso do municipio com a
reducado do desflorestamento.

Os dados obtidos para a conquista da gestdo ambiental indicaram que ela foi
alcancada. No estudo efetuado em Paragominas-PA, por Bergamin (2015), essa
autora concluiu que o desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental
Municipal — SIGAM, em 2013, foi responsavel pela informatizacdo de documentos
necessarios a realizacdo de licenciamentos e demais processos ambientais. O
SIGAM faz-se importante também por disponibilizar informacdes de mais facil
acesso tanto as partes interessadas quanto a populacdo como um todo, o que
aumenta o nivel de transparéncia na gestdo ambiental. A transformacédo ambiental
do municipio possibilitou ainda o desenvolvimento de um programa, por meio do
Novo Codigo Florestal, que compensa produtores por medidas de conservacgao
ambiental.

Em relacdo as metas a serem alcancadas pelo projeto (2008), os dados
indicaram que, um ano apoés a implantacéo (2009), elas foram alcancadas e que trés

anos depois foram ultrapassadas (Tabela 1).

Tabela 1 — Metas do projeto Paragominas: Municipio Verde.

Metas 2008 2009 2012
Propriedades cadastradas no CAR - 50% 92%
Taxa anual de desflorestamento 66.3 km?2 121.3 km? 17,7 km?

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa de Bergamin (2015).

R. gest. sust. ambient., Florianopolis, v. 7, n. 4, p. 452-475, out/dez. 2018.
464



Houve indicacdo também de que a meta proposta para o cadastramento de
propriedades rurais no CAR foi atingida em 2010, com 84% de cadastros. Pesquisa
realizada em Paragominas-PA, pelo Programa Cidades Sustentaveis (2016) indicou
gue estao registradas 98% das propriedades rurais de Paragominas, 6% a mais que
em 2012, quando havia 92% cadastros, e superada ainda mais em 2012, com 92%
de cadastros, 0 que equivale a 12% a mais do que o estabelecido em meta.

Estudo efetuado em Paragominas-PA, por Guimaraes et al. (2013) concluiram
que tais resultados foram possiveis devido as a¢Bes ambientais desenvolvidas no
municipio em prol da regularizacdo das atividades realizadas na area rural, bem
como ao monitoramento do desflorestamento e a politicas de incentivo ao
cumprimento da legislacdo ambiental, como aquela que compensa produtores por
medidas de conservacado ambiental, conforme disposto no Novo Cédigo Florestal.

Quanto a taxa anual de desflorestamento, a analise dos dados indicou que no
primeiro momento ela evoluiu (2009) e no segundo momento ela involuiu (2012).
Pesquisa realizada em Belém - PA, por Pinto et al. (2009), indicou que a taxa anual
de desflorestamento foi de 60 km2. Outro estudo, agora realizado em Paragominas-
PA, por Bergamin (2015), indica que ela deveria ser reduzida no ano seguinte (2010)
para 40 km2 ou menos, de acordo com meta estabelecida na implementacdo do
projeto “Paragominas: Municipio Verde”. A autora afirma ainda que, no ano seguinte,
em 2009, essa taxa foi superada, com registro de somente 25 km2,

Todavia, dados oficiais do INPE/PRODES (2009), constaram que as taxas de
desflorestamento em Paragominas nesse ano, aumentaram com o registro de 121,3
Km?2 e, a partir de 2010, essas taxas comecaram a diminuir. Em 2012, no entanto, os
dados corroboraram, pois, de acordo com esses dois autores, foi registrado apenas
17,7 km2 de desmatamento, o que equivale a 22,3 km? a menos do que o
estabelecido como metas de agéo do projeto.

A obtencdo do titulo de Municipio Verde resultou ainda na criacdo de
cooperativas com acdes sustentaveis. Foram criadas a Cooperativa de Reciclagem
de Residuos Organicos do Residencial Morada dos Ventos — COOMPAG (2016) e a
Cooperativa Brasileira de Energia Renovavel — COOBER (2017), que atuam em
Paragominas. Todas essas praticas de cunho sustentavel fortaleceram a economia

de Paragominas, o que proporcionou a implantacdo de novos empreendimentos e,
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consequentemente, foi fundamental para o desenvolvimento econdémico de
Paragominas.

Quanto aos beneficios urbanos em relacdo a paisagem cénica, estudo
efetuado em Paragominas-PA, por Aviz e Albagli (2012), concluiu que a area urbana
passou por uma verdadeira “revolucdo verde”, pois surgiram canteiros de flores e
gramados em calcadas, parques publicos foram recuperados, e a limpeza urbana
passou a ser diaria e meticulosa. Ruas bem sinalizadas e pavimentadas ajudam a
completar o novo visual.

Dessa forma, todas essas ac¢bOes sdo importantes para a obtencédo e
manutencdo do titulo de municipio verde, além de colaborarem para a educacao
ambiental, a qual € essencial para a sensibilizacdo dos municipes, e contribuir para

a reducéo do desmatamento e regularizacéo das propriedades.

4.1.3 Socioambientais

Em relagédo a obtencgé&o do titulo verde, em 2010, a analise dos dados obtidos
indicou que essas aclfes ja em execucgdo, assim permaneceram, e foram
desenvolvidos outros quatro principais projetos no sentido de dar continuidade ao

contexto socioambiental desenvolvido em Paragominas (Quadro 2).

Quadro 2 — Acbes socioambientais desenvolvidas em Paragominas a partir de 2010.

Ano Documentos Caracteristicas
E um guia que apresenta de forma didatica os
Elaborag&o de documento passos a serem seguidos pela gestdo municipal
2011 Cartilha Municipios Verdes: para implantagcdo de uma agenda sustentavel e

caminhos para a sustentabilidade consequente caracterizagdo do municipio como um
municipio verde.

A lei n.765:2011 institui o Cddigo Ambiental
Municipal — CAM, contendo a Politica e o Sistema
Municipal de Meio Ambiente de Paragominas e da
outras providéncias.

2011 Cdédigo Ambiental Municipal

Esse projeto foi desenvolvido nas escolas (I) Em
2011 e distribuiu mais de 10 mil mudas de espécies
arboreas, como ipé-roxo (Handroanthus
impetiginosus), para os alunos de ensino
fundamental da zona urbana plantarem e cuidarem
Arvore em Todo Canto — Essaideia | (I) Em 2012, o projeto foi divido em dois

eu planto momentos. O primeiro, no dia 18 de janeiro, foi
para distribuicio das mudas de oiti (Licania
tomentosa) nas pracas do Ginasio e Célio Miranda.
O segundo, no dia 23 de janeiro e aniversario do
municipio, foi para o plantio das mudas
distribuidas.

2011

2012

2011 Pecuaria Verde (I) Aumentar a rentabilidade das fazendas por meio
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a do aumento da produtividade; (II) melhorar o bem-
2014 estar dos animais, que afeta a produtividade, e a
seguranca e bem-estar dos funcionarios; (lll)
melhorar o desempenho ambiental, planejando o
uso do solo com base no potencial agropecuario e
realizando a restauracdo de dareas desmatadas
ilegalmente ou que ndo tém aptiddo agropecuaria,
e (IV) capacitar e valorizar os trabalhadores. Além
de testar as melhores praticas, o0 projeto visa servir
de modelo para outros produtores que podem
ampliar a adogdo de uma pecudria mais moderna
(SRPRP, 2014).

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Paragominas (2011), Rodrigues, Silva e Conceicéo
(2018) e SRPRP (2014).

Esses quatro projetos foram desenvolvidos apos a obtencdo do titulo de
Municipio Verde por Paragominas e, deles, somente o Codigo Ambiental Municipal e
0 guia elaborado pelo IMAZON permanecem em vigor, este ultimo com atualizacao
em 2013. Apesar disso, as boas praticas adotadas nos projetos “Arvore em Todo
Canto — Essa ideia eu planto” e “Pecuéria Verde” ainda podem ser percebidas hoje,
no que tange a parte da arborizacdo do municipio, com relagdo ao primeiro, e a
melhoria das vertentes econémica, ambiental e social da pecuaria, com relacdo ao
segundo projeto.

No ano de 2011, houve também a expansédo do projeto no ambito estadual,
com o lancamento do “Programa Estadual Municipios Verdes — PMV”, 0 que se deve
ao sucesso do projeto desenvolvido em Paragominas. Um dos primeiros resultados
da implementacdo do projeto foi a conquista da autonomia na gestdo ambiental,
guando o governo do estado concedeu ao municipio autonomia para emitir licencas
ambientais. Essa concesséao fez-se importante por agilizar a liberagéo das licencgas e
permitir o cumprimento das acdes do Pacto pelo Desmatamento Zero, firmado pelo

municipio.
4.2 Econbmicas
4.2.1 Regularizacado de empresas

Os dados obtidos indicaram que a transformacéo econdmica de Paragominas

teve inicio com o crescimento da regularizacdo de empresas no municipio (Figura 2).
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Figura 2 — Evolucéo quanto a regularizacdo de empresas. Paragominas — PA.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nas pesquisas do IBGE (2017)
A analise foi efetuada com base nos dados anuais (2006 a 2015) contidos no

Cadastro Central de Empresas (IBGE, 2017), no periodo anterior (2006 a 2007) a
implementacdo do projeto Municipios Verdes. Ela mostrou também que a média
anual era de 1256 cadastros, e depois, de 1500 (+ 19.43% aa). No primeiro triénio a
média de empresas cadastradas era de 1201, no segundo triénio esse numero
cresceu para 1389 (+ 15.6%) e, no terceiro triénio, a média foi equivalente a 1533
unidades (+ 10.3%). O ano de 2015, inicio do quarto triénio, apresentou queda no
namero de cadastros (- 7,76%), o que pode ter sido acarretado pela crise econémica
nacional, vale ressaltar que o final desse triénio sera em 2017.

A pesquisa realizada em Paragominas - PA, por Bergamin (2015), quanto ao
namero de empresas cadastradas, indicou que as atividades econémicas no
municipio se fortaleceram e se diversificaram a partir da implementacdo do projeto
Municipios Verdes, em 2008. Outra pesquisa, também realizada nesse mesmo
municipio, pelo IBGE (2017), indicou que o apice de um mil quinhentos e noventa e
nove empresas cadastradas foi registrado no ano de 2013.

A explicacdo para tal crescimento é efetuada a partir desenvolvimento das
novas praticas adotadas pelo poder publico municipal apés a implantacéo do projeto
“Paragominas: Municipio Verde” e as mudancas nas licitagdes publicas ocorridas no
municipio de Paragominas-PA, no que diz respeito as instalacbes e operacdes de

empresas.
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4.2.2 Arrecadacao fiscal municipal

Quanto a arrecadacao fiscal nesse municipio, a analise dos dados que o
desenvolvimento econdmico refletiu na arrecadacao fiscal do municipio que sofreu

acréscimos maiores desde a aquisicao do titulo de municipio verde (Figura 3).

Figura 3 - Arrecadacéo fiscal trienal no municipio de Paragominas-PA (2006-2016).
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Receita Federal — IDG (2017)

A andlise dos dados indicou que a atracdo de novos empreendimentos
ocorreu a partir da implantacdo do projeto “Paragominas: Municipio Verde”, em
2010, pois, nessa época, a renda municipal correspondia a R$ 33.594.326,50. A
entrada da produtividade de Eucalipto (Eucalyptus ssp) e Parica (Schizolobium
parahyba var amazonicum (Huber ex Ducke) Barneby) voltado ao abastecimento da
indUstria madeireira e a producdo de celulose, atrelado a silvicultura no municipio,
provocou o crescimento economico em 2011, com registro de uma arrecadacao

igual a R$ 63.809.938,26 (+ 89.94%), 0 que representou quase o dobro do ano
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anterior. Quatro anos depois, em 2015, a arrecadagao de impostos e taxas passou a
crescer mais e chegou a R$133.438.569,86 (+109.11%). Porém, no ano seguinte,
2016, a arrecadacao apresentou variagcao negativa de aproximadamente 14 milhdes
(-10.4%) em relacéo a 2015.

No dossié elaborado por Carneiro e Assis (2015), esses autores concluiram
que a produtividade de Eucalipto e Parica intensificaram a arrecadacgéo fiscal no

municipio nesse periodo.

4.3 Quanto ao desenvolvimento da Economia e do Ma  rketing Ambiental

O desenvolvimento da economia aliada ao marketing ambiental no municipio
de Paragominas — PA iniciou-se no ano de 2010, a partir da saida do municipio da
lista dos que mais desmatavam na Amazoénia. Com isso, houve o investimento no
agronegocio e implantacdo de medidas e projetos de cunho sustentavel, como o
conceito de “Municipio Verde”. No entanto, o desenvolvimento das praticas
ambientais no municipio ndo teve inicio devido a preocupacdo ambiental, mas
principalmente ao reflexo que a imagem negativa do municipio teve sobre a
economia local.

A insercdo dessas préaticas proporcionou consequéncias positivas tanto ao
meio ambiente quanto ao setor econdomico, por meio do fortalecimento e
diversificacdo do mercado. O municipio tornou-se entdo um forte atrativo para
empresas que utilizam a sustentabilidade como marketing comercial, 0 que também
colabora para o fortalecimento da sensibilidade ambiental da populacdo
paragominense. Essas empresas passaram a contribuir juntamente a populacao
local quanto ao crescimento econémico, ao desenvolvimento social e a preservacao
do meio ambiente — conceitos-base do desenvolvimento sustentavel. Estudo
efetuado em S&o Paulo - SP, por Dias (2011), concluiu que esse desenvolvimento
ocorre devido ao fato de as pessoas terem adquirido consciéncia da importancia da
manutengdo da qualidade do meio ambiente como fundamental para a sua
existéncia.

Dessa forma, entende-se como positiva a reconfiguracdo ambiental e
econdmica que o municipio de Paragominas sofreu ap6s a implantacéo do projeto e
obtencdo do titulo de municipio verde, pois essas préaticas sustentiveis atrairam
empresas e contribuiram para o crescimento econdmico, 0 que gerou mais
empregos e aumentou a circulacdo de mercadorias e a disponibilidade de servicos.
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5 CONCLUSAO

A analise qualitativa da transformacdo socioambiental e econémica do
municipio de Paragominas — PA apresenta indicios de evolucdo no aspecto social,
pois houve incremento nos quadros social, educacional, laboral, com participagéo da
populacdo no desenvolvimento de acgbes para implementacdo e manutencdo do
projeto Paragominas: Municipio Verde. Essa participacdo populacional aliada a
atuacdo da gestdo municipal, resultou em beneficios ambientais, a partir da
implementacéo de projetos de cunho sustentavel.

Os dados quantitativos referentes a degradacdo ambiental evidenciaram uma
reducdo quanto a area desflorestada no municipio e esse resultado propiciou o
desenvolvimento do marketing verde, o que atraiu um maior nimero de empresas
que aderiram ao cadastro legislativo da Receita Federal e acresceu a producéo
agricola municipal, como, por exemplo, soja e reflorestamento, que aumenta o
quantitativo de areas verdes e permite 0 manejo sustentavel do corte e venda de
Eucalipto e Parica. O crescimento das atividades econbmicas municipais
proporcionou o acréscimo da arrecadacdao fiscal no municipio.

A pesquisa apresentou limitagdes quanto a aquisicdo de dados, devido a
existéncia de fontes tendenciosas e a inexisténcia de alguns dados primarios acerca
da economia local e dos projetos desenvolvidos no municipio, o que foi sanado a
partir do uso de dados técnicos e oficiais. Nesse sentido, sugere-se que sejam
realizadas pesquisas setoriais aprofundadas para geracdo de informacdes mais

concretas com relacéo aos temas discutidos.

THE DEVELOPMENT OF ECOLOGICAL ECONOMY ALLIED TO ECO LOGICAL
MARKETING

ABSTRACT

The development of the economy allied to environmental marketing in the city of
Paragominas-PA happened through changes in the political and economic structure
and was strengthened by obtaining the title "Green City". The objective of this
research is evaluate both the environmental, economic and social transformations,
since the exit of Paragominas from the list of the most deforested cities in the
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Amazon, as well as evaluate the Green City Program - GCP launched in 2008, the
one which contributed to these changes. The method was hypothetical-deductive,
with quantitative and qualitative research, complemented with documentary data
collection in specialized electronic links: one of Brazilian Institute of Geography and
Statistics — BIGS and another of Institute of Development Management — IDM, where
were used the annual financial collection of the city from 2006 to 2016. The analysis
of data indicated that as of 2010, when the title of Green City was obtained, the
number of companies has grown, which increased the annual finantial collection of
the city in 297.2% in 2015 - collection peak - compared to 2010. In 2013, there was
the major number of regulated enterprises, with 1599 registers, which contributed to
the sustainable development and expansion of markets. This is because they started
to execute ecologically correct practices in Paragominas, such as those observed
from local government activities, for example, a use of areas already deforested to
locate companies. Therefore, the insertion of environmental and financial practices,
the companies had positive consequences to the

Keywords: Economics. Green city. Sustainable development.
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