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RESUMO

Este estudo buscou identificar e examinar a natureza dos potenciais conflitos hidricos
existentes nas bacias hidrograficas dos rios Itaitnas e Sdo Mateus e avaliar os
mecanismos de mediacdo de conflitos vigentes para prevencao e tratamento dos
mesmos. Foi possivel identificar grande quantidade de conflitos no periodo de
escassez hidrica, principalmente relacionados a intervencao em area de preservacao
permanente e construgcdo/ampliacdo de barragem, pois a atividade agricola é
fortemente presente nas bacias em estudo. Além disso, notou-se a falta de
conhecimento da populacdo com relacéo aos conflitos existentes e o tratamento por
meio da repressao para mediagao de conflitos adotado pela populacéo, tendo em vista
que a figura policial € mais acessivel e popular. Por sua vez, a mediacéo de conflitos
por meio de acordos de cooperacdo comunitaria (ACCs), adotado pela Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos, ainda que néo verificada sua efetividade, é vista como
um instrumento de grande potencial, pois trata o conflto por meio do
dialogo/cooperacdo, sendo esta, uma maneira mais democratica, entretanto &
fundamental o acompanhamento e fiscalizacdo dos compromissos firmados nestes
acordos, tendo em vista o grande niumero de atores envolvidos.
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WATER CONFLICTS AND THE POTENTIAL ROLE OF COMMUNITY
COOPERATION AGREEMENTS IN THEIR PREVENTION AND TREATMENT

ABSTRACT

This study have identified and examined the nature of the potentials water conflicts in
the Itainas and S&o Mateus rivers basins and it have evaluated conflicts mediation
mechanisms for their prevention and treatment. It was possible to identify a large
number of conflicts in the period of water scarcity, mainly related to the intervention in
the area of permanent preservation and construction / expansion of dam, since the
agricultural activity is strongly present in those basins. In addition, it was verified the
population's lack of knowledge about the existing conflicts and their treatment about
the conflicts by repression, since the police figure is more accessible and popular.
Thus, the mediation of conflicts through community cooperation agreements (CCAS),
adopted by the State Agency for Water Resources, although its effectiveness was not
verified, it seems an instrument of great potential, since it treats the conflict using
dialogue / cooperation, more democratic way, however, it is fundamental to monitor
and supervise the commitments made in these agreements, given the large number of
actors involved.

Keywords: ACCs. Water scarcity. Conflict mediation.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a maior variabilidade temporal e espacial dos recursos
hidricos e a multiplicidade de usuarios e crescentes demandas concorrentes
implicaram em grande desafio para o gerenciamento da relacéo entre disponibilidade
e oferta (CAMPOS; FRACALANZA, 2010); (GAIN; GIUPPONI, 2015); (WOLF, 2007);
(ZANJANIAN et al., 2018). A medida que a ordem de grandeza das demandas foi se
aproximando da oferta, os recursos hidricos comecaram a se tornar mais escassos
em algumas regifes do mundo e os conflitos pelo uso da agua tornou-se um tema de
preocupacao (GIORDANO et al., 2005); (WOLF, 2007).

Ainda que a escassez hidrica potencialize o surgimento de conflitos, alguns
autores destacam que a forma de se gerenciar a agua, a existéncia de interesses
distintos (PAHL-WOSTL, 2007) e a variabilidade climatica (RIVEIRA et al., 2016), sdo
fatores que também contribuem para o aumento da tensao entre 0s usuarios da agua

e demais partes interessadas.
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Na area socioambiental é verificado na literatura uma gama de definicdes
associadas a palavra conflito. Souza e Milanez (2015), discorrem que os conflitos de
natureza socioambiental sdo aqueles associados ndo sé as disputas pelo acesso e
uso dos recursos naturais, como também a ocorréncia de processos de degradacéo
ambiental. Uma definicdo mais especifica, voltada aos recursos hidricos, € de que o
conflito corresponde a um estado no qual as partes envolvidas divergem quanto a
aspectos relacionados a execucdo de uma dada atividade e seus respectivos
impactos e/ou a forma como a agua é gerida (BAVINCK et al.,, 2014); (NARAIN;
SINGH, 2017); (SMIDT et al., 2014).

A histéria dos conflitos ambientais tem proporcionado o amadurecimento das
formas de negociacao entre os atores sociais envolvidos, de modo que o aprendizado
tem possibilitado o desenvolvimento de formas mais legitimas para o enfrentamento
de situagcbes de conflito (BURSZTYN, 2001). No que tange a esta questdo, Little
(2001) argumenta que ndo se deve falar em resolucdo de conflitos, mas no seu
tratamento. Uma vez que, segundo o autor, uma situagao conflituosa sé desaparecera
com o término da degradacgdo do mundo natural. Entre os fatores que podem contribuir
para o tratamento de conflitos hidricos, estd a disponibilidade de informacdes
confiaveis sobre custos e beneficios para subsidiar a tomada de decisdo, a abertura
para a participacao e o dialogo e a oportunidade de decidir as regras do jogo (KLUNK;
MAZZARINO, 2017); (PUNJABI; JOHNSON, 2018).

No Brasil, em termos de gestdo dos recursos hidricos, o tratamento dos
conflitos hidricos necessita de solucdes especificas, com promocéo de processos de
negociagao e cooperacgao entre os diferentes agentes publicos, usuérios e sociedade
civil organizada. O espa¢o mais adequado para isso € o Comité de Bacia Hidrografica
— CBH - (JACOBI; BARBI, 2007); (JACOBI; SINISGALLI, 2009); (TUCCI et al., 2000).
Como disposto na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n° 9.433/1997)
0 CBH é um espaco descentralizado de participacdo que possui entre suas atribuigbes
a de arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos em sua area de atuacéao.

Desde o final do ano de 2014, a regido sudeste do Brasil tem passado por
longos periodos de estiagem. No estado do Espirito Santo, boa parte do territério
encontrava-se em condicdo de déficit hidrico entre os anos de 2015 e 2016, periodo
de agravamento da crise hidrica. Essa condi¢édo e os impactos dela decorrentes, como

os conflitos hidricos, ficaram mais destacados na regido Norte do estado, onde se
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localizam as bacias hidrograficas dos rios Itaunas e S&o Mateus. Visando o
enfrentamento do cenario de alerta posto pela Agéncia Estadual de Recursos Hidricos
(AGERH), surgiram os chamados Acordos de Cooperagdo Comunitaria (ACCs). Eles
tinham como objetivo estabelecer regras de convivio entre os atores envolvidos, a
partir da discussdo e pactuacdo coletiva. Salienta-se que o Espirito Santo foi o
primeiro estado no Brasil a adotar os ACCs como instrumento para a gestdo dos
recursos hidricos, de forma oficial.

Nesse contexto, esse trabalho buscou identificar e examinar a natureza dos
potenciais conflitos hidricos existentes nas bacias hidrogréaficas dos rios Italinas e Séao
Mateus e avaliar os ACCs vigentes, discutindo o potencial dos mesmos na prevencgao

e tratamento dos conflitos hidricos.

2 METODOLOGIA

2.1 Area de estudo

O trabalho se aplica as porcdes capixabas das bacias hidrograficas dos rios
Italinas e S&o Mateus localizadas no norte do estado do Espirito Santo, com areas de
drenagem iguais a 4.428 km2 e 8.237 kmz, respectivamente. A bacia do rio Italunas
abrange completamente os municipios de Montanha, Mucurici, Pedro Canéario e
Pinheiros, e parcialmente os municipios de Boa Esperanca, Conceicdo da Barra e
Ponto Belo. Por sua vez, a bacia do rio Sdo Mateus abrange completamente os
municipios de Agua Doce do Norte, Barra de S&o Francisco, Ecoporanga e Vila Pavéo,
e parcialmente os municipios de Boa Esperanca, Conceicdo da Barra, Jaguaré,

Mantendpolis, Nova Venécia, Ponto Belo e Sdo Mateus (Figura 1).

R. gest. sust. ambient., Florianépolis, v. 9, n. 1, p. 171-190, jan/mar. 2020. 174



Figura 1 - Localizacdo das bacias hidrograficas do rio Itatnas e Sdo Mateus
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Os critérios de escolha dessas bacias para fins de analise levaram em conta
seus aspectos populacionais, oferta hidrica, dinamica econémica e uso e ocupacao
do solo.

Em relacdo aos aspectos populacionais, entre os anos de 2000 a 2010
observou-se aumento populacional em ambas bacias, na ordem de 1,1% na bacia do
rio Sdo Mateus e 1,2% na bacia do rio Itaunas (AGERH, 2018a), taxas similares a
verificada no estado do Espirito Santo, igual a 1,3% (IBGE, 2010). Esse aumento pode
ser explicado devido ao grande nimero de pessoas que migraram da area rural para
a area urbana ao longo do decénio 2000/2010.

O territério destas bacias é marcado por problemas de déficit hidrico, uma vez
que apresentam caracteristicas climaticas similares ao semi-arido nordestino,
classificadas, inclusive, no Programa Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo aos Efeitos da Seca como areas susceptiveis a desertificacdo (MMA, 2005).

Do ponto de vista de balanco hidrico, que corresponde a caracterizacdo da

disponibilidade hidrica versus a demanda pelo uso da &gua, verificou-se situacdo
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preocupante em grande parte da bacia do rio Sdo Mateus (AGERH, 2018c). Por sua
vez a bacia do rio Italnas apresenta situacdo muito critica em por¢des significativas
de seu territério (AGERH, 2018b). Essas situagdes de balango hidrico levam em
consideracdo a demanda de agua em razdo da vazao média de longo periodo nos
rios das bacias. Dentre essas demandas pelo uso da agua, aquela para fins de
irrigacao corresponde a mais de 90% nessas duas bacias.

Integrando os aspectos econémicos e a oferta hidrica das regifes de estudo,
vale ressaltar a quantidade expressiva de barramentos existentes, cerca de 1768 na
bacia do rio Itatnas (AGERH, 2018b) e 2980 na do rio Sdo Mateus (AGERH, 2018c),
dado a importancia desses recursos na garantia a seguranca hidrica para a irrigacao
durante os periodos de estiagem.

De forma geral, a tipologia de uso do solo predominante é a pastagem, o que
representa mais de 50% do territério de cada bacia, seguido de cultivos agricolas.
Com relacdo ao uso do solo em Areas de Preservacdo Permanentes (APPs), em
ambas as bacias, cerca de 48% e 70% de suas areas € antropizado, principalmente
por pastagens, nas bacias dos rios Italinas e Sdo Mateus, respectivamente (AGERH,
2018bc).Ressalta-se que esses usos podem impactar de forma significativa a
disponibilidade hidrica quali-quantitativa dos recursos hidricos, principalmente quando
aliados a determinadas técnicas de manejo e de conservagédo do solo e a demanda

expressiva de agua para a irrigacdo na regiao.

2.2 Levantamento de dados

Para a identificacdo e andlise dos potenciais conflitos hidricos nas bacias
hidrograficas dos rios Itatnas e Sdo Mateus foi realizado levantamento documental,
abrangendo boletins de ocorréncia (BOs) emitidos pela Policia Militar Ambiental
(PMA), acdes e inquéritos civis instaurados pelo Ministério Publico (MP) e Acordos de
Cooperacdo Comunitaria (ACCs) homologados no banco de dados da AGERH. Além
do levantamento documental, utilizou-se dados oriundos de questionarios aos CBHs
Itainas e Sao Mateus.

O questionario destinado aos CBHs foi aplicado na 12 oficina realizada para
elaboracdo do diagnéstico e progndstico para o enquadramento e plano de recursos
hidricos das bacias em estudo. Responderam ao questionariol3 e 11 pessoas no CBH
ltalnas e Sao Mateus, respectivamente, entre membros titulares, suplentes e

convidados.
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3 RESULTADOS

3.1 Avaliacdo dos potenciais conflitos hidricos

Na Figura € apresentada a evolucdo do numero de BOs sobre crimes

relacionados aos recursos hidricos nas bacias dos rios Italinas e Sao Mateus entre os

anos de 2011 e 2016. Nesse periodo, foram identificados 104 e 508 boletins de

ocorréncias de crimes relacionados a agua, respectivamente, em cada bacia.

Nota-se que o numero de boletins de ocorréncia registrados cresceu de forma

significativa entre os anos de 2015 e 2016. S6 no ano de 2016, foram registrados 60

BOs na bacia hidrografica do rio Itatnas e 260 na do rio Sdo Mateus. Esse periodo foi

marcado, principalmente, pelo acirramento da crise hidrica no estado do Espirito

Santo e pela publicacdo das resolu¢cdes que declararam Cenéario de Alerta e regularam

0 uso da agua pela AGERH.

Figura 2 - Evolucdo do nimero de BO sobre crimes relacionados aos recursos
hidricos nas bacias dos rios Sdo Mateus e Itaunas
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Na Figura 3 sdo apresentados os BO’s espacializados por municipio, nas

bacias hidrograficas dos rios Italinas e Sdo Mateus.
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Figura 3 — BO’s sobre crimes relacionados aos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas dos rios Itainas e Sdo Mateus
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Observa-se gque na bacia hidrografica do rio Itaunas, os municipios que mais
tiveram registros de ocorréncias foram Pinheiros (42) e Boa Esperanca (36). Por outro
lado, na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus, 0s municipios que mais se destacaram
foram Sao Mateus (191) e Nova Venécia (122).

Para compreender melhor a natureza dos boletins de ocorréncia, apresentam-
se as Figuras 4 e 5. Nota-se na Figura 4 que a intervencao irregular em areas de
preservagao permanente foi a tipologia de crime que mais resultou em BOs na bacia
hidrografica do rio Itaunas, representando 53% dos BOs registrados no periodo
avaliado. Outras tipologias que também se destacaram foram a captacao irregular de

agua (20) e a construcao/ampliacdo de barramentos (17).

R. gest. sust. ambient., Florianépolis, v. 9, n. 1, p. 171-190, jan/mar. 2020. 178



Figura 4 - Numero de BOs por tipologia de crime relacionado aos recursos hidricos
na bacia hidrogréafica do rio Itaiinas
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Langamento de efluentes em curso d'agua 1
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Assim como observado na bacia hidrografica do rio Itadnas, a intervencao
irregular em areas de preservacdo permanente foi a tipologia de crime que mais
resultou em BOs na bacia hidrografica do rio S&8o Mateus, equivalendo a 56% dos
BOs registrados no periodo avaliado, conforme Figura 5. Outras tipologias que
também se destacaram foram a construcdo/ampliacdo de barramentos (99) e a

captacdo irregular de 4gua (83).

Figura 5: Numero de BOs por tipologia de crime relacionado aos recursos hidricos
na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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A predominancia dos BOs associados a intervencao irregular em areas de
preservacdo permanente, construcdo/ampliacdo de barramentos e a captacao
irregular de 4gua, em ambas bacias, pode estar vinculada a forte atividade de
agricultura irrigada existente nessas regides, uma vez que essa atividade demanda
volume consideravel de agua para sua manutencdo. O municipio de Pinheiros, por
exemplo, é citado por ANA (2016) como o0 que concentra a maior area de pivé central
do estado do Espirito Santo, cerca de 7270 hectares.

Além dos boletins de ocorréncia, foram encontrados no periodo de 2011 a 2016
um Inquérito Civil no ambito do Ministério Publico Federal (MPF), em cada bacia. Na
bacia hidrografica do rio Itaunas o Inquérito teve por objetivo produzir subsidios e
embasar o MPF para possiveis acfes judiciais ou extrajudiciais relacionados a
implantag&o da atividade de silvicultura em cinco fazendas. Por outro lado, na bacia
do rio Sdo Mateus o Inquérito visou produzir subsidios para a atuacdo do MPF em
eventuais medidas judiciais ou extrajudiciais frente ao periodo de crise hidrica.

A instauracdo desses inquéritos chamou atencdo, particularmente o segundo,
haja vista que a regido norte do estado passou por um periodo critico de seca que
comprometeu varias atividades que dependiam do recurso hidrico, como o
abastecimento para consumo humano em algumas regides.

Apesar do levantamento dos BOs e dos Inquéritos, ndo é possivel afirmar que
0 numero de registros identificados corresponda ao numero real de crimes praticados
nas bacias, visto que muitos ndo chegam sequer ao conhecimento da policia, do
Estado e da sociedade de uma forma geral. Dessa forma, é possivel que o nimero
real seja ainda maior.

No questionarios aplicados aos membros dos comités foram obtidos os
seguintes resultados: no CBH Itaunas, 77% disseram que o comité atua sempre, ou
na maioria das vezes na resolugcdo dos conflitos hidricos. Porém, 62% dos
entrevistados disseram que existe uma comunicagao razoavel a ruim entre o CBH e a
sociedade. No CBH Sao Mateus, 73% apontaram que o0 comité atua sempre ou na
maioria das vezes na resolugcdo dos conflitos hidricos. Contudo, todos os
entrevistados disseram que o nivel de comunicacdo entre o CBH e a sociedade é
razoavel a ruim. Esses resultados, evidenciam que a sociedade, de forma geral, ndo
tem amplo conhecimento dos crimes ambientais e/ou conflitos pelo uso da agua

nessas bacias.
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3.2 Avaliacéo dos Acordos de Cooperacdo Comunitéaria

O cenario de conflitos instaurado nessas bacias levou a AGERH a lancar uma
série de Resolugbes para regular o uso da 4gua em todo territério estadual. As
Resolugfes 007 e 008 de 2015 foram um marco na gestéo de 4guas no Espirito Santo.
Foi por meio delas que o Estado estabeleceu os Acordos de Cooperacdo Comunitaria

(ACCs), entendidos como:

[...] o conjunto de a¢des e normas de comportamento no que tange
aos usos da agua numa dada bacia hidrogréfica, decididos coletivamente, e
gue garantirdo as condi¢bes para o abastecimento humano, enquanto estiver
vigorando o Cenério de Alerta determinado pela Resolugdo AGERH 005/2015
emitida pela AGERH (AGERH, 2015a, p.1)

O estabelecimento dos ACCs ganhou muito destaque pois, até o ano de 2015,
uma medida comumente utilizada para o Estado atuar na resolucéo de conflitos no
Brasil era a aplicacao de Termos de Ajustamento de Condutas (TACs). Os TACs séo
acordos

“[...] que o Ministério Publico celebra com o violador de determinado
direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de impedir a continuidade
da situacao de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a acdo
judicial” (CNMP, 2017).

Os CBHs sdo os responsaveis por coordenar e validar os Acordos de

Cooperacdo Comunitaria. Posteriormente, cabe a AGERH dar legitimidade ao ACC
tornando-o uma Resolugao com validade legal.

O estado do Espirito Santo € o Unico estado brasileiro, até entdo, a adotar o
ACC como instrumento para a gestdo dos recursos hidricos, de forma oficial. No
estado, o CBH Itaunas foi o primeiro a utiliza-lo.

Na bacia hidrografica do rio Italnas estdo homologados dois acordos: o ACC
das microbacias dos rios Preto e Itauninhas e o ACC das microbacias do Cérrego
Montanha e rio Itaunas. Ambos tiveram por objetivo a adocdo de medidas
emergenciais de controle do uso das aguas visando a manutencao do abastecimento
humano e animal, bem como os demais usos industriais e agricolas.

O ACC das microbacias dos rios Preto e Itauninhas foi estabelecido pela
Resolucdo AGERH 009/2015. Nele foi acordado que a priorizagdo dos usos da agua
ocorreria na seguinte ordem: abastecimento humano e animal, manutencdo do
sistema industrial face sua importancia na regido e do setor agricola para atendimento
dos sistemas de irrigacdo, com prioridade para os pequenos produtores. Além disso,
0 acordo traz uma série de obrigacfes a serem tomadas com 0s compromissarios do
abastecimento humano e animal, da industria e para irrigacdo de cana, seringueira,

café e fruticultura. O acordo envolveu um nimero razoavel de instituicdes, a saber: o
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CBH Itaunas, as Prefeituras Municipais de Conceicdo da Barra, Pinheiros e Boa
Esperanca; a Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN); a Federacao
das Industrias do Espirito Santo (FINDES); a Associacao dos Irrigantes do Estado do
Espirito Santo (ASSIPES); o Sindicato Rural de Pinheiros e o Sindicato Rural de
Conceicédo da Barra.

Por descumprimento do acordo firmado junto ao CBH Itaunas, o referido ACC
chegou a ser revogado pela AGERH (Resolucdo AGERH 052/2017). Contudo, a
pedido do Comité, ele foi repactuado, conforme Resolucdo AGERH 053/2017.

A responsabilidade de acompanhamento e fiscalizagdo dos compromissos
firmados no ambito do ACC é de uma Comissdo de Acompanhamento composta por
representantes das instituicdes participantes. Em caso de verificagdo de
descumprimento, além da suspensao do ACC, pode ocorrer dendncia ao Ministério
Publico Estadual.

O outro ACC das microbacias do Corrego Montanha e rio Itaunas foi
homologado pela Resolucdo AGERH 034/2016. O acordo também estabelece 0s usos
prioritarios: abastecimento humano e animal, seguido do setor agricola e industrial.
Nota-se que nesse ACC, diferente do anterior, 0 uso da agua no setor agricola foi
considerado mais prioritario que no setor industrial. No setor agricola foram
estabelecidas regras de uso para irrigagdo de pastagem e café. Os atores
participantes do acordo foram o CBH Itatnas, o Municipio de Ponto Belo, a CESAN,
a Associacdo Agropecuarista de Moradores de Ponto Belo (AMOP) e os Produtores
Rurais das microbacias do Cérrego Montanha e rio Itadnas. A responsabilidade de
acompanhamento e fiscalizagdo é da Comissdo Municipal, formada por
representantes das instituicdes participantes.

Na bacia hidrografica do rio S&do Mateus, sO esta homologado o ACC da
microbacia do Corrego Manteninha e Afluentes (Resolucdo AGERH 045/2016). Esse
acordo prevé que sejam respeitados 0s usos e restricdes da agua nessa regido, sem
prejuizo ao abastecimento humano e animal, bem como os demais usos industriais e
agricolas. O ACC proibe a captacdo de agua para fins de irrigacdo na microbacia do
corrego Manteninha. A excecdo sdo os produtores de café e pimenta do reino que
utilizam irrigacdo por micro spray ou gotejamento e produtores de hortalicas. Nesse
caso, foi estipulado o horario permitido para irrigacdo. E importante salientar que
nessa regiao, em particular, € relevante a producdo agricola de base familiar em

olericultura e cafeicultura. No ambito desse acordo, a Cesan se comprometeu a
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realizar o racionamento e programar medidas de reducéo de perdas no sistema. As
instituicdes participantes sdo: CBH Sao Mateus, Cesan, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Mantenopolis, Sindicato dos Produtores Rurais de Mantenopolis,
Coordenacdo Municipal de Defesa Civil, Associacdo dos Produtores Rurais do
Corrego Manteninha, Associacdo do Assentimento Irm& Doroth, Associacdo de
Produtores Rurais do Cérrego Alto Manteninha, Instituto de Defesa Agropecuaria e
Florestal do Espirito Santo (IDAF) e Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Incaper).

Cabe destacar que outro ACC chegou a ser homologado na bacia hidrografica
do rio Sdo Mateus, nas microbacias dos Corregos Socorro e Sao Sebastido
(Resolucdo AGERH 027/2016), todavia, acabou sendo revogado (Resolugcdo AGERH
040/2016).

Como se pode notar, os ACCs existentes visam, principalmente, regular o uso
do recurso hidrico entre os setores agricola e industrial para garantia do
abastecimento humano e animal. Porém, a expressiva vocacdo agropecuaria nas
bacias hidrograficas dos rios Itaunas e Sdo Mateus tem demandado atencdo
consideravel dos respectivos CBHs. Notou-se nos ACCs a presenca marcante das
instituicdes atuantes no meio agricola e de regras definidas para a agricultura irrigada.
A andlise dos registros de BOs também induziu a essa conclusdo, uma vez que as
principais irregularidades observadas sdo, geralmente, associadas a atividade

agricola.

4 DISCUSSAO

No Brasil, os debates abrangendo a tematica de conflitos socioambientais
tiveram inicio na década de 1970, visando as interacbes e articulacdes entre
movimentos sociais e ambientalistas (LEFF, 2015), e se multiplicaram com o passar
dos anos. Nesse contexto, elevaram-se as discussdes sobre a necessidade de se
estabelecer mecanismos mais efetivos de prevencéo e tratamento de conflitos.

A efetividade das medidas de prevencéo e tratamento de conflitos a serem
adotadas em um dado processo depende, entre outros motivos, do tipo de conflito.
Little (2004) identificou trés grandes tipologias de conflitos: aqueles relacionados ao
controle do recurso natural; aqueles em torno de impactos socioambientais; e o0s
associados aos valores e modo de vida. Nesse trabalho, o resultado da anélise dos

BOs sugere que a tipologia dos conflitos existentes em ambas bacias corresponde ao
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primeiro (construcao/ampliacdo de barramentos e captacao irregular de agua) e ao
segundo (intervencdo irregular em Areas de Preservacdo Permanente,
construgcdo/ampliacdo de barramentos e captagdo irregular de 4gua), principalmente.

De acordo com Little (2001), o tratamento de conflitos socioambientais pode se
dar de cinco maneiras, por meio da: confrontacdo, repressdo, manipulacéo politica,
negociacdo/mediacdo e do didlogo/cooperacdo. Para esse trabalho, € cabivel a
discussao do segundo, do quarto e do quinto tratamento trazidos pelo autor.

A repressao corresponde ao uso da acao militar ou policial ou de imposi¢cdes
estatais por meio de leis, normas e sancdes. Esse tratamento tem no uso da forca, do
poder e da imposicdo a sua referéncia, e € importante quando o conflito requer
resposta rapida e responsabilizacdo dos participantes. Contudo, sob a otica da
mediacdo e do dialogo, a repressdo é pouco efetiva, uma vez ela tem carater
impositivo e antidemocratico (LITTLE, 2001). Apesar disso, nota-se que esse ainda é
um dos tratamentos popularmente buscados pela sociedade e pelos atores envolvidos
em conflitos relacionados aos recursos hidricos, haja vista o numero de BOs
registrados em ambas bacias. Possiveis razfes para isso € que a autoridade policial
€ mais acessivel e/ou popular do que outros tratamentos e por isso € buscada de
imediato, antes mesmo da ocorréncia de processos de mediacao e/ou dialogo.

No ambito de processos de gestdo de conflitos relacionados a recursos
hidricos, o CBH € o ente com competéncia para arbitra-los em primeira instancia.
Porém, conforme apresentado, a maior parte das pessoas entrevistadas sequer
ouviram falar desse ente. Devido a isso muitos conflitos acabam nem sendo tratados
na plenaria dos comités, evidenciando claramente a necessidade de maior
comunicacao entre os representantes dos CBHs Italinas e Sao Mateus e a sociedade.

Por outro lado, o tratamento de conflito por meio da negociacdo/mediacao
demanda alto nivel de maturidade politica por parte dos atores envolvidos, visto que
requer deles a manifestagdo explicita de seus interesses e a tomada de decisdes
dificeis sobre concessdes a serem feitas (LITTLE, 2001). Ressalta-se que até 2015, o
Ministério Publico atuava ativamente na negociacdo/mediacédo de conflitos pelo uso
da agua no estado do Espirito Santo, por meio de Ac¢des e Inquéritos Civis e/ou
aplicacao de TACs.

Desde que o Espirito Santo adotou o uso de ACCs, todos os TACs impostos
pelo Ministério Publico relacionados a conflitos pelo uso da agua foram revogados. A

partir de entdo, o Ministério Publico Estadual passou a atuar com outro viés sobre as
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questdes associadas aos recursos hidricos, buscando dar primazia e fortalecendo os
orgaos que compde o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
atuando em parceria.

Apesar da importancia dos atores que estao fora do Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos para a gestdo dos conflitos pelo uso da agua, os entes desse
sistema tém buscado construir acordos e pactuac¢des para atuar na busca de um
consenso em torno da gestdo de recursos hidricos. Os Acordos de Cooperacao
Comunitaria sdo um emblematico exemplo deste exercicio.

Diferente dos TACs, os ACCs consideram a necessidade de se fomentar o
enfrentamento coletivo de problemas consequentes de periodos de criticos de
estiagens e estabelecem gque os CBHs sejam 0s espacos institucionais legitimos e
mais apropriados para a formagédo de consensos e 0 estabelecimento de acordos
coletivos (AGERH, 2015a). A proposta dos ACCs visou transferir para o poder local,
no caso, os Comités de Bacias, a possibilidade de construir acordos entre os atores.
O objetivo inicial era garantir o acesso a agua a todos que precisassem desde que
cumprissem o que fosse pactuado em um Acordo de Cooperacéo.

De acordo com Ruttene Mwangi (2014), a palavra cooperacéo deriva do latim
e significa trabalhar juntos. Os autores relatam que frequentemente € acrescida ao
significado uma qualificacdo, a de trabalhar juntos em direcdo a um objetivo comum.
Esse conceito vai de encontro a outra forma de tratamento de conflito proposta por
Little (2001), a do dialogo/cooperacao. Mais do que a negociacao/mediacéo, o dialogo
Ou a cooperacdo necessita da participacdo voluntaria e colaborativa de todas as
partes interessadas no tratamento do conflito.

O dialogo e a cooperacdo procuram eliminar as causas basicas do conflito e
tentam substituir as relacdes de desconfianca por acdes colaborativas. Todas as
partes tém de entrar neste processo com claras metas de conciliagdo, algo que é muito
dificil em situa¢des onde houve confrontagdes e danos irreparaveis a um ou mais dos
grupos. O dialogo e a cooperacao também oferecem mais possibilidades para uma
participacdo ampla de todos os grupos sociais (LITTLE, 2001).

O estabelecimento de acordos por meio do dialogo e da horizontalidade, por
vezes, € a estratégia mais trabalhosa e incerta, embora seja uma das mais
democréticas. Como afirma Machado (2003), o processo de negociacdo que leva a
um acordo pode permitir a divisdo equitativa dos esforcos e das responsabilidades,

porém nao esta livre dos riscos. Nao se tem a seguranca que 0s resultados serao
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plenamente alcancados assim como planejado inicialmente, principalmente pelo fato
dos atores envolvidos ndo serem iguais. Nesse caso, por mais que o ACC seja bem
elaborado, construido nos moldes da negociacéo e do dialogo, e estabeleca regras
de convivio entre os compromisséarios, € fundamental que haja adequado
acompanhamento e fiscalizacdo dos compromissos firmados entre os participantes.
Destaca-se que os ACCs oferecem aos municipios um meio de atuar de forma
mais ativa na gestédo dos recursos hidricos. Apesar dos municipios ja participarem na
gestdo das &guas via comités de bacias, isso ndo acarreta, necessariamente,
responsabilidades mais efetivas para 0s poderes municipais. Desta forma, o0s
municipios envolvem-se de forma facultativa nas decisdes sobre os recursos hidricos
das bacias. Como foi apresentado, o poder publico municipal é um dos
compromissérios dos ACCs das bacias hidrograficas dos rios Italnas e Sdo Mateus.
Ainda que a dominialidade da Politica de Recursos Hidricos seja sobre os corpos
hidricos, as interferéncias que se dao no territério e os diversos interesses dos
municipios justificam uma necessaria articulacdo entre a gestdo de aguas e a gestao
municipal, de modo a contribuir, inclusive, para a prevencéo e tratamento de conflitos.
Ainda ndo é possivel mensurar a efetividade dos ACCs na prevencao e
tratamento de conflitos associados aos recursos hidricos. No entanto, € possivel

afirmar que devido as caracteristicas inerentes a sua concepcao, abordadas no

presente trabalho, os ACCs despontam como instrumentos com potencial para tanto.

5 CONCLUSAO

Este estudo avaliou os mecanismos de mediacao de conflitos promovidos em
bacias hidrogréficas deflagradas pela crise hidrica, tendo em vista a quantidade e
natureza dos potenciais conflitos hidricos existentes. Portando, é possivel obter as
seguintes conclusdes:

e E notavel a grande quantidade de conflitos tendo em vista o problema da
escassez hidrica, principalmente quanto a intervencédo em area de preservacgao
permanente e construcdo/ampliacdo de barragem, uma vez que o cenario
econdmico nas bacias € essencialmente agricola;

e Verifica-se também a falta de conhecimento da populacdo com relacdo aos
conflitos existentes e que a forma de tratamento dos conflitos adotada pela
populacdo é através da repressao, tendo em vista o registro dos mesmos por

boletins de ocorréncia, uma vez que a figura policial € mais acessivel e popular;
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¢ A mediacao de conflitos por meio dos ACCs, ainda que ndo possa ser avaliada
sua efetividade, é vista como um instrumento de grande potencial, uma vez que
atua na forma de didlogo/cooperacdo para o tratamento de conflito, sendo a
estratégia mais democratica. Porém € necessario acompanhamento e
fiscalizacdo dos compromissos firmados nestes acordos pelo fato do grande

nimero de atores envolvidos.
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