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RESUMO

Tao importante para a meta do desenvolvimento sustentavel, a inovacao tecnoldgica
voltada para questdes ambientais ainda precisa entrar na agenda empresarial
brasileira. A busca por modelos que estimulem o processo de inovagdo nas
empresas esta em fase inicial no Pais e também deve levar em consideragdo o
desenvolvimento de tecnologias que reduzam o impacto ambiental e o consumo de
recursos como energia, agua e matéria-prima. Por conta de questbes
mercadoldgicas, a producao desse tipo de tecnologia esta condicionada a criacao de
politicas que orientem a industria a inovar em direcdes benéficas ao meio ambiente
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ENVIRONMENTAL TECHNOLOGIES: STATE AND PRIVATE SECTOR IN
SEARCH FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

RESUME

So important for the goal of sustainable development, technological innovation
focused on environmental issues has yet to enter the Brazilian business agenda. The
search for models that stimulate the process of innovation in companies is at an early
stage in the country and should also take into account the development of
technologies that reduce environmental impact and the consumption of resources
such as energy, water and raw material. Due to marketing issues, the production of
this type of technology is conditioned to the creation of policies that guide the
industry to innovate in environmentally beneficial directions.
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1 INTRODUCAO

A 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel abriu as portas para a criacdo de uma politica
cientifica e tecnologica realmente brasileira, com foco nas peculiaridades e
demandas locais e na inovacdo como motor para a reducdo das desigualdades
sociais. Além de incentivar uma aproximacado das universidades com o setor
empresarial, o0 evento propés uma agenda sustentavel de exploracao das riquezas
naturais do Pais e também refletiu sobre o papel da tecnologia para as questoes
ambientais (CGE-MCT, 2010).

O Brasil deve investir cada vez mais em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
nao apenas pelo possivel crescimento econdmico que esse sistema possa gerar,
mas sim porque ao importar ciéncia e tecnologia (C&T) de fora o pais traz um
conceito diferente daquele que estd habituado. Cada pais tem sua identidade
cultural e problemas especificos, nem sempre a importagcdo de modelos prontos € o

mais correto para solucionar a demanda interna.

R. gest. sust. ambient., Floriandpolis, v. 8, n. 4, p. 489-505, out/dez. 2019. 490



Fica claro o desejo do Brasil em seguir um modelo de desenvolvimento
sustentavel, ou seja, com a criacao de politicas voltadas em equilibrar o crescimento
econbmico com os interesses da conservacdo ambiental e do préprio bem-estar
social. Freeman e Soete (2008), acreditam que as politicas tecnolégicas e de
inovacdo sao essenciais para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Eles
apontam a necessidade do desenvolvimento de inovacbes dedicadas a substituir os
atuais métodos de producdo e padroes de consumo. Na busca pela producdo de
tecnologias favoraveis ao meio ambiente, serdo necessarios investimentos tanto na
esfera publica (agéncias governamentais, universidades e institutos) como na esfera
privada, trazendo a tona o papel da inovagcédo na agenda empresarial.

Essas tecnologias favoraveis ao meio ambiente, que necessitam de menos
recursos naturais para a sua produgcao e manutencao e/ou protegem o ecossistema
da acdo do homem, também sao conhecidas como tecnologias ambientais. Na
definicdo de Lustosa (2010):

As tecnologias ambientais podem ser definidas como o conjunto de
conhecimentos, técnicas, métodos, processos, experiéncias e
equipamentos que utilizam os recursos naturais de forma sustentavel e que
permitem a disposicdo adequada dos rejeitos industriais, de forma a néo
degradar o meio ambiente. (p. 209)

Dias (2014), esclarece que essas Iinovagbes nao precisam ser
necessariamente pensadas e desenvolvidas exclusivamente com o objetivo de
beneficiar o meio ambiente. Um chip de computador usado para deixar o sistema
eletrébnico mais rapido pode, por exemplo, consumir menos energia e dessa forma
ser considerado uma tecnologia ambiental. O mesmo se aplica a um carro produzido
com menos recursos naturais e mais eficiente em relagédo ao combustivel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel e a producdo de tecnologias
ambientais dialogam com o viés critico em relagdo aos impactos sociais e
ambientais estudados pelo campo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS). Criado
no final da década de 1960, os estudos CTS buscam aproximar a producédo de C&T
as necessidades sociais e ambientais e estimular a participacdo publica nos
processos de decisdo das politicas de desenvolvimento de C&T (BAZZO et al,
2003). Rattner (1991), reforca ao indicar que os “projetos de desenvolvimento ndo
devem interferir no equilibrio ecoldgico, constituindo ameaca para a sobrevivéncia e
0 bem-estar da populacdo, o que impbe selecdo criteriosa de tecnologias
apropriadas e analises de seus provaveis impactos” (p. 10).

Para atingir o objetivo do desenvolvimento sustentavel, envolvendo os seus
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pilares econdmicos, ambientais e sociais, € necessario que o Brasil mude sua
trajetoria tecnoldgica. Isso significa mudar o padrdo e comecar a pensar em
inovagbes amigaveis ao meio ambiente e que necessitam de menos recursos
naturais para a sua producdo. Pessali e Fernandez (2006), indicam que essa
transicdo nao sera facil pois, a medida que nao escolhemos um padrdo ou uma
tecnologia, reforcamos o padrdao escolhido anteriormente. Ou seja, ao escolher um
padrdo a seguir, tornamos o padrdo nao escolhido mais custoso para ser produzido.
“Quanto mais se investe num padrdo tecnologico, tanto mais dificil se torna a
passagem para um padrdo alternativo. Ficamos presos’ a uma trajetoria (...) uma
tecnologia hoje promissora podera resultar muito problematica amanha.” (PESSALI
& FERNANDEZ, 2006, p. 101).

Freeman e Soete (2008), reafirmam essa necessidade de mudanca de
trajetoria tecnolégica ao constatarem a necessidade das politicas publicas em
orientar a producao desses novos padrdes:

(...) politicas nacionais deverdo voltar-se para a promogao de outros tipos
de inovagdes. Uma grande parte da P&D sera necessaria para enfrentar os
problemas ambientais, para assegurar a longo prazo o fornecimento de
energia de baixo custo, para superar as limitagbes na disponibilidade de
recursos naturais, para promover o pleno emprego, para desenvolver
melhores sistemas de transporte e construgdes de melhor qualidade, e de
forma geral, para melhorar a qualidade de vida nos paises industrializados.

(p. 55)

Nascimento (2012, p. 52) traz para este debate a questao sustentabilidade e
riscos.

A ideia de sustentabilidade ganha corpo e expressao politica na adjetivacdo
do termo desenvolvimento, fruto da percepgéo de uma crise ambiental global.
Essa percepgao percorreu um longo caminho até a estruturagéo atual, cujas
origens mais recentes estdo plantadas na década de 1950, quando pela
primeira vez a humanidade percebe a existéncia de um risco ambiental
global: a polui¢cdo nuclear. Os seus indicios alertaram os seres humanos de
gue estamos em uma nave comum, € que problemas ambientais ndo estao
restritos a territérios limitados.

2 TECNOLOGIAS AMBIENTAIS E INOVACAO

O Brasil passou por um processo de industrializacao indireta, com forte
dependéncia de importagbes (FURTADO, 2000; DAGNINO; DIAS, 2009), fato que
em parte pode explicar um certo atraso do Pais em relacdo ao desenvolvimento de

novas tecnologias. A questao € que as empresas brasileiras investem muito pouco
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em atividades inovativas, seja por motivos culturais, sociais, econémicos, tributarios
e até mesmo em relacdo ao elevado risco associado ao investimento em P&D
(OLIVEIRA e TELLES, 2011). Vilha et al (2013), acreditam que essa caracteristica é
ainda mais agravada pelo hiato existente na relacdo entre a universidade e as
empresas no que diz respeito a elaboragdo de pesquisas e projetos em conjunto.

O Manual de Oslo (2000), define inovagcao como a implementacao de produto,
servico ou processo novo ou melhorado. Em primeiro lugar, as empresas inovam
para melhorar o seu desempenho, para ter uma vantagem mercadolégica e de custo
e para estimular o aumento da demanda (MANUAL DE OSLO, 2000). A inovacao
desempenha um papel importante na transformacao da sociedade, seja modificando
seus habitos de consumo, afetando as relacdes interpessoais e implicando na
maneira como sao executadas as tarefas diarias e de trabalho. Dessa forma, o
desenvolvimento de tecnologias ambientais ndo apenas apresentara efeitos
positivos ao meio ambiente como também trara beneficios a sociedade que sera
moldada e inspirada por esse novo paradigma.

Nosso atual modelo de consumo esta proporcionando uma relevante crise
ambiental, fator que nos desafia para a do¢ao de novas tecnologias em busca do
desenvolvimento sustentavel, sendo estes esforcos muito importantes, entretanto

pode-se pensar em outras respostas possiveis, e segundo Nascimento (2012, p.59),

(...)elas podem acrescentar pelo menos mais trés, grosso modo, com
probabilidades distintas. A primeira resposta é a tecnoldgica, que deposita na
capacidade inventiva do homem a superagéo anunciada dos limites dos
recursos naturais. A segunda reside na mudanca radical (mas progressiva) do
padrao de produgdo e consumo vigente, expressa no movimento do
decrescimento, entre outros. A terceira é a possibilidade de nao
conseguirmos evitar a catastrofe que progressivamente poderia levar a
extingdo da humanidade.

Nao bastasse os problemas recorrentes em se inovar no Brasil, Vilha e Fuck
(2012), apontam que o desenvolvimento de tecnologias ambientais ainda enfrenta o
desafio de ‘transpor a légica de mercado que, em certa medida, 'ainda’ seleciona
produtos, processos e servicos ndo com base em critérios ambientais, mas com
base no lucro e nas orientagées indicada pela demanda” (p. 81). Essa dificuldade
pode ser vencida em parte por meio da criacao de politicas que orientem a industria
a inovar em direcoes benéficas ao meio ambiente (FREEMAN e SOETE, 2008).

Os resultados da ultima Pesquisa de Inovacéao (PINTEC), realizada em 2014
(Triénio 2012, 2013 e 2014) e publicada em 2016 pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MCTI), mostram que a
taxa de inovacdo das empresas brasileiras foi de 33,4%. O mais interessante é
analisar que o principal impacto das inovagdes apontado pelas empresas esta
relacionado a sua capacidade de manutencdo no mercado (81,5% das
pesquisadas), explicitado na figura 1, a seguir.

Figura 1 - Por que as empresas inovam no Brasil?

melhoria dos efeitos ambientais _

aumento da capacidade e flexibilidade de |
prestagdo de servigo

aumento da capacidade e flexibilidade de |
producdo

melhorar a qualidade dos produtos
manutenc&o no mercaco |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Dos autores, Adaptado de IBGE, PINTEC, 2016.

Por outro lado, os impactos ambientais foram analisados como menos
relevantes. Apenas 41,8% das empresas pesquisadas admitem terem desenvolvido
algum tipo de inovacédo tecnoldgica que permitisse a reducdo do impacto sobre o
meio ambiente, como estd demonstrado na figura 2, a seguir. Outros 19,5%
mencionaram que suas inovacdes impactam na redugdao do consumo de agua,
28,4% na reducao de energia e 34,1% das empresas desenvolveram tecnologias
para a diminuicdo do consumo de matérias-primas (PINTEC, 2016).

R. gest. sust. ambient., Floriandpolis, v. 8, n. 4, p. 489-505, out/dez. 2019. 494

90%



Figura 2 - Tecnologias que impactam no meio ambiente,
produzidas por 41,8% das empresas pesquisadas

Utilizam menos matéria-prima para a sua construcdo

Consomem menos energia

Reduzem o consumo da égua _

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fonte: Dos autores, Adaptado de IBGE, PINTEC, 2016.

Jabbour (2010), é responsavel por fazer uma andlise completa sobre a
terminologia da expressdo ‘Tecnologia Ambiental’, em seu trabalho, além de
desmistificar o termo, apresenta os principais desafios e algumas contribuicées para
0 seu desenvolvimento. Para o autor, produzir tecnologias ambientais requer ir na
direcdo contraria da corrente mainstream, da racionalidade dos lucros, e realizar

uma negociagdo constante com os stakeholders da organizagao.

A primeira dificuldade imposta ao desenvolvimento de tecnologias
ambientais, segundo Hall e Vrendenburg (2003), € a crenca de que,
dificilmente, a adocdo de tecnologias ambientais por parte das firmas
implicara geragao de lucros para as mesmas. Entretanto, essa afirmagao
pode ser contestada, uma vez que, conforme Kuehr (2007), estima-se que o
mercado das tecnologias ambientais movimente, no contexto mundial, cerca
de 478 bilhdes de euros por ano, o que levou a tecnologia ambiental a ser
considerada uma green gold (Moore e Miller, 1994). Nao obstante, ha
evidéncias de que a adocao de tecnologias ambientais pelas firmas coincide
com incremento na competitividade destas (Chen, Lai e Wen, 2006).
(JABBOUR, 2010, p. 604).

O trabalho de Marques (2015), apesar de bem argumentado, € um tanto
apocaliptico em relacdo a uma possivel construcdo de um capitalismo
ambientalmente sustentavel. De acordo com o autor, uma empresa nunca levara em
conta os impactos ambientais em suas tomadas de decisbes. Esse aspecto fica mais

visivel quando esses possiveis impactos forem conflitantes com sua expectativa de
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lucro. N&o ha limites para o crescimento neste sistema e, portanto, os recursos

naturais devem ser utilizados até o seu esgotamento. Marques (2015) ainda da

destague a um importante aspecto, e pouco mencionado, nesta atual necessidade

de se produzir tecnologias ambientais:

(...) O mecanismo conhecido como “paradoxo de Jevons” ou como efeito
rebote” (rebound effect) descreve como o aumento da demanda por energia
ou por recursos naturais sempre tende a compensar o ganho de
ecoeficiéncia da inovagdo tecnolégica. Assim, ainda que a eficiéncia
energética por produto tenha se duplicado ou mesmo triplicado desde 1950,
esse ganho é anulado pela expansdo da produgdo numa propor¢do maior
que o ganho de eficiéncia (MARQUES, 2015, p. 541).

A mudanca do paradigma pelas empresas, para a adog¢ao dessa producao

voltada para os produtos que trazem beneficios ou baixo impacto ao meio ambiente,

dependera das caracteristicas e condi¢cdes econbdmicas e organizacionais de cada

instituicdo. Dias (2014) aponta trés dificuldades para essa adogao:

1.

Fatores internos: tamanho, condi¢Ges financeiras, rotinas e estratégia
empresarial;

Fatores externos: regulacdo ambiental, fluxos de informacéo de atores
como fornecedores, concorrentes, consumidores, centros de pesquisa,
instituicdes financeiras etc;

Caracteristicas ~ tecnoldgicas, beneficios e custos de adocgao:
intensidade de capital, necessidade de grandes investimentos e a
substituicdo dos processos produtivos existentes.

Apesar dos desafios, investir no desenvolvimento de tecnologias ambientais

pode trazer beneficios referentes a imagem da corporacao perante a sociedade. Ou

seja, além de serem amigaveis ao planeta, essas tecnologias também podem ser

adotadas para trazer vantagens mercadolégicas para as empresas. Dias (2014), faz

uma andlise neste sentido, comparando as tecnologias de final-de-tubo (end of

pipe), aquelas que transformam as emissdes primarias em outras substancias mais

faceis de tratar ou de controlar, com as tecnologias limpas:

(...) a adocdo de determinada tecnologia ambiental pode ser motivada pela
decorrente melhoria da imagem corporativa, a redugéo de custos devido a
implementacdo de tecnologias mais eficientes e a consequente prevengao
de custos derivados de potenciais acidentes ambientais. No curto prazo, a
adogao de tecnologias End Of Pipe dara um retorno imediato em termos de
melhoria da imagem da empresa, enquanto que no médio e no longo prazo
a organizagao tera um melhor retorno em termos de custo com tecnologias
limpas, mesmo que, num primeiro momento, haja um investimento mais
elevado do que a implantagédo de sistemas baseados em tecnologias End Of
Pipe (DIAS, 2014, p. 119).
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3 ACOES DO ESTADO

Por ser um processo complexo, no qual assumir riscos e lidar com as
incertezas sao as Unicas caracteristicas dadas como verdadeiras, a inovagao requer
muitas vezes o apoio do governo para tornar suas atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) como rotinas nas estratégias empresariais (PINTEC, 2016).

“Ainda que os ganhos auferidos das atividades inovativas possam ser
consideraveis, os efeitos técnicos dos esforgos inovativos raramente podem
ser conhecidos ex ante” (PINTEC, 2016, p. 61).

Figura 3 — Empresas que receberam apoio do governo e de fontes de financiamento
para inovar

Por percentual de empresas pesquisadas

2009-20011

30% 32% 34% 36% 38% 40% 42%

Por niumero de empresas

20000
18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

2009-20011 2012-2014

Fonte: Dos autores, Adaptado de IBGE, PINTEC, 2016.
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As politicas publicas de inovagdo, tendem a pensar cada vez mais no
desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, dando subsidios para que as
empresas sejam aptas a produzir produtos e processos nos quais 0s riscos para a
sociedade possam ser pré-determinados e analisados com mais cautela. O que
significa que a inovagédo apenas pela inovagédo, sem foco sustentavel ou analise
critica, ndo deve ser encorajada a qualquer custo pelos governos (SWANN, 2009).

Marques (2015), no entanto, € mais exiremista e afirma que do “Estado,
instancia conservadora por definicdo, ndo se devem esperar iniciativas susceptiveis
de conduzir as corporagées ao leito de uma atividade de baixo impacto ambiental’
(MARQUES, 2015, pg. 544). Segundo o autor, em relacdo ao controle ambiental,
nao se pode contar com uma instituicao que é, ao mesmo tempo, sécia, devedora e

credora das grandes corporacgdes.

O capitalismo talvez pudesse se aproximar da sustentabilidade se sua
regulacdo fosse conduzida por um mecanismo misto, no qual o Estado e a
sociedade civil tivessem peso suficiente para contrabalancar as forgas
cegas do mercado. Tal ndo € o caso, porque os Estados-Corporagbes em
fase de emergéncia ndo tém interesse em confrontar as corporagdes e, se 0
tivessem, ndo mais disporiam de forgca para tanto. (MARQUES, 2015, p.
561)

Ao analisar o trabalho de Hall e Clark, Jabbour (2010), identifica o papel de
protagonista do governo nas agdées de desenvolvimento das tecnologias ambientais.
O Estado é responsavel pela “(...) geracao de regulamentacbes ambientais que
fomentam a adocdo dessas tecnologias (...); fornecimento de suporte econémico
(...); utilizacdo do poder de compra publico para privilegiar a aquisicdo de
tecnologias limpas, contribuindo para o ganho em escala dessa producédo (...)”
(JABBOUR, 2010, p. 605).

O trabalho de Mazzucato (2014), € bem claro ao declarar uma participacéo
efetiva do Estado no desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas. A pesquisadora
evidencia que esse papel nao se limita a difusdo do conhecimento, o Estado deve
agir como coordenador nesse processo, aquele que cria as estratégias a serem

seguidas, estimula todo o sistema e assume os riscos quando for necessario.

No ambiente das politicas atuais, muitos paises vém implementando as
finangas publicas agressivamente com o objetivo de promover a industria
verde — e esse € 0 apoio mais direto possivel para o desenvolvimento dos
negécios. (...) precisamos mais uma vez de um Estado ativo que assuma a
grande incerteza dos estagios iniciais, temida pelo setor empresarial. (...)
Diante de tantas incertezas, o setor empresarial permanecera distante até
que os investimentos mais arriscados e de capital mais intensivo sejam
feitos, ou até que surjam politicas sisteméticas e coerentes. (MAZZUCATO,
2014, p. 160-166).
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Freeman e Soete (2008), listam quatro instrumentos para orientar as

industrias a investirem no desenvolvimento de tecnologias ambientalmente

sustentaveis: “a regulacdo direta, instrumentos econbmicos, compras
governamentais e politicas para alterar os vinculos sociais das mudangas sociais’
(pg. 711). A regulacdo governamental € um recurso usado para incentivar as
empresas a modificarem seu comportamento em relacao aos impactos ambientais.
“Como o0s problemas ambientais ndo sdo sempre os mesmos ao longo do tempo,
novos problemas podem exigir novas tecnologias, sendo as regulamentacées
necessarias para estimular as solugées desses novos problemas” (LUSTOSA, 2010,
p. 212), como demonstrado na figura 4.

Figura 4 — Instrumentos para a politica ambiental

Instrumentos para a politica ambiental

L Instrumentos
Regulacao direta o
econdémicos

Compras

governamentais

Politicas para alterar os

vinculos sociais

e Controle ou e Taxacgdo das
proibi¢ao de emissoes
determinado e Licencas de
produto, substancia emissoes

€ processo;
Restricdo de
atividades
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padrdes de poluicdo
que devem ser
seguidas;

Controle do uso de

recursos naturais.

comercializav
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Sistemas de
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depodsitos
Subsidios.

e Apoio direto a
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e Projetos de
pesquisa
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institutos de
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e Persuasao social;

Geracao de
demandas pela
sociedade;
Fornecimento de
informacao
Acordos;
Selos
Ambientais;
Sistema de
Gestao
Ambiental;
Programas
educacionais

Fonte: Dos autores, adaptado de Freeman e Soete (2008), Lustosa, Canepa e Young (2010).

Lustosa (2010), ao citar o trabalho de Porter e Linde reforca que as
requlamentagbes sdo adequadas para exercer pressao para que as empresas
inovem; melhoram a qualidade ambiental; alertam e educam as empresas sobre a
utilizacdo eficiente de recursos naturais; aumentam a probabilidade de produzir

produtos e processos ambientalmente corretos; criam demandas para melhorias
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ambientais; nivelam as regras no periodo de transicdo, permitindo que nao havera
vantagens em ndo investir em tecnologias benéficas ao meio ambiente. Dias (2014),
indica que essa pratica pode “melhorar o desempenho ambiental e tornar as
empresas mais competitivas’, em um tipo de solu¢do no qual “todos ganham’” (pg.
115).

Outro fator importante a se verificar € como se mensurar a ocorréncia de
inovagcao nas organizacodes, fator que é relevante tanto na esfera privada quanto na
publica. Para as empresas privadas, essa mensuracao pode ser entendida como
ferramenta estratégica para a busca ou manutencdo de sua competitividade,
enquanto para as autoridades governamentais, o conhecimento dessa medida é
importante instrumento de apoio a formulacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento econdmico (ROMEIRO et al, 2014 apud JARAMILLO; LUGONES;
SALAZAR, 2001; ADVISORY, 2008).

Tendo em vista os aspectos do Sistema Nacional de Inovagdo (SNI)
brasileiro, com industrializagdo tardia, dependéncia de investimentos publicos,
distanciamento entre os diferentes atores (empresas, institutos de pesquisa,
universidades, entre outros) (VILHA, FUCK & BONACELLI, 2013), é possivel
identificar as compras governamentais como o instrumento mais indicado e utilizado

no Brasil para o desenvolvimento de tecnologias ambientais.

As politicas de compras governamentais, tanto por meio do apoio direto a
pesquisa e ao desenvolvimento como por meio de subsidios para o uso ou
desenvolvimento de tecnologias benéficas ao meio ambiente de firmas
privadas desempenham um papel importante no alcance dos objetivos de
um desenvolvimento sustentavel. (...) subsidios por meio de créditos fiscais
ou projetos de pesquisa cooperativos entre empresas e institutos de
pesquisa publicos podem ser os meios mais eficientes para se
desenvolverem tecnologias de processos mais limpas, nos casos em que 0s
conhecimentos subjacentes sdo mantidos em poder de firmas privadas e
nao foram ainda codificados ou tornados publicamente disponiveis.
(FREEMAN e SOETE, 2008, p. 713)

Como a inovacdao ganha a cada dia mais espago na pauta da C&T, é
necessario a implementacdo de programas adequados ao seu fomento, com o
objetivo de acelerar o desenvolvimento tecnolégico na industria. Nesse quesito €
possivel destacar a criacdo dos fundos setoriais, a Lei do Bem e a Lei de Inovacao.
Para estimular a inovagdo nas empresas o MCTIl vem desenvolvendo uma série de
programas de incentivo a P&D. Destaque para o Sistema Brasileiro de Tecnologia
(Sibratec), os editais da Finep, os programas do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e as acbGes administradas pela
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Fundacado de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) (OLIVEIRA e
TELLES, 2011).

4 POLITICAS DE INCENTIVO

A Lei de Inovacéao, de 2 de dezembro de 2004, foi criada com o objetivo de
construir um ambiente propicio para as parcerias entre universidades, institutos de
pesquisas e empresas, para estimular o processo de inovacdo dentro das
instituicbes de ciéncia e tecnologia e para incentivar a inovacao nas empresas. A Lei
do Bem, de 21 de novembro de 2005, da incentivos fiscais para as empresas que
investirem em pesquisa e desenvolvimento para a producdo de inovacdes
tecnoldgicas.

Figura 5 — Numero de empresas beneficiadas pela Lei do Bem

Regides Ano Base

2006 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Sudeste 73 192 311 366 502 567 634 711
Sul 52 121 204 230 326 324 332 362
Centro-Oeste 1 1 1 8 8 18 17 22
Norte 1 3 9 7 9 16 18 19
Nordeste 3 16 27 24 30 37 41 44
Total 130 332 552 635 875 962 1042 1158

Fonte: MCTI/SETEC/CGIT

Apesar da criacao dessas importantes leis, que incentivam a inovagao pelo
setor empresarial, suas clausulas ndao compreendem o desenvolvimento de
tecnologias ambientais. Em nenhum momento foi pensado nos impactos que essas
possiveis tecnologias, desenvolvidas a partir desses incentivos, possam ocasionar
ao meio ambiente.

O MCTI em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o BNDES e a
Finep lancaram em dezembro de 2013 o edital de apoio a inovacao tecnoldgica
relacionada ao tema sustentabilidade, o Inova Sustentabilidade. Talvez uma das
primeiras acées com foco exclusivo no desenvolvimento de tecnologias ambientais.
O objetivo do programa ¢é selecionar planos de negdcio com foco em inovacdes que
induzam a sustentabilidade no desenvolvimento brasileiro. De acordo com o edital, o
programa visa apoiar o desenvolvimento de:

. Tecnologias e aplicagdes pioneiras de produtos e processos que
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promovam a producdo sustentavel, por meio da reducdo do consumo de recursos
naturais e a prevencgao e controle de poluentes;

. Solugdes integradas de restauragdo de biomas brasileiros e o
desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva da madeira tropical;

. Tecnologias para elevar o nivel de atendimento dos servicos de
saneamento ambiental, com foco no tratamento e abastecimento de agua e no
tratamento de esgotos e

. Tecnologias para o monitoramento ambiental e prevencao de desastres
naturais.

O Inova Sustentabilidade atende a quatro linhas tematicas: producéo
sustentavel; recuperacado de biomas brasileiros e fomento as atividades produtivas
sustentaveis de base florestal; saneamento ambiental e monitoramento ambiental e
prevencdo de desastres naturais. A principio o programa foi orgado em R$ 2 bilhdes,
com recursos do BNDES e da Finep. No entanto, por conta da selecdo de 167
projetos, o montante passou para R$ 4,3 bilhdes. O financiamento ocorreu em duas
modalidades de apoio: Crédito reembolsavel e nao reembolsavel (projetos
cooperativos entre Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e empresas e na forma
de subvencédo econbmica a inovagao). Dos 167 projetos selecionados no primeiro
edital, 41% deles eram relacionados com a redugdo do consumo de recursos
naturais nos processos produtivos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os aspectos mencionados, o Pais e as empresas nacionais
ainda precisam mudar o paradigma tecnol6gico e considerar o desenvolvimento de
tecnologias ambientais como uma agao vantajosa e que trara mais competitividade
ao negdécio. E necessario que a industria seja responsavel pela criagdo de novas
demandas que serdo aceitas e consumidas pela sociedade de forma critica.

A busca por modelos que estimulem o processo de inovacdao nas empresas
estd em fase inicial no Pais e também deve levar em consideracdo o
desenvolvimento de tecnologias que reduzam o impacto ambiental e o consumo de
recursos como energia, agua e matéria-prima. A industria ainda espera a

participacdo do Estado no desenvolvimento de politicas que fomentem esse
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desenvolvimento. Como se o Estado fosse o responsavel por dar o primeiro passo,
de assumir o risco na troca de paradigma.

Para atingir o desenvolvimento sustentavel, o Brasil precisa aumentar a
participacdo do PIB em P&D e caminhar na formacdo de mais mestres e doutores
que serao encaminhados para atuacdo no setor empresarial. No pensamento de
Cruz (2004), a empresa, nas maos de cientistas e engenheiros inovadores e
encarregados pelo departamento de P&D, pode ser considerada o ambiente propicio
para o desenvolvimento de novas tecnologias. Nos EUA, por exemplo, de todos os
cientistas e engenheiros que trabalham em P&D, 80% estdo instalados nas
empresas. Infelizmente, 0 mesmo carater inovador ndo € encontrado na maioria das
empresas brasileiras.

O Estado deve atuar como controlador desse processo, aquele que fomenta o
desenvolvimento de tecnologias ambientais, cria politicas de C&T, difunde o
conhecimento, faz a articulagdo entre os atores do sistema de inovagdo e €
responsavel por formar profissionais com esse tipo de consciéncia. Em relacao as
leis de incentivo, é necessario fiscalizar se esse incentivo realmente esta se
revertendo em inovacgao.

O investimento apenas pelo investimento e a inovacao apenas pela inovacao
nao devem ser estimuladas pelo Estado. Cabe a essa instituicao o papel de agente
fiscalizador, verificando os impactos que essas inovagdes possam causar ao meio
ambiente. E necessario estimular a inovacdo que busque a melhoria ambiental e o

menor consumo de 4gua, matéria-prima e energia.
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