Estudos de Caso

LICITACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS: UM ESTUDO DE CASO DE UMA

PREFEITURA MUNICIPAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DOI:10.19177/rgsa.v7e32018695-721

Carla Caroline Cesconeto !
Jairo Afonso Henkes 2
Ivete de Fatima Rossato 3

RESUMO

As compras publicas tem participacdo significativa do PIB e afetam setores importantes da
economia, logo, desenvolver uma politica de compras publicas sustentaveis € de grande
importancia, uma vez que esta é um instrumento indutor que pode influenciar o mercado e seus
padrdes de consumo. Assim sendo, este estudo tem por objetivo analisar os editais de licitacao
de uma Prefeitura Municipal de Santa Catarina publicados de janeiro de 2016 até 31 de junho
de 2016. Nesse intuito, adotou-se uma pesquisa de estudo de caso. Os dados foram coletados
do sitio eletrbnico da Prefeitura analisada. Foram selecionados todos os editais publicados no
primeiro semestre de 2016. Para mensurar o nivel de sustentabilidade nos editais publicados foi
utilizado como referéncia os critérios de sustentabilidade ambiental apresentado por Hegenberg
e Muniz, em 2012. A partir dos dados coletados, percebeu-se que nenhum edital apresentou
qualquer critério de natureza ambiental. Percebeu-se também que os editais publicados estao
dentro do que preconiza a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, todavia, por ser opcional a pratica
sustentavel na esfera municipal, tal método ndo é exercido e constata-se que a pratica
ambiental ndo é adotada. Pode se considerar que a inclusdo de critérios de sustentabilidade
ambiental em licitagBes publicas é um primeiro e importante passo que permitird impulsionar
uma nova estratégia para o desenvolvimento sustentavel, mudando os paradigmas de consumo
pelos 6rgédos e entidades publicas, situacdo que proporcionara um efeito pratico na forma como
se comportam 0s agentes econdmicos no pais.
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1 INTRODUCAO

A revolucdo industrial foi um marco na histéria da humanidade. E como
consequéncia, o desenvolvimento industrial, a cultura de alta produtividade e o
crescimento populacional, desde entdo cada vez mais desordenado contribuiu para a
degradacdo do meio ambiente. A partir desta percepcdo, a humanidade passou a se
conscientizar sobre os problemas ambientais, 0os quais muitas vezes causam danos
irreversiveis, e passam a exigir mais das empresas e autoridades politicas agfes mais
conscientes e alternativas. Tal fato pode ser percebido no Brasil, a partir da Instrucdo
Normativa n°l, de 19 de janeiro de 2010, que dispbe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela
Administrac@o Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

No Brasil, os critérios de sustentabilidade nas contratacdes e licitacdes publicas
passaram a ser regidos por leis nos artigos 37, 170 e 225 da Constituicdo Federal/1988;
Lei n° 8666/1993, alterada pela Lei n° 12.349/2010, que determina, como um dos
objetivos da licitacdo publica, o desenvolvimento nacional sustentavel, o Regime
Diferenciado de Contratacdes; a Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei n°
12.187/2009); e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010) etc.
(ICLEI, 2015).

A Lei no 8.666/1993 foi alterada pela edicdo da Medida Provisoria no 495/2010,
ja convertida na Lei no 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que, entre outros objetivos,
estabeleceu a possibilidade de se prever nas licitagbes publicas margens de
preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam as
normas técnicas brasileiras.

Pode se considerar que as compras publicas sustentaveis podem ser entendidas
como a “politica publica de contratagdes que usa o poder de compra do Estado para

implementar o desenvolvimento econdmico e social, bem como a redugcao do impacto
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ambiental, usando critérios e procedimentos diferenciados” (VIEIRA NETO, 2014, p.
17).

Como pontapé inicial para as chamadas Compras Publicas Sustentaveis, em
2006, foi editada a Lei Complementar n. 123, estabelecendo normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte, uma vez que, como visto, o conceito de sustentabilidade engloba
também o desenvolvimento econémico. Segundo o Relatorio Brundtland (1991, p.3-4),
“os governos e as entidades multilaterais tornam-se cada vez mais conscientes da
impossibilidade de separar as questdes relativas ao desenvolvimento econdémico das
questdes relativas ao meio ambiente”, isso torna especifica a acdo publica em defesa
do meio ambiente (PAULA, 2015).

A licitacdo tem por objetivo garantir o desenvolvimento nacional sustentavel,
além de garantir a observancia dos principios da isonomia, da selecdo da proposta
mais vantajosa, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, e
do julgamento objetivo (art. 3°, Lei 8.666/93). Esta lei, embora leve em consideragao o
desenvolvimento nacional sustentavel, ndo faz referéncia ao fator ambiental com
relacdo a compras.

Todavia, no conceito de licitacdo sustentavel apresentado por Villac e Bliacheris
(2013, p. 35) a licitagdo passa a ser sustentavel na a contratacdo publica de servico,
obra ou aquisicdo de bem que inclui critérios de sustentabilidade. Assim, o conceito de
sustentabilidade ambiental € possivel na discriminacdo do produto a ser adquirido
(MMA, 2009).

Segundo Paula (2015), diversas convengdes sobre meio ambiente emanadas da
ONU, em especial a adesédo aos termos do Protocolo de Montreal, Agenda 21 Global e
Protocolo de Kyoto, induziram ao surgimento de varias normatizacdes esparsas, que
incluiram critérios de sustentabilidade nas compras publicas, como exemplos: a)
Decreto n. 2.783/98, proibiu entidades do governo federal de comprar produtos ou
equipamentos contendo substancias degradadoras da camada de 0z6nio; b) Decreto n.
4.131/02, dispds sobre medidas emergenciais de reducdo do consumo de energia

elétrica no ambito da Administracdo Publica Federal; c) Resolugdo CONAMA n° 307/02,
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estabeleceu critérios e procedimentos para gestdo de residuos na construcdo civil; d)
Portaria n° 61/08 do Ministério do Meio Ambiente, estabeleceu praticas de

sustentabilidade ambiental quando das compras publicas sustentaveis do 6rgao:

Art. 1° Nas licitagbes e demais formas de contratacdes promovidas pelo
Ministério do Meio Ambiente e suas entidades vinculadas deverdo ser
observadas: | - a preferéncia por fornecedores e produtos comprovadamente de
menor impacto ambiental; Il - justificativa e especificagdes técnicas ambientais,
de forma a atender ao interesse da Administragdo Publica, de preservagédo do
meio ambiente e do bem estar social.

Destarte, considerando a tematica até aqui abordada, esta pesquisa propde-se
responder a seguinte pergunta: Como estdo sendo consideradas as questdes
sustentaveis na contratacao de obras, servicos e aquisicdes de bens por uma Prefeitura
Municipal do Estado de Santa Catarina?

Para responder essa questdo, 0 presente estudo tem por objetivo analisar os
editais de licitagdo publicados no primeiro semestre de 2016. Para tal, foram fixados os
seguintes objetivos especificos tomando se como referéncia o estudo de Hegenberg e
Muniz (2012): (a) contextualizar o conceito de licitagbes sustentaveis; (b) quantificar as
informacdes recolhidas com base nos editais publicados; e (c) verificar a existéncia de
critérios ambientais no processo de compra.

Os cidadéos estdo cada vez mais conscientes que o crescimento populacional e
a industrializacdo desordenada favorecem a degradacdo do meio ambiente e, espera-
se que as autoridades politicas tomem frente e se adaptem a este novo cenario.

Abordar esta tematica justifica-se também por haver varios trabalhos publicados
envolvendo a administracdo direta e autarquias, todavia, existem poucas pesquisas de
estudo de caso envolvendo a¢fes de Prefeituras Municipais na tematica.

Quanto as delimitacbes da pesquisa, ressalta-se que com relacdo a dimenséo
fisica, a mesma aplica-se aos editais publicados por uma Prefeitura Municipal do
Estado de Santa Catarina. Em relacdo a dimensao temporal, aplica-se nos meses entre
janeiro e junho de 2016.

A metodologia usada para alcancar os objetivos propostos baseia-se num estudo
de caso Unico. Para a coleta de dados, empregou-se a analise documental, através da

coleta de dados por meio do sitio eletrénico da Prefeitura que compde a amostra.
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O artigo esta estruturado em cinco secdes. Inicialmente apresenta-se a
introducdo. Em seguida, apresenta-se a fundamentacao teorica, que aborda licitacdes
publicas e aspectos gerais e licitacbes publicas sustentaveis. Apos, contextualiza-se o
municipio selecionado para este estudo de caso e, posteriormente expde-se a
descricdo e a analise dos dados. Por fim, apresentam-se as consideracdes finais do

estudo e referéncias que compuseram este artigo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo esta estruturada da seguinte maneira: o item 2.1 busca fundamentar
sobre a tematica licitagdo publica, trazendo o conceito de licitagdes publicas, seu
objeto, seus objetivos e suas as modalidades que podem ser aplicadas. J& no item 2.2
aborda os fatos que influenciaram as licitacdes publicas sustentaveis, suas vantagens e

desvantagens.

2.1 LICITACOES PUBLICAS

A licitacdo € regida pela Lei 8.666 de 21 de junho de 1983. Esta, por sua vez,
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que exige licitacbes para
obras, servigcos, compras e alienac¢des, instituiu normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e deu outras providéncias.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua licitacdo como:

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre todos os interessados, que se sujeitem as
condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais conveniente para
celebracao de contrato (DI PIETRO, 2014 p. 373).

Para Oliveira (2015, on-line) licitacdo “é o processo administrativo utilizado pela
Administracdo Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei com o objetivo de
selecionar a melhor proposta, por meio de critérios objetivos e impessoais, para
celebracdo de contratos”. No mesmo sentido, Carvalho Filho (2016) conceitua a

licitacdo como:
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0 procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebracdo de contrato, ou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico (CARVALHO FILHO, 2016).

O autor reitera ainda que a licitacdo é um processo vinculado no sentido de que
cabe ao administrador observar as suas regras rigorosamente.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 1° da lei de Licitacdes e Contratos,
além dos orgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios estdo subordinados ao regime que se aplica esta lei.

O objeto da licitacdo esta disposto nos arts. 1° e 2° da Lei 8.666/93, a saber: a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A licitagdo tem por objetivo garantir a aplicacdo do principio da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera julgada e processada conforme os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes séo correlatos (Art.3°, Lei 8.666/93).

A Lei 8.666/93 ainda prevé em seu artigo 22, cinco modalidades de licitacao:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, j4 o pregdo esta previsto na
Lei 10.520/02 e aplica-se subsidiariamente a Lei 8.666/93, como demonstrado no
Quadro 1 e 2, a sequir.

Quadro 1. Modalidades de Licitacbes

Modalidades Definicdes
E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
Concorréncia habilitagcdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacéo

exigidos no edital para execucéo de seu objeto.

E a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢Bes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacéo.

Tomada de pregos

E a modalidade de licitagio entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em namero minimo de 3 (trés) pela
Convite unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cOpia do instrumento
convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte
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e quatro) horas da apresentacéo das propostas.

Concurso

E a modalidade de licitac&o entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Leildao

E a modalidade de licitacio entre quaisquer interessados para a venda de bens
mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliago.

Pregéo

E a modalidade utilizada para aquisicéo de bens e servicos comuns. Consideram-
se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagfes usuais no mercado.

Fonte: Lei 8.666 de 21 de junho de 1993; Lei 10.520 de 17 de julho de 2002.

Os casos de dispensa ou inexigibilidade podem acontecer por diversas razfes, estas
dispostas de forma taxativa nos arts. 24 e 25 da Lei de Licitagdes.

Quadro 2: Critérios para as modalidades de licitacdo

Espécies Ar(t)lg Ingls AI|:e Valor (R$) Modalidade de Licitagdo

I A ag Convite

150.000,00
Obras/Servigo 23 até
Engenharia ' 8 1.500.000,00 Tomada de Precos
I C acima de Concorréncia
1.500.000,00

I A ae Convite

80.000,00
Compras/Outros até
Servicos 23 I B 650.000,00 Tomada de Precgos

I C acima de Concorréncia
650.000,00

I - ate Obras/Servi¢co Engenharia
15.000,00 coEng

Dispensa Licitagio 24 I - ate 8.000,00 Compras/Outros Servigos
30.000,00 Obras/Servigo Engenharia
§ 10
16.000,00 Compras/Outros Servigos
Fonte: Valores limites - Licitagdes e contratos. ComprasNet. Disponivel em:

http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/leis/limites.htm
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A Lei n. 12.187/09, instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC, estabelecendo preferéncia para a exploracdo de servicos publicos e recursos
naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros

recursos naturais e reducao da emisséo de gases visando: (...)

Art. 4° - A Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima - PNMC visaré:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecéo do
sistema climatico;

Il - & reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as
suas diferentes fontes;

Ill- (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remog¢8es antrOpicas por sumidouros de gases de
efeito estufa no territério nacional;

V- a implementacdo de medidas para promover a adapta¢gdo a mudancga do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacdo e a colaboragdo dos
agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficidrios, em particular
aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - & preservagdo, a conservacdo e a recuperagdo dos recursos ambientais,
com particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio
Nacional,

VIl - a consolidagdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao
incentivo aos reflorestamentos e a recomposicéo da cobertura vegetal em areas
degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes - MBRE.

Paragrafo Unico . Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de
buscar o crescimento econdmico, a erradicagdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais.

O Decreto n® 7.746/12, regulamentou o art. 3° da Lei 8.666 estabelecendo
critérios, préticas e diretrizes para a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel

nas contratacfes publicas, e traz o que segue:

Art. 2° A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e
obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatério, conforme o disposto neste Decreto.
Paragrafo Unico. A adoc&o de critérios e praticas de sustentabilidade devera ser
justificada nos autos e preservar o carater competitivo do certame.

Art. 3° Os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art. 20 serdo
veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da
contratada. (...)

Art. 4° S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e
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VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicos e obras.

No entanto ainda deve se levar em conta que o julgamento das propostas devera

ser objetivo e realizado conforme os tipos de licitagao estabelecidos em lei, como:

| - a de menor preco - quando o critério de sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagbes do edital ou convite e ofertar o
menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacao de bens ou concesséao
de direito real de uso (ART. 45, 81° LEI 8.666/93).

Os procedimentos da licitacdo podem variar de acordo com a modalidade
escolhida ou com o objeto licitado. O procedimento € divido em dois, a fase interna e a
fase externa.

A fase interna da licitacdo compreende os atos iniciais realizados pelos 6rgéaos
administrativos para concretizacdo da licitacdo. Nesta fase, é feita a requisicdo do
objeto, a estimativa de valor, a autorizacdo de despesa, a designacdo de comissao de
licitacdo, a elaboracdo do instrumento convocatorio bem como sua analise juridica e do
contrato (OLIVEIRA, 2015).

A partir da publicacdo do instrumento convocatorio, edital ou convite, inicia-se a
fase externa. Consoante o art. 40 da Lei de Licitacdes, os itens que devem constar no
edital, sdo: objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara; prazo e condicbes para
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos; sancbes para 0 caso de
inadimplemento; local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; se ha
projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitacdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido; condi¢des para participacdo na licitacao; critério para
julgamento, com disposi¢coes claras e parametros objetivos; locais, horarios e cédigos
de acesso dos meios de comunicacgdo a distancia em que serao fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicbes para atendimento
das obrigacdes necesséarias ao cumprimento de seu objeto; etc.

A habilitac@o é a fase na qual séo verificadas as aptidfes dos licitantes através da
habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica, da qualificacdo econd6mico-financeira, da
regularidade fiscal e trabalhista e do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°

da Constituicao Federal (art. 27 da Lei 8.666/1993).
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Apés a fase da licitacdo, ha a fase do julgamento das propostas. Nesta fase, sdo
observados os critérios de julgamento, a saber: menor preco, melhor técnica, técnica e
preco e maior lance ou oferta.

A etapa final € composta pela homologacao e adjudicacdo, na qual a homologagéo
€ 0 ato que atesta a validade do procedimento e confirma o interesse na contratacao.
J& a adjudicacdo € o ato do qual a Administracdo confere ao vencedor o objeto da
licitacdo (OLIVEIRA, 2015).

2.2 LICITACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A licitacdo publica sustentavel é também conhecida como “compra publica
sustentavel”,“ecoaquisicdo”, “compra ambientalmente amigéavel”, “licitacdo positiva” ou
“‘compra verde” e representa o procedimento administrativo formal mediante o qual
a Administracdo Publica convoca empresas interessadas para apresentacdo de
propostas para aquisicoes de bens, contratacdes de servi¢cos e execucdo de obras; de
acordo com as condigbes estabelecidas no instrumento convocatério, no qual
devem ser inseridos critérios sociais, ambientais e econOmicos; para que a
Administracdo Publica selecione a proposta mais vantajosa, que contribua para a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

A licitacdo publica sustentavel consiste, entdo, em uma ferramenta para
integracdo de critérios sustentaveis nos processos de compras e contratacdes publicas,
visando reduzir os impactos socioambientais.

Segundo Valente (2012), as compras publicas sustentaveis, representam o
amadurecimento da humanidade diante dos constantes efeitos da natureza em virtude
da degradacdo ambiental.

Contemplar critérios ambientais em aquisicbes publicas é uma tendéncia ja
consagrada em outros ordenamentos juridicos e acolhida por alguns entes federativos.
Necessario, portanto, destacar a base normativa que fundamenta e impde a adocao
das licitacBes sustentaveis.

Como fundamentos constitucionais tem-se que a Unido, estados, municipios e o

Distrito Federal tém, conforme o art. 23, incisos VI e VII da Constituicdo, competéncia
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administrativa concorrente para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas”, bem como “preservar as florestas, a fauna e a flora”.

A tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado também encontra
respaldo constitucional especifico no art. 225, que impde ao poder publico e a
coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes,
e no art. 170, VI, que elenca, como principio da ordem econfmica, a “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo”.

Tais dispositivos legitimam o emprego do poder de compra estatal em prol da
efetivacdo do direito/dever de promocdo do meio ambiente sustentavel pelo Estado,
prevendo, expressamente, a possibilidade de tratamento diferenciado a bens e servicos
levando-se em consideracao as implicacfes e impactos causados ao meio ambiente no
curso dos respectivos processos produtivos (GARCIA & RIBEIRO, 2012).

Ha exemplo de alguns paises como Canada, Estados Unidos, Japdo e alguns
paises da Europa, que adotaram normas sobre licitagdes sustentaveis (MMA, 2009;
BIDERMAN et al, 2008). No Brasil, o debate sobre as contratacbes sustentaveis
ganhou forga com o estabelecimento da Instrucado Normativa n° 01, de 19 de janeiro de
2010, a qual dispbe sobre a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras e pela sancdo do Decreto n.°
7.746/2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes para as contratacfes
realizadas pela administragéo publica.

Consoante o Ministério do Planejamento (2016),

a licitacdo publica deve ser orientada para implementar politicas publicas que
induzam a um padréo de consumo e produgdo que atenda ao interesse publico
de uma sociedade mais justa e igualitaria, sem comprometer o bem estar das
geragOes futuras. E suas compras devem incentivar o mercado nacional a
ajustar-se a nova realidade da sustentabilidade que esta se tornando o fator
diferencial na competicdo internacional do século XXI. (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2016).

Para Biderman et al (2008), o conceito de licitagcdo sustentavel esta relacionado
com a integragdo dos aspectos ambientais e sociais em todos 0s estagios do processo
da compra e contratacdo dos agentes publicos, e tem por objetivo, reduzir os impactos
de residuos.
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Ainda de acordo com Biderman et al (2008), a licitacdo sustentavel também pode
ser conhecida como “compras publicas sustentaveis”, “ecoaquisi¢ao”, “compras verdes”,
“compra ambientalmente amigavel” e “licitagdo positiva”.

Villac e Bliacheris (2013, p. 35), ratifica o conceito de Biderman et al (2008), ao

afirmar que uma licitagéo

... sustentavel nas diversas fases da contratagdo: previamente no
planejamento do que e como contratar; na opgado por um bem ou servigo que,
comparativamente a outro, gere menos danos ao meio ambiente; na exigéncia
de observancia de legislagdo ambiental incidente, na fiscalizagdo contratual e
no gerenciamento ambiental adequado dos residuos que decorreram da
contratacao.

De acordo com o Manual Procura+ (2015),

...as compras sustentaveis consistem em assegurar que 0s produtos e servigos
que sua organizagdo compra alcancem uma boa relagdo qualidade-preco,
considerando o ciclo de vida inteiro, e gerem beneficios ndo somente para sua
organizacdo, mas também para o meio ambiente, a sociedade e a economia.
Comprar de maneira sustentavel envolve um olhar além das necessidades de
curto prazo, considerando os impactos de longo prazo de cada aquisi¢ao.
(ICLEI, 2015, p. 13)

Complementando o conceito de compras publicas, a Cartilha da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P) (2009, p.48), apresenta o seguinte conceito

de compras sustentaveis:

Compras sustentaveis consistem naguelas em que se tomam atitudes para que
0 uso dos recursos materiais seja o mais eficiente possivel. Isso envolve
integrar os aspectos ambientais em todos os estagios do processo de compra,
de evitar compras desnecessarias a identificar produtos mais sustentaveis que
cumpram as especificagcbes de uso requeridas. Logo, ndo se trata de priorizar
produtos apenas devido a seu aspecto ambiental, mas sim considerar
seriamente tal aspecto juntamente com o0s tradicionais critérios de
especificagfes técnicas e preco.

As compras e contratagbes publicas giram em torno de 10 a 15% do PIB e
afetam varios setores importantes da economia, logo, desenvolver uma politica de
compras publicas sustentaveis € de grande importancia, uma vez que esta é um
instrumento indutor que pode influenciar o mercado e seus padrbes de consumo
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO... 2016; CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO, 2014; BIDERMAN ET AL, 2008).

Mais recentemente, a Lei n°® 8.666/1993 foi alterada pela edicdo da Medida
Proviséria no 495/2010, ja convertida na Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
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gue, entre outros objetivos, estabeleceu a possibilidade de se prever nas licitacdes
publicas margens de preferéncia para produtos manufaturados e para servigcos
nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras.

A Lei n® 12.349, inclui em seu artigo 3°, como objetivo da licitagdo “a promocao do

desenvolvimento nacional sustentavel”, termo que n&o existia na lei original:

Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serad processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Essa margem de preferéncia para os bens e produtos nacionais deve levar em
consideracdo critérios como geracdo de emprego e renda, efeito na arrecadacao
tributaria, desenvolvimento e inovacao tecnolégica realizados no pais e custo adicional
dos produtos e servicos, tudo na forma prevista no 8§ 6° do art. 3° da Lei no
8.666/1993, com a redacgao conferida pela Lei no 12.349, de 15 de dezembro de 2010.

Neste contexto se inserem as licitacdes sustentaveis, admitindo-se que o poder
publico arque com um custo maior na aquisicdo de bens e servicos, utilizando seu
poder de compra para reordenar o0 mercado e implementar outros valores
constitucionalmente previstos. Entretanto isto esta longe de significar que o gestor deva
se desvincular do aspecto econémico/financeiro da contratacdo. Ao revés, permanece o
dever de observancia a economicidade, mas a luz de outros valores que |he servirdo de
parametro.

Um exemplo permite compreender melhor a questdo, o poder publico pode,
valendo-se de seu poder de compra e, considerando a existéncia de uma politica
publica de fomento a preservacdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel,
comprar papel reciclado no lugar de papel branco para as reparticdes publicas, ainda
gue aquele seja comparativamente mais caro que este. Todavia isto ndo dispensa o
administracdo de buscar, atender os principios da competitividade e da isonomia, a
obtencdo do papel reciclado pelos menores precos possiveis. Assim sendo e
empregando o seu poder de compra de modo a promover valores que sdo caros a
sociedade, como a preservagdo de um meio ambiente saudavel para as geracfes

atuais e futuras, além dos principios observaveis em qualquer licitacdo, pois 0 emprego
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da licitacdo para fins regulatérios deverd ser balizado pelos principios da
proporcionalidade, eficiéncia e isonomia (PAULA, 2015).

De acordo com Costa (2011 apud CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016),
ndo ha& obstaculos legais para inclusdo de critérios sustentaveis nas licitacdes
governamentais. O gestor publico tem o dever de dar efetividade as licitacOes
sustentaveis em consonancia com o principio constitucional da eficiéncia e do meio
ambiente equilibrado.

E importante lembrar que a norma ndo obriga o gestor publico a publicar
licitagcOes sustentaveis, todavia, ndo ha impedimentos legais para tal.

A adocao de Compras Publicas Sustentaveis traz algumas vantagens, dentre as
qguais podem ser destacadas: i) melhoria da eficiéncia organizacional do governo,
permitindo melhor tomada de deciséo sobre aquisi¢cdes e contratacdes; (ii) aumento da
sensibilizacdo sobre temas socioambientais; (iii) promocdo do desenvolvimento local,
(iv) desenvolvimento de micro e pequenas empresas; (v) melhores produtos e servicos,
trazendo beneficios diretos para a populacdo usuaria dos servicos publicos (mais
eficiéncia e eficacia); (vi) movimentacdo do mercado e estimulo a economia, criando
novos negocios e aumentando o numero e a qualificacdo de postos de trabalho; (vii)
reducdo da pobreza e cumprimento da legislacdo trabalhista e de seguranca; (viii)
respeito aos direitos humanos; (ix) reducdo de custos com a economia em energia
elétrica e agua; (x) reducéo da poluicdo do ar com uso de combustivel mais limpo; (xi)
promocdo da educacdo ambiental, com aumento da conscientizacdo sobre temas
ambientais pela comunidade local. (ICLEI, 2015; SOUZA E OLIVEIRO, 2010; MOURA,
2013, MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2016).

No plano teo6rico ndo se vislumbra qualquer violagdo ao principio da
competitividade, que, como ja sustentado em outra oportunidade, ndo se trata de um
valor absoluto nas licitagcdes, devendo ser delimitado apos a definicdo do objeto pelo
gestor, balizado pelo principio da proporcionalidade e razoabilidade. Assim, apenas
apos a definicAo do objeto licitado, contemplando requisitos de sustentabilidade
ambiental, abre uma lacuna onde se podera indagar a respeito das exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica, que registram-se como indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes contratuais (GARCIA, 2010).
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O estudo dos mercados e dos beneficios ambientais, devidamente embasado
em indispensavel e motivada fundamentacdo técnica que ampare as restricbes a
competicdo, tem papel fundamental na averiguacdo de ocorréncia de restricao
excessiva a competicdo no bojo de uma licitacdo dita sustentavel. (GARCIA, 2012). Em
outros termos, toda restricAio a competicdo que busque promover o valor da
sustentabilidade deve estar motivada, com a demonstracdo de que a exigéncia é
dotada de razoabilidade. Ndo bastam exigéncias vazias ou que nao tenham por objetivo
a producdo de efetivos resultados praticos. Indispensavel, insista-se, o dever de o
administrador publico formular as exigéncias de natureza ambiental de maneira objetiva
e motivada, de modo a nao inviabilizar a competicao (FREITAS, 2011).

O Ministério do Planejamento (2016), elenca alguns exemplos de contratacdes
publicas sustentaveis: aquisicdo de computadores verdes, equipamento de escritério,
feitos de madeira certificada, papel reciclavel, transporte publico movido a energia mais
limpa, alimentos orgénicos para as cantinas, eletricidade produzida por fontes de
energia renovaveis, sistemas de ar condicionado de acordo com as solucdes
ambientais de ponta, bem como a contratacdo de edificios energeticamente eficientes.

Contudo, apesar das vantagens e resultados comprovados com a pratica das
licitacbes publicas sustentaveis, Moura (2013), descreve algumas barreiras para sua
implementacao, tais como: (i) 0s custos, que no inicio podem ser mais caros em funcao
do uso de tecnologias e materiais empregados; (ii) restricdo a competitividade e oferta
insuficiente; (iii) a falta de conhecimento sobre o meio ambiente e a forma de elaborar
critérios ambientais; (iv) falta de ferramentas préaticas e informacao; (v) obstaculos da
cultura organizacional.

Embora Moura (2013), tenha descrito os desafios acima citados, os produtos
mais eficientes, a médio e longo prazo, trardo maior economia e menor impacto
ambiental e social, ainda que n&o seja 0 menor preco disponivel no mercado quando
comparado com o de produtos convencionais. A administragdo deverd observar os
bens, servigos e obras num sentido mais amplo, envolvendo ndo somente o preco, mas
o ciclo de vida do produto e a qualidade. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2016;
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, 2014).

R. gest. sust. ambient., Florianépolis, v. 7, n. 3, p.695-721, jul/set. 2018.
709



Num primeiro momento, poder-se-ia pensar que a inclusdo de critérios de
sustentabilidade em licitagbes publicas direcionaria o procedimento a determinados
licitantes, maculando o principio da isonomia, pois em tese, outros produtos/servicos,
além daqueles ambientalmente sustentaveis, poderiam servir a mesma necessidade da
administracdo publica, entretanto a insercédo de critérios de sustentabilidade ambiental
no objeto ndo implica qualquer violagdo ao principio da isonomia.

Por certo a insercdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes
publicas pode torna-la mais eficiente, inclusive sob 0 aspecto quantitativo da
economicidade, quando se levar em consideracéo a analise do ciclo de vida do produto
(ACV), com analise de impactos ambientais desde “o berco até o timulo” (GARCIA &
RIBEIRO, 2012).

De acordo com Rachel Biderman, para evitar a transferéncia de impactos
ambientais negativos de um meio ambiente para outro, e para incentivar melhorias
ambientais em todos os estagios da vida do produto, € preciso que todos os impactos e
custos de um produto durante todo seu ciclo de vida (producéo, distribuicdo, uso e
disposicao) sejam levados em conta quando se tomam decisdes de compras. A oferta
economicamente mais vantajosa deve ser determinada com base nos custos
econdmicos e ambientais totais causados pelo produto durante toda sua vida. E preciso
sempre ter em mente a ideia de compensacdo desses custos adicionais com
economias em outras areas, 0 que mais uma vez revela a importancia da concepg¢ao de
ciclo de vida do produto, haja vista que os adicionais da aquisicdo de um produto
sustentavel presentes em uma fase de sua vida podem ser compensados por
economias geradas em outras fases. No mais, a realizacdo de compras sustentaveis
ndo confere um cheque em branco para que o administrador publico promova gastos
adicionais de forma inconsequente e que envolvam custos elevados e exorbitantes,
mormente quando desamparado de uma solida motivacdo (BINDERMAN et al, 2008).

Uma terceira possibilidade estaria em admitir a estipulacdo de requisitos
ambientais no julgamento da proposta, enquanto fator diferenciado de pontuacao
técnica, para os casos de licitacbes por melhor técnica, ou técnica e preco. Plenamente
possivel conferir preferéncia as propostas que produzam maiores beneficios

ambientais, 0 que estimulara a busca pela exceléncia em sustentabilidade.
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Como em qualquer licitagdo regida pelo critério técnico, seria indispensavel que
esses critérios de sustentabilidade ambiental fossem mensurados de forma objetiva,
com a finalidade de garantir a ampla competicdo e afastar o risco de privilégios em
favor de algum concorrente. E necessario um amplo espago com a exigéncia de
certificacdes ambientais como forma de demonstrar a capacidade e exceléncia técnica,
0 que pode, inclusive, envolver alguns aspectos de sustentabilidade ambiental. Pode se
verificar uma tendéncia legislativa em se considerar estes aspectos também nas
licitacOes de menor preco (GARCIA & RIBEIRO, 2012).

3 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez que se busca gerar conhecimentos
para aprimoramento da aplicacdo préatica das licitagbes sustentaveis. A metodologia
qualitativa foi utilizada nessa pesquisa, que quanto a natureza, pode ser classificada
como descritiva, porque segundo o0 autor os estudos descritivos propdem-se “[...] a
descobrir as caracteristicas de um fendmeno como tal. Nesse sentido, sdo
considerados como objeto de estudo uma situacdo especifica, um grupo, ou um
individuo.” (RICHARDSON, 1999, p. 71).

Os Tipos de Pesquisa a serem utilizados serdo: bibliogréfica, constituida
principalmente de artigos cientificos, livros e Internet, visto que permite um estudo muito
mais amplo; e a pesquisa documental, que embora se assemelhe a pesquisa
bibliogréfica, permite que se tenha acesso a documentos tipo: relatérios de pesquisa,
documentos oficiais, entre outros.

As informagbes sobre a licitagbes serdo levantados em bancos de dados,
relatorios e processos administrativos. A instrumentalizacdo dos dados coletados sera
operacionalizada e tera como principal fonte a pesquisa bibliografica, o instrumento de
coleta de dados sera o fichamento de informacdes retiradas desta, objetivando a
otimizacéo do estudo.

Para o melhor desenvolvimento desta pesquisa foram pesquisados cinquenta e
cinco editais publicados de licitacdes do exercicio de 2016. O método de pesquisa

R. gest. sust. ambient., Florianépolis, v. 7, n. 3, p.695-721, jul/set. 2018.
711



empregado foi o estudo de caso, pois representa um estudo profundo e exaustivo da
aplicacdo de um sistema, de maneira a possibilitar seu conhecimento amplo e
minucioso, assim como, suas consequéncias nas aplicadas as Licitacdes

Sustentaveis.

3.1 APRESENTACAO E ESTUDO DE CASO

A pesquisa foi realizada em uma Prefeitura Municipal localizada na regiao da
Grande Florianopolis, Santa Catarina. O municipio estudado tem uma populacéo
estimada de aproximadamente 150.000 (cento e cinquenta mil habitantes), segundo
censo IBGE (2010).

Para atingir o objetivo da pesquisa, foram utilizados os critérios de sustentabilidade
apresentados por HEGENBERG e MUNIZ (2012), conforme mostra no quadro 3. De
acordo com os autores, os itens foram selecionados visando auxiliar a analise e selecao

de itens sustentaveis.

Quadro 3: Critérios ambientais para produtos e servicos

CRITERIOS AMBIENTAIS PARA PRODUTOS CRITERIOS AMBIEN TAIS PARA SERVIGOS

Fornecimento de servigos de reciclagem/

Certificagao organica; aproveitamento de materiais;

Certificagdo energética; Utilizacdo de materiais reciclados;
Eficiéncia energética; Coleta e destinacéo de residuos adequados;
Produtos a base de agua; Reducéo/eliminacédo do uso de descaraveis;
. A Reducao ou eliminagéo de emissfes de poluentes
Uso de combustivel renovavel; e
atmosfeéricos;
A f Auséncia de produtos que destroem a camada de
Auséncia de produtos toxicos; 076Ni0"

Eliminac&o ou reducéo das emissfes de GEE (Géas

Baixa ou nenhuma emisséo de gases toxicos; Efeito Estufa);

Uso/composicdo de materiais biodegradaveis; Utilizacéo de produtos com certificagio organica;
Utll!zagac? de matéria prima pés-consumo e/ou Redugao do consumo de papel:
reciclada,;
Possibilidade de usar refil; Reducao de consumo de agua;
Auséncia de substancias que destroem a camada e )
L Certificacao florestal,
de 0zdnio;
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Utilizacdo de produtos oriundos de manejo florestal

Menor consumo de papel; ! .
pap sustentavel de florestas nativas ou reflorestamento;

Menor consumo de tinta ou toner;

O processo incorpora ferramentas como Produgéo | Utilizagéo de produtos com menor grau de
Limpa ou Mais Limpa, Ecoeficiéncia e Ecodesign; toxicidade/periculosidade ou eliminagdo de materiais

. : . erigosos.
Rétulos feitos com mangas termo encolhiveis peng

(sleeves), ou seja, sem uso de cola;

Reducédo do consumo de agua.

Certificagdo florestal — produtos madeireiros.

Fonte: Hegenberg e Muniz (2012).
Apés a coleta dos editais disponiveis no sitio eletronico da Prefeitura analisada,

chegou-se a um total de cinquenta e cinco editais publicados conforme mostra o grafico
1.

Gréafico 1 —tipos de editais publicados na prefeitura

edital
PREGAO/SERVICO —
M edital
PREGAO/BENS
CONCORRENCIA
0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: Dos autores ( 2018).

Posteriormente, realizou-se a leitura e analise dos editais a fim de verificar se no
processo licitatorio contém os critérios ambientais nas especificacoes. Constatou-se

gue em nenhum edital apresentou qualquer critério de natureza ambiental. Observou-se
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gue os editais publicados estdo dentro do que preconiza a Lei de Licitagcbes, todavia,
por ser opcional a pratica sustentavel, tal método n&o é exercido.

A prefeitura ndo prevé em seus editais de licitacao, critérios de sustentabilidade
como por exemplo: a aquisicdo de lampadas de alto rendimento, com menor teor de
mercurio, compra de cabos e fios de alta eficiéncia elétrica e baixo teor de chumbo e
policloreto de vinila — PVC, compra de papel e envelopes reciclados, compra de
produtos ou equipamentos que ndo contenham substancias degradadoras da camada
de ozobnio, utilizagdo de veiculos movidos a &lcool como “Frota Verde”), e outras
(VALENTE, 2011). S&o produtos que levam em consideracdo a preservagcdo do meio
ambiente e d&o preferéncia ao menor impacto ambiental.

A adocédo de critérios ambientais nas compras publicas € importante, uma vez
que, como ja mencionado anteriormente, as compras e contratacdes publicas giram em
torno de 10 a 15% do PIB e afetam varios setores importantes da economia, e possuli
efeito indutor que poderd alterar seus padrées de consumo. Com a adogéo dos critérios
nas licitacdes publicas, o Estado incentivard o setor produtivo na utilizacdo de produtos
ambientalmente corretos e estimulard os padrbes sustentaveis de consumo, e

consequentemente, preservara o meio ambiente para futuras geracoes.

4 CONCLUSOES

O conceito de sustentabilidade nas licitagbes trilha como forma de insercdo dos
critérios sociais e ambientais nos contratos celebrados pela Administracdo Publica,
enxergando a reducdo dos impactos ambientais e sociais e maximizando os valores
almejados, tais como a satisfacdo do usuario, a contribuicdo para operacdes eficientes
e a preservacao da biodiversidade.

O objetivo principal deste trabalho foi analisar os editais de licitagcdo publicados
no primeiro semestre de 2016 de uma Prefeitura Municipal do Estado de Santa Catarina
através dos objetivos especificos de contextualizar o conceito de licitacbes
sustentaveis; quantificar as informacgdes recolhidas com base nos editais publicados; e
verificar a existéncia de critérios ambientais no processo de compra, tomando como

referéncia o estudo de Hegenberg e Muniz.
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Apoés contextualizar o conceito de licitagbes sustentaveis, passou-se para a
analise dos editais publicados no ano de 2016. Os resultados mostraram que, apesar
da crescente preocupacdo com o meio ambiente e diversas leis aprovadas no pais, a
Prefeitura em questdo, ndo faz mencdo em nenhum dos seus editais quaisquer itens
relacionados com critérios sustentaveis.

Por conseguinte, sugere-se que a prefeitura adote licitagbes publicas
sustentaveis, em face da sua importancia e relevancia para toda a comunidade e meio
ambiente. E consequentemente, estaria contribuindo com um dos objetivos expresso da
licitacdo publica, o desenvolvimento nacional sustentavel.

A adocao de critérios ambientais nas compras publicas € importante, uma vez
gue, como ja mencionado anteriormente, as compras e contratagdes publicas giram em
torno de 10 a 15% do PIB e afetam varios setores importantes da economia, e possuli
efeito indutor que podera alterar seus padrées de consumo. Com a adog¢éo dos critérios
nas licitacdes publicas, o Estado incentivard o setor produtivo na utilizacdo de produtos
ambientalmente corretos e estimulard os padrbes sustentaveis de consumo, e
consequentemente, preservara o meio ambiente para futuras geracoes.

Com a adesdo de compras publicas sustentaveis, a comunidade local se
beneficiard com a reducdo do consumo de agua, da poluicdo do ar e da agua, do
consumo dos recursos naturais e processados. Além da melhoria da qualidade de vida.

Produtos sustentaveis reduzem o0s impactos negativos sobre 0 meio
ambiente e assim diminuem o0s custos estatais com as tentativas de reversao
dos efeitos nocivos que seriam gerados. Durante todo seu processo de producdo
e apds seu consumo sdo analisados os impactos ambientais, sociais e econémicos, a
fim de se evitar 0 esgotamento dos recursos naturais, a poluicdo, e promover o
descarte adequado dos bens e o bem estar social e econdmico da sociedade.

Haja vista que o assunto tem sido muito debatido na esfera federal,
principalmente apds a aprovagdo da Instrugdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de
2010, a qual dispde sobre a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, acreditava-se que 0 mesmo ocorreria na

prefeitura escolhida.
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Pode se afirmar que a realizagdo de um planejamento prévio as licitagbes é
indispensavel, com a fixacdo prévia dos critérios e parametros de sustentabilidade
ambiental, desejados. Por isso é importante a realizacdo de consultas e audiéncias
publicas para que os agentes envolvidos possam interagir e dialogar com os entes
publicos.

Pode se considerar que a inclusédo de critérios de sustentabilidade ambiental em
licitaches publicas € um primeiro e importante passo que permitird impulsionar uma
nova estratégia para o desenvolvimento sustentavel, mudando os paradigmas de
consumo pelos 6rgdos e entidades publicas, situacdo que proporcionard um efeito
pratico na forma como se comportam os agentes econdmicos no pais.

As contratagfes sustentaveis, nesse particular, situam-se no contexto do que se
convencionou chamar de “funcdo regulatéria da licitacdo”, jA& que se propbem a
concretizacdo de outro valor constitucional. Todavia a tendéncia ndo € mais a de
apenas considerar como “proposta mais vantajosa” aquela de menor preco ou de
menor dispéndio financeiro, mas aquela que produza resultados satisfatorios para o
atendimento de outros valores ligados aos interesses publicos primarios da sociedade.

Entretanto é notério que se deve ter cautela para evitar o desvirtuamento do
processo licitatorio; dai a necessidade de observancia dos principios da
proporcionalidade, eficiéncia e isonomia. Pode se concluir ainda que ndo héa afronta aos
principios norteadores das licitacdes no caso da adocdo de critérios ambientais, uma
vez que a competicdo, assim como qualquer outro valor, pode ser objeto de restricbes
fundamentadas em critérios com razoabilidade.

Verificou-se que, diferentemente do que acontece no ambito federal, no qual as
licitacOes sustentaveis estdo cada vez mais presentes, no ambito municipal, isto ainda
nao foi percebido e adotado. Um dos fatores que pode justificar tal condicéo é a falta de
regulamentacdo e obrigatoriedade das licitacdes publicas sustentaveis, fator que se
constituiria em um passo importante para uma sociedade mais sustentavel.

Assim sendo, o Estado precisa se ajustar a nova realidade de uma economia
verde, visto que, como jA mencionado anteriormente, as compras governamentais

possuem um grande impacto na economia e 0S governos que realizam licitagcdes
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sustentaveis promovem perante a opinido publica o uso racional e eficiente dos

recursos.

SUSTAINABLE PUBLIC BIDDING: A CASE STUDY OF A MUNIC IPAL
GOVERNMENT OF THE STATE OF SANTA CATARINA

ABSTRACT

Public procurement has a significant share of GDP and affect important sectors of the
economy, so developing a sustainable procurement policy is of great importance, since
this is an inducer instrument that can influence the market and their consumption
patterns. Therefore, this study aims to examine the bidding documents of the
Municipality of Santa Catarina published from January 2016 until 31 June 2016. To that
end, we adopted a case-study research. Data were collected on the website of the
analyzed Hall. We selected all notices published in the first half of 2016. To measure the
level of sustainability in the published notices was used as reference criteria for
environmental sustainability presented by Hegenberg and Muniz (2012). From the data
collected, it was realized that no notice had any criteria of environmental nature. It was
also perceived that the published notices are within that advocates the Law 8.666 of
June 21, 1993, however, being optional sustainable practice at the municipal level, such
a method is not exercised and it appears that the environmental practice is not adopted.
It can be considered that the inclusion of environmental sustainability criteria in public
tenders is an important first step to promote a new strategy for sustainable development,
changing the paradigms of consumption by public bodies and entities, a situation that
will provide a practical effect in the form how the economic agents in the country
behave.

Keywords : Public bids. Sustainable purchases. Sustainability criteria. Case study.
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