PROJETOS DE CONTROLE DA POLUICAO (PCP) E EFETIVIDADE DA GESTAO
AMBIENTAL PUBLICA: ESTUDO SOBRE O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS OFFSHORE DA BACIA DE CAMPOS, RIO DE JANEIRO, BRASIL

DOI:10.19177/rgsa.v7e32018518-550

Julia Rolim Feitosat
Maria Inés Paes Ferreira®
Jairo Afonso Henkes?3

RESUMO

Este trabalho visa avaliar a efetividade da atuacédo dos o6rgdos ambientais
licenciadores frente aos objetivos para a gestdo de residuos solidos offshore.
Empregou-se como método de pesquisa o levantamento documental, revisdo
bibliografica e aplicacdo de questionario semiestruturado com técnicos dos 6érgaos
licenciadores inseridos na area de influéncia da Bacia de Campos (BC). Constatou-
se a fragilidade do Estado em assegurar a consonancia da gestdao de residuos
offshore aos preceitos do projeto de controle de poluicdo (PCP), tendo em vista as
incipientes iniciativas de acompanhamento in loco e a fragil articulagdo entre os
o6rgaos ambientais em seus diferentes niveis de competéncia.
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1 INTRODUGAO

A exploracdo comercial do petroleo iniciou-se na Pensilvania, em 1859,
representando um marco da crescente participacdo dos hidrocarbonetos na
sociedade moderna. (THOMAS, 2004). No Brasil, a exploragdo das reservas de
petroleo e gas é responsavel por, aproximadamente, 13% do produto interno bruto
(PETROBRAS, 2016). A atividade offshore, no historico dos ultimos 10 anos,
representa em média 94% no cenario nacional de produgédo (ANP, 2016).

A atividade de exploracdo e produgdo de oleo e gas (E&P) offshore
desdobra-se em aquecimento da cadeia econdbmica em terra pela aquisicdo de
insumos, prestacdo de servicos diversos, bases logisticas e administrativas,
proporcionando impactos sociais, ambientais e econdémicos nas areas terrestres
adjacentes aos campos de producédo (SEABRA et al., 2011).

Por ser potencialmente poluidora, a atividade de E&P offshore deve ser
submetida previamente ao processo de licenciamento ambiental (BRASIL, 1981;
CONAMA, 1993; CONAMA, 1997). A Lei Complementar Federal n°® 140, de 8 de
dezembro de 2011, estabelece nos artigos 7° ao 10° as agbes administrativas entre
os entes federativos e define a Unido a competéncia pelo licenciamento de
empreendimentos localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econémica exclusiva.

A Coordenagdo Geral de Petroleo e Gas (CGPEG), setor do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), é
responsavel pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos, de exploracéo e
produgcao de petrdleo e gas natural, situados em todo o mar territorial do Brasil, ha
13 anos, vem produzindo e aperfeicoando diretrizes, incluindo as que orientam a
implementagao do projeto de controle da polui¢do (PCP), condicionante das licengas
ambientais concedidas. O objetivo centralizador do PCP é mitigar os impactos
ambientais das atividades de E&P offshore, dentre eles, os provenientes da geragéo
de residuos sélidos.

As etapas da cadeia do gerenciamento de residuos offshore podem abarcar
processos de licenciamento envolvendo os trés entes federativos, ja que, apds o
desembarque, as atividades de armazenamento temporario, transporte e destinacao

final de residuos também podem ser passiveis de licenciamento ambiental. Para fins
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de analise do impacto sinérgico e cumulativo da poluicdo sobre as regides, a
CGPEG adotou a divisdo da costa brasileira em dez regides. Tal divisdo deve ser
utilizada como critério de gestdo ambiental para os empreendimentos de exploragao
e producao offshore (IBAMA, 2011).

Este artigo tem como objetivo avaliar a efetividade de atendimento dos

objetivos do PCP frente ao papel do érgédo ambiental licenciador nesse cenario.

2 REVISAO DE LITERATURA

210 PCP

Regulamentado pela Nota Técnica (NT) CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/11, o
PCP é compreendido como um conjunto de iniciativas para minimizar impactos
ambientais e ¢é condicionante de licenca ambiental dos empreendimentos
concernentes as atividades passiveis de serem submetidas ao processo de
licenciamento ambiental na CGPEG, ou vinculados a termos de ajustamento de
conduta (TAC). Este caso seria aplicavel para unidades maritimas cuja operagéo
iniciou antes do licenciamento ambiental ter regulamentagdo especifica, em 1994,
apo6s aprovacgao da Resolugdo CONAMA n° 23/94.

Os procedimentos vinculados a implantagdo do PCP sao aplicaveis para
ambientes terrestres e maritimos, observando a geragdo de residuos a bordo, a
destinagdo em terra, do descarte de rejeitos no mar e as emissdes atmosféricas
emanadas (IBAMA, 2011).

Foram estabelecidos como objetivos especificos e fundamentais do PCP
gerar o minimo possivel de residuos solidos a bordo, efluentes liquidos e emissdes
atmosféricas; reciclar a0 maximo os residuos desembarcados; proceder a
destinagao final adequada, isto é, de acordo com as normas legais vigentes, de
todos os residuos desembarcados e nao reciclados; e buscar procedimentos que
minimizem a poluicdo gerada pelas emissdes atmosféricas, residuos sélidos e
efluentes liquidos passiveis de descarte no mar. Por fim, devem ser aprimorados
continuamente os procedimentos citados nos itens anteriores.

Dentre os resultados esperados para o PCP destacam-se a reducéo, por

meio da destinacao final adequada, da poluicdo que poderia ser provocada em terra;
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e a gestdo de médio e longo prazo dos residuos solidos dos empreendimentos
localizados ou recorrentes em uma mesma regido. O conteudo da NT 01/11
determina que os residuos soélidos devem ser armazenados e destinados em terra,
salvo o descarte de fluido de base aquosa, cascalhos e residuos alimentares, para
os quais sao definidas condicdes especificas.

Quanto aos residuos alimentares, o projeto de controle da poluig&o replica o
estabelecido na MARPOL 73/78, regulamentada no Brasil pelo Decreto 2.508/1998,
a qual estabelece que os residuos alimentares, desde que triturados e com um
tamanho maximo de 25 mm, podem ser descartados a uma distancia minima de 12
milhas nauticas da costa, pelas plataformas de perfuracédo e producéao; e de 3 milhas
nauticas da costa por embarcacdes de Pesquisa Sismica, bem como embarcagoes
de apoio, dedicadas ou n&o, aos empreendimentos das trés atividades.

O PCP prevé o monitoramento do atendimento por meio de
acompanhamento do 6rgao ambiental in loco nas etapas do gerenciamento de
residuos, além da analise das informacdes, encaminhadas pelas empresas offshore,
para a qual modelo de relatorio padronizado esta previsto na NT.

O relatorio do PCP esta disponivel na pagina do érgéo regulador, e pode ser
acessado pelo icone “licenciamento ambiental”, sendo composto por uma planilha
eletrbnica que contém uma ficha e diversas tabelas, as quais podem ser
subdivididas em quadros. Inicialmente deve ser preenchida a ficha de identificacao
do projeto, informando o nome da empresa, data de entrega, regido na qual o
empreendimento esta localizado, o inicio e termino do periodo anual, além do nome
do responsavel técnico pelo relatério. O Quadro 1 apresenta um resumo dos itens
que compdem o relatério.

Quadro 1: Composigéo do relatério do Projeto de Controle da Poluigéo (PCP)

TABELA CONTEUDO
1 Metas de geragao embarcagéo/plataforma
2 Metas de destinagao por tipo de residuo

Quadro I: conjunto de plataforma habitadas

Quadro II: conjunto de plataformas desabitadas (tendo gerado ou ndo residuos naquele
periodo anual)

Quadro Ill: embarcag¢des que atuaram nessa regiao

Quadro IV: coordenadas latitudinais e longitudinais das plataformas trabalharam
durante o ano

Quadro V: coordenadas latitudinais e longitudinais das plataformas desabitadas
utilizadas no periodo anual em questéo.

R. gest. sust. ambient., Florianopolis, v. 7, n. 3, p.518-550, jul/set. 2018.
521



Quadro I: conjunto dos portos de desembarque dos residuos, o estado nos quais estao
4 localizados, se possuem licenga ambiental e plano de gerenciamento de residuos
solidos.

Quadro II: Relacionado ao transporte terrestre. Informar por residuo a distancia (em
Km), os estados percorridos e o quantitativo dos trajetos maiores, menores e os mais
frequentes.

As empresas transportadoras e destinadoras de residuos no ano vigente junto aos
seus respectivos dados: nome, CNPJ, nimero da licenga ambiental, érgdo ambiental

5 . o . . o . . .
emissor, estado, atividades licenciadas, data de emissao e validade da licenga, além do
numero do protocolo de renovacéo, caso aplicavel

6 Quantitativo para cada tipo de residuo gerado por cada unidade maritima no ano
vigente
O quantitativo de residuo destinado por tipologia de residuo e por tecnologia. Cada

7 tecnologia é indicada por um codigo de destinagdo e, automaticamente, o relatério

informa a sua representatividade, em percentual, dentre as tecnologias utilizadas para
a destinag&o para cada tipo de residuo

2.2 MEIO AMBIENTE E RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL: NORMATIZACAO E
ASPECTOS RELACIONADOS A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS OFFSHORE
A discussao sobre a problematica dos residuos foi tomando robustez a partir

da década de 1980 e tornou-se uma das grandes preocupagdes ambientais do
século XXI (BECHARA, 2010).

A PNMA, instituida pela lei n°® 6938/81 aponta, dentre os seus instrumentos,
o licenciamento pelos 6rgdos ambientais, de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. Esse instrumento consiste em um ato administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente estabelece as condigdes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor em todas as fases de
empreendimento, e que efetiva ou potencialmente possam causar degradacdo ao
meio ambiente. A competéncia é compartilhada pelos Orgéos Estaduais e Municipais
de Meio Ambiente e pelo IBAMA, como partes integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), devendo ser realizado em um unico nivel de
competéncia (BRASIL, 1981).

Posteriormente, a constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) recepciona essa
politica mediante um capitulo dedicado ao meio ambiente, o qual determina a
elaboracdo de estudo de impacto ambiental para instalacdo de atividades
potencialmente poluidoras. Logo, s&o instituidas bases soélidas para ag¢des de

controle referentes a empreendimentos ambientalmente impactantes.
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O IBAMA foi criado em 1989 (BRASIL, 1989) a partir da unido de quatro
organizagdes: a secretaria Especial do Meio Ambiente, vinculada ao Ministério do
interior; a Superintendéncia do desenvolvimento e da pesca, subordinada ao
ministério da agricultura; a superintendéncia da Borracha, vinculada ao ministério da
Industria e do comércio; e o instituto brasileiro do desenvolvimento florestal,
autarquia vinculada ao ministério da agricultura. Apés mais de 10 anos, € criada a
carreira de especialista em meio ambiente, dispondo de 2000 cargos de analistas
ambientais com atribuicdes, dentre elas, de regulagdo, controle, fiscalizagao,
licenciamento e auditoria ambiental (BREDARIOL, 2015).

Apo6s 20 anos da constituicdo de 88, € aprovada a Lei Complementar N°
140/11 (BRASIL, 2011), que regulamenta o artigo 23 da constituicao relacionado a
competéncia comum dos entes federativos na protecdo do meio ambiente. Nesse
ambito, define como competéncia da unido o licenciamento de atividades no mar
territorial, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva. Ha delimitagao
de certas competéncias em carater supletivo e em comum, como por exemplo, a
fiscalizagdo da conformidade dos empreendimentos.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010 apresenta um marco legal nacional para a gestdo dos residuos,
dispondo seus obijetivos, principios, diretrizes, instrumentos e metas (BRASIL,
2010). Uma das diretrizes € a ordem de prioridade de destinagdo: ndo geracgao,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposi¢cdo final adequada.
Destacam-se dentre os principios, os da prevencdo e precaugdo, o0 da
responsabilidade compartilhada e o do poluidor-pagador.

O investimento no desenvolvimento de estudos ambientais e formagao de
profissionais para gerenciar as questdbes ambientais, para preservar 0 meio
ambiente, evitando que ele seja colocado sob ameaca da acdo antrépica. Os
profissionais devem ter competéncia para compreender e analisar os parametros
sociais, tecnoldgicos, econdmicos e produtivos que podem provocar impactos no
ambiente interno e externo e desta forma implantar solugbes de correcéo e/ou de
prevencdo para a melhoria e conservagdo da qualidade ambiental (HENKES &
BUSSMEYER, 2014).

A competéncia pelo licenciamento das atividades de armazenamento,
transporte e destinacao de residuos pode ser aplicada aos entes federal, estadual e

municipal. Cabe ao municipio o licenciamento de atividades que causem ou possam
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causar impacto ambiental de ambito local, considerando o porte, potencial poluidor e
natureza da atividade. A unido cabera o licenciamento de atividades que ocorrem
em dois ou mais estados. Excetuando-se os dois cenarios, a responsabilidade ficara
a cargo do ente federativo estadual (BRASIL, 2011)

A PNRS define o termo residuo soélido como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente inviaveis, em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010).

Os residuos sao classificados em trés classes pelo critério de periculosidade
estabelecido pela Norma Técnica NBR-ABNT 10004/2004 (ABNT, 2004a). Para se
classificar o residuo deve-se contemplar a identificacédo do processo ou atividade de
origem. Em seguida, deve ser coletada uma amostra do residuo, conforme definido
na NBR-ABNT 10.007/2004 (ABNT, 2004b). Para a analise, deve-se obter extrato
lixiviado do residuo de acordo com a NBR 10.005/2004 (ABNT, 2004c), e como
resultado sera possivel identifica-los enquanto classe | (perigoso) ou classe Il (ndo
perigoso). Tratando-se de residuos ndo perigosos, para diferencia-lo entre a classe
IIA (ndo inerte) e classe IIB (inerte), aplicar-se-a o método previsto na NBR-ABNT
10.006/2004 (ABNT, 2004 d), que define procedimento para obtencdo do extrato
solubilizado de residuos sdlidos.

Ha varios instrumentos normativos a respeito da classificacdo dos residuos.
Além da ABNT, a PNRS estabelece a classificacdo dos residuos quanto a
periculosidade e a origem (BRASIL, 2010). A resolugadto CONAMA n° 313/2002
dispde sobre o inventario nacional de residuos solidos industriais (CONAMA, 2002).

Os empreendedores exercem responsabilidade pelos danos ou pela
contaminagao causados pelo ciclo de vida de sua atividade. Portanto, diante da
geracao de residuos solidos com escalas e tipologias diversas, cuja composi¢cao
pode conter desde residuos assemelhados aos urbanos, gerados pelas hotelarias,
até residuos classificados como perigosos oriundos da planta de producéo
(ARAUJO, 2012) é indispensavel monitorar a conformidade de toda a cadeia de
gerenciamento de residuos (BECHARA, 2011).

Embora a responsabilidade pela implantagio do PCP seja do

Operador/Concessionario, conforme determina a NT 01/2011, segundo os preceitos
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da PNRS, todos os agentes envolvidos no gerenciamento de residuos s&o
legalmente responsaveis por eventuais danos ambientais advindos dessa cadeia,
bem como todos tém a responsabilidade de observar os aspectos de seguranca
operacional e integridade das instalagdes no desenvolvimento de suas atividades.

Deste modo tais atores dividem a responsabilidade de promover a adequada
gestdo dos residuos nas etapas de sua competéncia, desde a geragdo até a
destinacgao final, além de fornecer todas as informacdes eventualmente exigidas pelo
orgao ambiental competente para comprovar a apropriada condugao do processo.

Ha inumeros episddios criticos de polui¢ao relacionados com a auséncia de
tratamento e a ma disposicado dos residuos, bem como contaminagao do solo e dos
recursos hidricos por metais pesados, solventes halogenados, dentre outros.
Postula-se que a auséncia de defini¢gdes e diretrizes nos trés niveis de governo seria
uma das justificativas para a ocorréncia de passivos ambientais.

Ha registros de impactos ambientais que apenas foram assumidos e
compreendidos apdés a concretizagdo dos seus efeitos, adotando uma postura
reativa. Segundo Musters et al. (1998), a razdo para essa tendéncia justifica-se,
dentre outros aspectos, pela escala de tempo politica, que é reduzida frente as
alteracbes ambientais; fronteiras politicas e ambientais ndo sao coincidentes em
muitos dos casos; os efeitos ambientais sdo sistémicos, sendo frequentemente
complexo elucidar a escala e a origem das consequéncias negativas para ambiente
e bem-estar humano. Logo, definir o que € mais adequado a luz da politica
ambiental passa por empecilhos de informacgdo, construcdo de consenso e
organizacgao.

Os aspectos ambientais em uma plataforma de perfuracao de petréleo
surgem em todos os departamentos dela desde: segregacao de residuos
(gerenciamento de residuos), acondicionamento de produtos quimicos, estacao de
tratamento de esgoto, procedimentos de trabalho que podem resultar em impactos
ambientais (HENKES & BUSSMEYER, 2014).

O gerenciamento inadequado pode resultar em passivo ambiental, definido
por GALDINO et al. (2004) como a obrigagdo adquirida a partir de processos
anteriores ou presentes que culminaram em danos ao meio ambiente, de forma
voluntaria ou involuntaria, os quais deverao ser indenizados a partir da recompensa

econdmica ou prestacao de servicos em um momento futuro.

R. gest. sust. ambient., Florianopolis, v. 7, n. 3, p.518-550, jul/set. 2018.
525



2.3 MONITORAMENTO POS-LICENCA E COOPERACAO ENTRE OS ORGAOS
LICENCIADORES
A governanga ambiental € compreendida como o conjunto de regulagdes,

mecanismos € organizagdes por meio dos quais os atores politicos influenciam as
agdes ambientais e resultados. Governanga nao é sindnimo de governo, ja que inclui
nao somente as agdes do Estado, como também de comunidades, empresas e
ONGs (LEMOS, M.;.& AGRAWAL, A., 2006). O sistema de governanga ambiental do
setor de exploracao de petréleo e gas no mar foi intensificado posteriormente ao fim
do monopdlio estatal sobre essa atividade, no final da década de 90. Desde entao,
foram organizadas as principais insténcias regulatérias, como a agéncia nacional do
petréleo, gas e biocombustiveis (ANP), além do escritério de licenciamento das
atividades de petrdleo e nuclear. O licenciamento tem como proposta acompanhar
sistematicamente as consequéncias ambientais do empreendimento, desde as
etapas de planejamento, localizagdo e operagao e pela verificagdo do cumprimento
das condicionantes de operagao. O monitoramento € necessario para controle e a
correcao de danos de atividades modificadoras do ambiente, além de assegurar a
implantacdo dos compromissos assumidos pelo empreendedor (SANCHEZ, 2008).

Em 2011 foi instituida a Portaria MMA n°422 que demarca os procedimentos
de licenciamento de competéncia da CGPEG (MMA, 2011). No momento presente, a
governanga ambiental € permeada por interfaces entre um arranjo institucional,
constituido pela CGPEG, a principal responsavel pelo licenciamento ambiental; a
ANP, com atribuicdo de tratar da seguranga operacional; a Marinha, voltada aos
aspectos de navegabilidade; o ministério publico, representando os interesses da
coletividade e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio),
o ente que trata da preservagao ambiental em nivel federal, conforme previsto na Lei
Federal N° 11.516/2007.

A responsabilidade pelo acompanhamento ¢é partilhada entre o
empreendedor e 0 6rgdo governamental responsavel, cabendo ao primeiro cumprir
0os requisitos legais; atender as condicionantes da licenga; implantar todos os
programas e planos de agao (BRASIL, 1981; CONAMA, 1986). Entretanto, ha por
vez um afastamento entre as atividades propostas e as realizadas, por haver
insuficiente acompanhamento apdés a implantacdo de projetos. Segundo DIAS
(2001), sao despendidos poucos recursos quando comparados aos investidos na
fase de pré-aprovacéao do licenciamento.
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De acordo com a Lei Complementar (LC) 140/11, a atividade de fiscalizagao
€ comum aos entes federados, entretanto, ja estdo previstos instrumentos de
cooperacgao institucional, visando garantir atuagdo administrativa eficiente e evitar
sobreposicao de agdes (BRASIL, 2011).

E esperado aos municipios exercerem forte influéncia na aplicagdo da
politica ambiental, incluindo no que tange aos processos administrativos de
licenciamento ambiental. Isto se deve ao fato de a Lei Complementar 140/11
estabelecer no art. 9° a atribuicdo administrativa do licenciamento aos municipios
para as atividades ou empreendimentos que possam causar impacto ambiental local
e/ou localizados em unidades de conservacgao instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APA).

No estado do Rio de Janeiro, impacto ambiental local é definido pela
resolucdo CONEMA n° 42/12 como “qualquer alteracdo direta ou indireta das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, que afete a saude, a
segurancga e o bem-estar da populagao; as atividades sociais e econdmicas; a biota;
as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos
ambientais, dentro dos limites do Municipio.” (CONEMA, 2012) No seu Art. 1°, a
resolucdo ainda complementa que quando a area de influéncia direta ultrapassar os
limites do Municipio, ou quando atingir ambiente marinho ou unidades de
conservacdo do Estado ou da Unido, & excecdo das Areas de Protecdo Ambiental;
ou ainda quando a atividade for listada em ambito federal ou estadual como sujeita a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo relatorio de impacto
ambiental (RIMA) esta ndo estara associada aos impactos de ambito local. O
Decreto Estadual n® 42.440/10 estabelece que a transferéncia do licenciamento deve
ser migrada para os municipios em casos especificos e nos quais o impacto
ambiental seja classificado como insignificante, de baixo ou de médio potencial
poluidor (RIO DE JANEIRO, 2010).

Para definicdo do impacto ambiental do empreendimento, a partir do seu
porte e potencial poluidor, o Art. 23 do Decreto Estadual n® 44.820/14 institui o
enquadramento das atividades por classes, as quais determinam a magnitude do
impacto ambiental (RIO DE JANEIRO, 2014). No seu Paragrafo Primeiro,
estabelecem-se definicbes para porte minimo, pequeno, médio, grande ou
excepcional dos empreendimentos, regulamentada pela NT INEA 53/2012. Ja o

potencial poluidor é estabelecido no Paragrafo Segundo do mesmo Art., com base
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em critérios que qualificam a atividade como de potencial poluidor insignificante,
baixo, médio ou alto, regulamentados pela NT INEA 53/2012. O Paragrafo Terceiro
classifica o impacto ambiental como insignificante, baixo, médio ou alto, em fungao

de suas classes, de acordo com o Quadro 2 (INEA, 2012).

Quadro 2: Classificacdo do impacto de empreendimentos e atividades

POTENCIAL POLUIDOR

PORTE
o Baixo Meédio Alto
Insignificante
Classe 2A Classe 2B Classe 3A
Classe 1A IMPACTO i
Minimo BAIXO BAIXO MEDIO
INSIGNIFICANTE
IMPACTO IMPACTO IMPACTO
classe 2C Classe 3B Classe 4A
Classe 1B IMPACTO i
Pequeno BAIXO BAIXO MEDIO
INSIGNIFICANTE
IMPACTO IMPACTO IMPACTO
Classe 2E Classe 4B Classe 5A
. Classe 2D BAIXO ,
Médio BAIXO MEDIO ALTO
IMPACTO
IMPACTO IMPACTO IMPACTO
Classe 3C Classe 5B Classe 6A
Classe 2F BAIXO .
Grande MEDIO ALTO ALTO
IMPACTO
IMPACTO IMPACTO IMPACTO
Classe 4C Classe 6B Classe 6C
. Classe 3D BAIXO .
Excepcional MEDIO ALTO ALTO
MPACTO
IMPACTO IMPACTO IMPACTO

Fonte: INEA, 2012

De acordo com o Art. 4° da Resolugdo CONEMA n°® 42, o Municipio exercera
as acdes administrativas decorrentes da competéncia comum prevista, desde que
possua 6rgao ambiental capacitado, com corpo técnico devidamente habilitado e em
numero compativel com a demanda de licenciamento e fiscalizagdo ambiental e
ainda possua conselho municipal de meio ambiente ativo. A inexisténcia de 6rgéo
ambiental capacitado ou de conselho municipal de meio ambiente ativo repercutira
na competéncia supletiva do estado para o desempenho das acdes administrativas

municipais até a sua criagao e pleno funcionamento (CONEMA, 2012).
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Ainda esta em andamento no Brasil a implantacdo de Sistemas Municipais
de Meio Ambiente. Em 2002, 81% dos municipios dispunham na lei organica um
capitulo relacionado ao meio ambiente. Em 2013, em torno de 68% possuiam um
conselho de meio ambiente municipal ativo, contudo, apenas 33,6% dos municipios
possuiam fundos municipais de meio ambiente, com uma populacédo de até 20 000
habitantes (33,6%), estando mais presente entre aqueles com mais de 50 000
habitantes (80,2%); dentre esses, 97,4% dos municipios com mais de 500 000
habitantes dispéem desse fundo. Diante desses dados, a descentralizacdo da
gestdo ambiental brasileira ainda é considerada incipiente em certos casos (IBGE,
2013).

2.4 RASTREABILIDADE DOS RESIDUOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Em nivel federal, a Resolugdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) 420/04 define os critérios para transporte de cargas perigosas,
incluindo nesse grupo os residuos perigosos. De acordo com esse instrumento
legal, as cargas devem ser acompanhadas de documento fiscal, o qual é
compreendido como qualquer documento (declaracédo de carga, nota fiscal,
conhecimento de transporte, manifesto de carga ou outro documento que
acompanhe a expedi¢cdo) que contenha as seguintes informagdes sobre o nome
apropriado para embarque classe ou subclasse do residuo, letra correspondente
ao grupo de compatibilidade, no caso de classe 1; o numero da ONU precedido
das letras UN ou ONU, grupo da embalagem da substancia ou artigo e a
quantidade. Também ha que se mencionar a palavra - RESIDUO - no documento
fiscal e incluir a declaragdo do expedidor, atestando que a carga perigosa esta
adequadamente acondicionada para suportar os riscos normais das etapas
necessarias a uma operagao de transporte e que atende a regulamentagédo em
vigor. No estado do Rio de Janeiro, é exigida ainda a emissdo documental para
transporte de residuos solidos. Aprovada pela resolugdo CONEMA n° 79, de 07 de
margo de 2018, a NOP-INEA-35 estabelece a metodologia do sistema on-line de
manifesto de residuos gerados, transportados e destinados no Estado do Rio de
Janeiro, proporcionando um instrumento de controle ao 6rgdao ambiental (FEEMA,
2004).

A articulagao entre os trés niveis do SISNAMA deve ocorrer de forma a

implementar protocolos integradores para a garantia da conformidade ambiental da
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gestao de residuos offshore foi objeto de reflexdo para nortear a pesquisa relatada

no presente trabalho.

3 METODOLOGIA

3.1 AREA DE ESTUDO

As reservas petroliferas brasileiras localizadas em ambiente maritimo
concentram-se na costa dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo
(ANP, 2016). A Bacia de Campos se estende desde Cabo Frio até Vitéria, tento como
limites ao norte e ao sul a Bacia do Espirito Santo e a de Santos, respectivamente.
Atualmente, é responsavel por cerca de 70% da produgdo de petrdleo nacional
(ANP, 2016).

Como é&reas de recorte deste estudo foram escolhidos 10 municipios situados
na area de influéncia da Bacia de Campos, 0s quais correspondem a area de
abrangéncia do projeto territérios do petroleo (Figura 1). Justifica-se essa
delimitacdo, pois tais municipios correspondem aos principais recebedores de
royalties da BC, tem elevados graus de dependéncia da arrecadacao municipal da
renda petrolifera dos royalties, além de estarem vulneraveis a maiores niveis de
exposicdo dos impactos advindos da atividade de E&P offshore da BC
(PETROBRAS, 2015).

Figura 1: Recorte de Pesquisa — Area de influéncia da Bacia de Campos

Localizacao dos municipios situados na area de influéncia das atividades de
exploracao e producao de petroleo na Bacia de Campos abordados no caso em estudo
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Fonte: NUPERN, 2016.
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3.2 MATERIAL E METODOS

Foi realizado levantamento bibliografico e documental, bem como coletados
dados primarios por meio de aplicacdo de 20 questionarios semiestruturados com 29
informantes-chave, pertencentes ao quadro dos 6érgaos de licenciamento ambiental
dos municipios do recorte de estudo dessa pesquisa, do 6rgao estadual (INEA) e do
orgao federal (IBAMA), no periodo de Marco a Julho de 2016 (Quadro 3).
Excepcionalmente, ndo foram aplicados questionarios em Sao Jodo da Barra,
Carapebus e Quissamd, uma vez que ainda nao foi institucionalizada a
descentralizacdo do licenciamento nesses municipios (INEA, 2015).

Quadro 3: Relagao do quantitativo de entrevistados e questionarios aplicados por
orgao ambiental licenciador

Orgéo ambiental Localizagéo Identificacéo N° questionarios | N° entrevistados
Federal Unido IBAMA 1 3
Estadual Rio de Janeiro INEA 3 7

Arraial do Cabo Secretaria Municipal de Ambiente 1 4
Buzios Secretaria de Meio Ambiente 2
Secretaria de Meio Ambiente e
Cabo Frio Pesca 1 1
Campos dos Secretaria de Desenvolvimento 4
Municipal Goytacazes Ambiental 4
Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento 1
Casimiro de Abreu Sustentavel
Macaé Secretaria de Ambiente 4 4
Secretaria Ambiente,
Sustentabilidade,
Rio das Ostras Agricultura e Pesca 3 3
TOTAL 20 29

Inicial e preferencialmente optou-se pela aplicacdo dos questionarios

individualmente, mas em funcdo de pouco tempo disponivel dos entrevistados, a

estratégia das entrevistas foi redirecionada e algumas foram conduzidas em grupo.

Parte do corpo técnico da equipe de licenciamento do municipio de Cabo

Frio estava em greve durante o dia agendado para aplicagdo do questionario,

restando apenas um profissional para responder.
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O municipio de Campos dos Goytacazes inaugurou a responsabilidade pelos
processos administrativos a partir do decreto N° 272/2014 que estabeleceu o
Sistema de Licenciamento Ambiental e da outras providéncias. Em funcdo do
relativo recente inicio processo de licenciamento, 0os entrevistados alegam que
algumas iniciativas ainda ndo foram tomadas pela recente implantacdo do processo
de licenciamento no municipio.

O questionario continha 14 perguntas divididas em 4 principais blocos. O
primeiro bloco tinha como objetivo principal verificar as condigbes atuais de
implantagdo de rotinas de acompanhamento in loco nos empreendimentos para os
quais a licengca ambiental ja havia sido expedida. Foi questionado sobre frequéncia
dos monitoramentos in loco, quando existentes, e se € empregada a cooperagao
sistematizada para a verificagdo in loco da conformidade ambiental dos
empreendimentos.

O bloco dois teve como objetivo verificar a percepgédo da equipe técnica do
licenciamento frente ao acompanhamento da rastreabilidade dos residuos; Em
seguida, o bloco trés visou observar os mecanismos de controle do 6rgao ambiental
frente a aplicagdo das tecnologias de tratamento de efluentes industrial, blendagem
para coprocessamento, além de verificar o entendimento quanto as tecnologias
prioritarias de destinacédo para cada familia de residuos

O quarto e ultimo bloco foi voltado para concepgao sobre pontos positivos e
sugestdes de aprimoramento do modelo do relatério do PCP relativo aos reportes
dos locais de desembarque, empresas destinadoras e sua representatividade na

destinacao de residuos e avaliagao sobre o armazenamento temporario de residuos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 TECNOLOGIAS DE DESTINACAO DOS RESIDUOS OFFSHORE

Quando questionados a respeito sobre qual tecnologia prioritaria para a
destinagdo de residuos, a CGPEG alegou que nao existe tecnicamente uma
tecnologia definida como a mais prioritaria. Entretanto, em primeira instancia deve
ser aplicado o aproveitamento energético em detrimento a disposi¢cdo em aterro.
Similarmente, os representantes do INEA responderam também nao ser possivel
tracar a tecnologia prioritaria para cada tipo de residuo, uma vez que existem fatores

comerciais e de mercado envolvidos; e em caso de definicdo poderia estar
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beneficiando um determinado ramo de atividade. Quanto aos questionarios
aplicados com os entrevistados dos municipios, em quatro havia como resposta nao
ter conhecimento sobre o assunto e oito mencionaram ter perspectiva sobre a
tecnologia prioritaria apenas para determinados tipos de residuos.

E compreendido que a falta de estudos mais precisos e detalhados sobre a
superioridade ambiental e econdmica das diferentes tecnologias € um fator relevante
na falta de direcionador dos técnicos do 6rgao ambiental. Nem sempre os geradores
de residuos dispdem capacidade técnica e conhecimento sobre o cenario local para
a tomada de decisdo norteada pela premissa de reducédo da poluicdo. A NT define
também a escala de prioridades para o estabelecimento de metas de destinacao,
sendo a devolugao ao fabricante, o reuso, a reciclagem, o recondicionamento e o
rerefino destinagdes preferiveis a outras formas de disposi¢ao final (aterro sanitario,
aterro industrial; incineracdo em terra, coprocessamento e descontaminacgéo)
(IBAMA, 2011).

De fato, ndo ha definicdo clara na NT 01/11 sobre as tecnologias de
destinagao final a serem aplicadas. Isso porque, segundo Ferraro (2010), ha o
reconhecimento dos diferentes potenciais de cada regido. Observa-se um relativo
descolamento entre a NT e a PNRS, tendo em vista que na nota técnica os aterros e
tecnologias de aproveitamento energético estdo agrupados no mesmo nivel de
prioridade. Contrariamente, na PNRS, o aproveitamento energético (como ocorre no
coprocessamento, por exemplo) seria uma alternativa tecnolégica mais avangada.

Fica a cargo do empreendedor a definicdo das metas. Ndo é exclusivamente
a escolha das tecnologias de destinagdo que determinam a melhor alternativa
ambiental, mas sobretudo os controles ambientais vinculados a mesma. Um bom
exemplo € que os impactos da tecnologia de disposicdo em aterro podem reduzir
significativamente quando aplica-se ao tratamento do biogas emanado. Em estudo
sobre viabilidade de implantagdo de sistema de aproveitamento energético no aterro
sanitario do Vale do Poco, localizado no Estado de Minas Gerais, € projetada a
recuperacao meédia de aproximadamente 470.000 t de emissdes de CO, para o
periodo entre 2012 a 2021 (SCS ENGINEERS, 2011).

Em relacdo ao coprocessamento, economicamente tal processo vem se
mostrando atrativo para as fabricas de cimento, pelo aumento de receita a partir da
cobranca pelo tratamento dos residuos e pela reducédo de custos com a aquisicao de

matéria-prima combustivel. Aliada a economia de combustivel, a receita pela co-
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incineragdo pode chegar a cerca de 10% do faturamento de uma fabrica (SANTI,
2003). Rocha et al (2011) reportou em seu trabalho estudo sobre a seguranca da
utilizacdo de residuos industriais como combustiveis alternativos em fornos de
cimento e concluiu que o coprocessamento de residuos pode ser praticado de forma
segura, desde que tenha adequada instrumentalizagdo para monitoramento
eficiente. Em contrapartida, os fornos de clinquer® sdo compreendidos pela agéncia
de protegcdo ambiental dos Estados Unidos como uma das principais fontes de
poluentes atmosféricos perigosos. Os niveis e as caracteristicas das emissdes dos
poluentes variam significativamente em fungdo das caracteristicas tecnologicas e
operacionais do processo industrial, especialmente dos fornos rotativos. Assim, o
coprocessamento pode acarretar um passivo de emissdes nao desprezivel (ROCHA
et al., 2011). Milanez (2007), acrescenta que o processo de coprocessamento nao &
efetivo na destruicado dos poluentes presentes nos residuos, além de possibilitar a
incorporagao de substancias téxicas no cimento produzido.

Em estudo realizado para proposicdo de método para determinagado da
tecnologia maus apropriada para a destinagdo de residuos urbanos, Marchezetti,
Kaviski e Braga (2011), consideraram fatores ambientais, a relagdo custo/beneficio,
além de aspectos que possivelmente poderiam minimizar riscos e impactos ao
ambiente natural e econdbmico Em seguida foram auferidos pesos aos critérios
adotados, utilizando o método de analise multicritério APH (processo analitico
hierarquico — Analytic Hierarchy Process). Furlan (2007), por sua vez prop6s um
modelo de decisédo para auxiliar na escolha estratégica da tecnologia de destinagao
dos residuos urbanos pelo municipio, langcando-se mao da técnica de abordagem
sistémica, com apoio da teoria do ciclo de vida do produto e do conceito de eco-
eficiéncia.

Pesquisas similares poderiam ser desenvolvidas para a definicdo de
tecnologia prioritaria para a destinagdo de residuos offshore, levando em conta as
singularidades técnicas e econbmicas de cada regido. A caréncia de critérios
contundentes para a definicio de metas de destinacdo de residuos permite a

sobrepujanga da vertente econdmica na tomada de decisado pelas empresas.

o clinquer é resultante da fusdo de uma mistura composta majoritariamente por calcério e argila a
uma temperatura de aproximadamente 1450°C (CENTURIONE, 1993).
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4.2 O PCP E AS ESTRATEGIAS DE CONTROLE AMBIENTAL: RASTREABILIDADE
DOS RESIDUOS E RELATORIOS
A respeito do modelo do relatério do PCP proposto pela NT 01/11, apenas a

propria equipe da CGPEG comentou a respeito de aspectos positivos e
oportunidades de melhoria, uma vez que os o6rgaos licenciadores estaduais e
municipais o desconheciam. A respeito do reporte de residuos armazenados
temporariamente, foi sinalizada a importancia de além da informagdo sobre a
quantidade, ter conhecimento sobre a temporalidade, de modo a avaliar o risco
sobre o passivo. No que tange ao local de desembarque, foi constatado que nao é
possivel avaliar a frequéncia e o volume de residuo transitado em cada local de
desembarque diante das informagdes inseridas nos relatérios. Segundo Collyer
(2008), o porto € um centro nervoso de cuidados ambientais e exerce importantes
funcbes, dentre elas, fonte de suprimento da cadeia offshore. Por isso, € relevante
que por meio do relatério, o o6rgdo ambiental tenha meios de avaliar a
representatividade portuaria de modo a estabelecer estratégias de controle. No que
diz respeito ao reporte das empresas destinadoras e suas respectivas tecnologias
de destinagao, o ponto positivo observado € que € possivel ter uma perspectiva por
regido e, quando todo o DF é feito por uma unica empresa, é possivel ter nogao da
quantidade destinada por uma empresa em especifico. Todavia, como ponto de
melhoria, é relevante ter informacdo sobre a dimensdo de demanda de cada
instalagcdo em todos os casos. Assim como os locais de desembarque, uma vez
tendo conhecimento sobre a significancia das empresas destinadoras no cenario
regional, torna-se viavel mapear os pontos de maior necessidade de monitoramento
pelos 6rgaos ambientais licenciadores.

Em relagdo a rastreabilidade dos residuos pela emissdo de manifestos, a
percepcao da maioria dos entrevistados é que o sistema de manifesto INEA permite
conhecer e monitorar a geragao dos residuos solidos no Estado do Rio de Janeiro a
contento. Entretanto, a cobranca sobre o uso ainda é incipiente em determinados
municipios e, além disso, € apontado que a ferramenta precisa ser usada com maior
potencial dentro do que ela oferece. Como exemplo, cita-se 0 uso de nomenclaturas
genéricas em casos que ha identificagcado para o residuo especifica; ou ainda quando
nao € dado a baixa no sistema, em todas as etapas do gerenciamento.

Também foi reportado com limitacdo desse sistema os casos em que a
destinagao final ocorre em mais de uma etapa, como por exemplo, o caso do
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coprocessamento, que é precedido da blendagem; ou ainda a reciclagem, que é
antecedida do beneficiamento; nesses casos, seria necessario haver melhorias no
sistema para que o gerador tivesse plenas condigcdes de acompanhar a
rastreabilidade até a destinacao final propriamente dita dos residuos.

A informatizagdo dos processos de licenciamento sdo ferramentas valiosas
para a democratizacdo da informacdo e para o trabalho em rede. A Resolugcao
CONEMA n° 42/2012 ressalta que proporcionar acesso a informacao de qualidade,
atualizada e informatizada é fundamental para os 6rgaos licenciadores. Uma das
principais ferramentas para acesso a informagao s&o os sistemas de licenciamento.
O paragrafo terceiro do artigo 10 da resolugdo CONEMA define que o INEA,
operador o portal do licenciamento, devera dar ampla publicidade aos dados e as
informacgdes necessarias a avaliagdo do desempenho ambiental dos municipios e ao
controle social. Contudo, os dados dos licenciamentos municipais ainda ndo foram
introduzidos no sistema, e essa questdo sugere uma disparidade significativa na
capacidade institucional dos 6rgaos ambientais licenciadores municipais e estaduais,
tornando-se um agravante para viabilizar o monitoramento da efetividade do PCP.

De acordo com Fonseca e Resende (2016) o website do INEA foi avaliado
como bom, sendo considerado o segundo melhor portal estadual no Brasil no que
tange a adogao de boas praticas na avaliagdo de impacto ambiental e licenciamento
ambiental, o que pode estar associado a maturidade dos seus sistemas, os quais
sdo um dos mais antigos do pais. Portanto, ampliar o uso da ferramenta para os
processos administrativos municipais traria beneficios significativos para a

verificacao da efetividade do PCP no estado do Rio de Janeiro.

4.3 VERIFICACAO DE CONFORMIDADE AMBIENTAL: O ACOMPANHAMENTO IN
LOCO, COOPERACAO SISTEMATIZADA E APRECIACAO CRITICA DO MODELO
DE RELATORIO DO PCP

A etapa do licenciamento apés a concessdo da licenga ambiental

corresponde ao monitoramento de conformidade ambiental, que consiste em o érgao
ambiental avaliar, mediante documentos e idas a campo, a adequabilidade dos
processos frentes as exigéncias impostas pelo 6rgao licenciador. Malheiros (2002)
esclarece que usualmente a frequéncia das ag¢des de acompanhamento das
condicionantes varia em fungdo da natureza da atividade e dos seus cronogramas

de planejamento, implantacdo e operagdo, dependendo também de questdes
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administrativas dos 6rgéaos fiscalizadores (CIMA, 1991 apud MALHEIROS, 2002). No
IBAMA é tracado um cronograma de verificagdo de conformidade ambiental in loco
nas unidades maritimas, a depender de cada tipologia (embarcagdes, sondas,
plataformas, etc). Para as vistorias dos empreendimentos participantes da gestéao de
residuos offshore na etapa terrestre, ndo ha periodicidade definida.

Bredariol (2015), defende que a perda da atribuicdo de fiscalizagdo pela
CGPEG enfraquece os processos poés-licenga, dificultando a resolugao dos conflitos.
Em carta aberta dos servidores da Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA
(DILIC), intitulada “Propostas dos servidores da DILIC para a melhoria do
licenciamento ambiental federal no IBAMA” sdo apontadas falhas na fiscalizagao
relacionadas a falta de procedimentos claros relativos a supostas irregularidades
ambientais, alegando que operam uma fiscalizagcdo morosa, burocratica e ineficiente
(HOFMANN, 2015).

Quando da aplicagdo dos questionarios, no 6rgdo ambiental licenciador
Estadual, apenas a Geréncia de Servicos de Saneamento (SESAN) afirmou que faz
0 acompanhamento in loco em todos os casos. Eles informaram que o licenciamento
das atividades de disposi¢ao de residuos em aterros e estacdes de tratamento de
efluentes permaneceram com essa geréncia. Em fungcdo do numero de processos
ser menor, comparado com a Geréncia de Licenciamento de Atividades Industriais
(GELIN), é possivel fiscalizar em 100% dos casos. Relataram que visitam cada
empreendimento ao menos duas vezes ao ano.

O INEA dispbe de wum setor denominado Coordenadoria de
Acompanhamento dos Instrumentos de Licenciamento Ambiental (CILAM) cuja
atividade fim principal € o acompanhamento pds-licenga, conforme informado
durante a entrevista. Semestralmente é determinado o universo das atividades a
serem vistoriadas, definindo prioridades e cronograma. Na maior parte dos casos,
sao selecionados para vistoria os empreendimentos de alto impacto ambiental; a
fiscalizagdo em empresas de médio e baixo impacto sdo motivadas por denuncias
ou 6rgaos terceiros (ex.: ministérios publico). De acordo com o coordenador, nem
todas as empresas requerem acompanhamento in loco. O coordenador informou
que ha uma hierarquizacao de criticidade para estabelecer o calendario de visitas
nos empreendimentos.

A respeito dos municipios, 100% dos entrevistados afirmaram que nao ha

sistematica estabelecida para a verificagdo de conformidade ambiental in loco; a
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fiscalizagdo € motivada por denuncia, que, segundo Lemos (2005), é realizada
majoritariamente por moradores e grupos organizados de moradores que se
localizam préximo as areas de risco. O autor também inferiu que a conclusao dos
processos de fiscalizagdo nao corresponde a solugao total do problema, tendo em
vista que ndo cessa a distribuicdo desigual dos riscos e a apropriagdo desuniforme
dos recursos naturais e territérios. Soares (2005) corrobora essa percepg¢ado ao
declarar que os agentes sociais que mais denunciam sao os moradores da
circunvizinhanga dos focos poluidores, os quais correspondem a cerca de 42% dos
denunciantes naquele caso.

A maior parte das atividades de destinacdo de residuos sao passiveis de
serem licenciadas pelo municipio, a depender do seu porte e potencial poluidor e da
capacidade de estrutura técnica do corpo técnico municipal. No estado do Rio de
Janeiro, os critérios para o enquadramento dos empreendimentos sao definidos na
resolucdo INEA N° 32/11 e sdo distintos para cada atividade. Sdo observados no
Quadro 4 os critérios para enquadramento dentre as possiveis tipologias de
destinagao de residuos

Quadro 4: Critérios para enquadramento de tecnologias de destinagéo de residuos
Tecnologia Critério para determinagao do N° critério de

porte e do potencial poluidor | enquadramento

Aterro sanitario Capacidade (t/dia) CE 051
Aterro industrial classe | Capacidade (t/dia) CEO058
Aterro industrial classe Il Capacidade (t/dia) CEO058
Blendagem de residuos|Capacidade (t/dia) e distancia das CE 057
classe I el margens de corpos hidricos (m)

Incineragao Capacidade (t/dia) CEO059
Incineracao de RSS Capacidade (Kg/h) CE 095
Incineragao via plasma Capacidade (t/dia) CE 116
Sistema de Tratamento Vazéo (L/s) CE 105

de Efluentes liquidos
industrias de terceiros

Tratamento de residuo Capacidade (t/dia) CE 083
classe I (exceto

incineragao)

Tratamento de residuo Capacidade (t/dia) CE 083
classe Il (exceto
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incineragao)
Usinas de Triagem e|- Capacidade (t/dia), distdncia das CE 048
compostagem margens dos corpos hidricos (m),
necessidade de supressao de
vegetacao, tipo de
empreendimento e zoneamento

Re-refino Capacidade (m°/dia) CE 078
Tratamento de Residuos Capacidade (t/dia) CE 082
por autoclavagem

Estocagem de residuos|- Capacidade (t/dia), distancia das CE 056
perigosos (classe ) margens dos corpos hidricos (m),

necessidade de supressao de
vegetagdo, tipo de
empreendimento e zoneamento
Estocagem de residuos|- Capacidade (t/dia), distancia das CE 056
nao perigosos (classe Il) |/margens dos corpos hidricos (m),
necessidade de supressao de
vegetacao, tipo de
empreendimento e zoneamento
Estocagem de residuosl- Capacidade (t/dia), distancia das CE 056
de servi¢o de saude margens dos corpos hidricos (m),
necessidade de supressao de
vegetacao, tipo de
empreendimento e zoneamento
Estocagem de materiais- Capacidade (t/dia), distancia das CE 056
para reciclagem (sucatasjmargens dos corpos hidricos (m),
em geral) necessidade de supressao de
vegetacao, tipo de
empreendimento e zoneamento

Nos municipios, a auséncia de acompanhamento sistematico pos-licenca
declarada pelos técnicos e gestores é bastante preocupante, haja vista a crescente
relevancia atribuida a esse ente federativo desde a ocorréncia da descentralizacao
dos processos de licenciamento. Simultaneamente, todos os entrevistados alegaram
nao ser empregada cooperagao sistematizada entre os o6rgaos licenciadores de
niveis municipal, estadual e federal para o monitoramento de conformidade
ambiental in loco dos empreendimentos atuantes na gestdo de residuos offshore.
Ressalta-se que um dos municipios investigados no presente estudo (Campos dos
Goytacazes) iniciou a concessao de licengas em 2015, o que justificaria a nao

implementagdo das rotinas de acompanhamento, na visdo dos representantes do
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orgao municipal de comando e controle; outro municipio que também justificou a ndo
implementacdo desse mecanismo Casimiro de Abreu) atribuiu-a a auséncia de
atividades que justificassem a adogao de tal procedimento, tendo em vista que a
maioria das licencas concedidas até o momento da entrevista estariam relacionadas
a empreendimentos imobiliarios.

Simultaneamente, todos os entrevistados alegaram n&o ser empregada
cooperagao sistematizada entre os orgéos licenciadores de niveis municipal,
estadual e federal para o acompanhamento de conformidade ambiental in loco dos
empreendimentos atuantes na gestao de residuos offshore.

Neves (2012), destaca que a estrutura das relagbes intergovernamentais &
um fator crucial para o éxito das politicas publicas, especialmente a promog¢ao da
adaptagao reciproca e enriquecedora das perspectivas nacional e local. Além disso,
postula que a atuagado em rede traz eficiéncia na gestdo e que a politica ambiental é
fundamentalmente uma atividade conjunta entre governos por envolver diferentes
agéncias. Corroborando tais afirmativas, a Resolugdo CONEMA n° 42/2012 torna
claro que a prevaléncia da competéncia de lavrar o auto de infragdo ambiental e de
instaurar processo administrativo para apuracao do ilicito cometido pelos respectivos
empreendimentos licenciados, atribuida ao 6érgéo responsavel pelo licenciamento
nao impede o exercicio, pelos entes federativos, da atribuicho comum de
fiscalizagdo. Dessa forma, a cooperacdo deveria estar presente de maneira
acentuada, o que a pesquisa indica nao estar ocorrendo.

De acordo com Neves (2012), a pluralidade de atores, a transversalidade, o
envolvimento simultaneo de varias jurisdi¢des politico-administrativas na gestao dos
processos ambientais, além das diversas escalas temporais e espaciais dos
processos ambiental fazem compreender, que a politica ambiental é essencialmente
uma atividade conjunta entre governos. Vig & Kraft (2010), corroboram a perspectiva
de inevitabilidade de acdo conjunta ao definir a politica ambiental como politica
multi-agéncias.

As teorias de rede, frequentemente aplicadas nos processos de integragao
regional europeu, de acordo com Amantino-de-Andrade (2005), “orientam relagbes
mais horizontais no processo de coordenacao, facilitando a articulagao de diferentes
atores organizacionais empenhados no processo de gestdo”. As redes sao
constituidas por uma malha de relagbes, compondo um novo arranjo organizacional

que, ao incorporar em si dimensdes tais como interdependéncia e integragao,
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atendem a complexidade dos problemas de gestdo e de coordenagdo das
organizagdes. Fleury (2002), complementarmente, argumenta que “a existéncia de
redes € fruto de fatores identificados com a complexidade dos processos
administrativos em um meio onde sua dinamica impede que qualquer ator isolado
controle os processos existentes e suas constantes mudancgas”.

Diante dos desafios ambientais relacionados a gestao de residuos sodlidos
offshore, & constatado que se torna indispensavel o planejamento e a gestédo
ambiental integrados, de forma a fortalecer a execugcédo descentralizada, em um

regime de cooperagao intergovernamental vertical.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente artigo visou-se contribuir para o debate sobre os mecanismos
de ordem publica para a garantia dos obijetivos previstos na NT 01/11. Por todo o
exposto, conclui-se a necessidade de atuacdo mais incisiva dos administradores
publicos sobre a verificagdo de conformidade ambiental sobre os empreendimentos
atuantes na gestédo de residuos solidos offshore. A autenticidade da proposigao foi
demonstrada nesse artigo com base no entendimento de auséncia de
sistematizacdo sobre o monitoramento pds-licenga in loco em 100% dos municipios
entrevistados, além da inexistente de mecanismos de cooperagédo organizada entre
os entes federativos dos 6rgaos ambientais atuantes na area de influéncia da Bacia
de Campos, dentro da area de recorte do estudo em questdo. Adicionalmente, o
desuso do portal de licenciamento INEA para dar ampla publicidade aos dados e as
informacgdes necessarias a avaliagcdo do desempenho dos municipios e ao controle
social compromete ainda mais a transparéncia e a integragao das informagdes entre
os entes federativos, embora ja haja regulamentacdo especifica para fazé-lo,
mediante aprovacao da resolugao CONEMA n° 42/2012.

Os resultados do trabalham apontam para a imprescindibilidade do dialogo e
da atuagdo encadeada entre os o6rgdos do SISNAMA para que haja gestdo
ambiental efetiva. Ressaltando que as agdes publicas desarticuladas, além de
impedirem o equacionamento dos problemas, geram desperdicios significativos na

aplicacdo de recursos publicos. Como resultando tem-se o potencial
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comprometimento da qualidade de vida da sociedade, além da degradacgao
ambiental.

E destacado que no mesmo pais onde ha um cendrio promissor para a
atividade petrolifera nacional € também onde estao alocados 20% da biodiversidade
mundial (MMA, 2016). A riqueza promissora do pré-sal traz consigo promessas e
riscos em fungdo da magnitude de suas implicagbes econdmicas, sociais,
geopoliticas e ambientais (AJURIS, 2009).

Especificamente a protecdo ambiental, ndo ha alternativa de “fazer ou néao
fazer”, uma vez que o artigo 225, da Carta Maior de 1988, impde ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defender e preservar um “meio ambiente ecologicamente
equilibrado (...) para a presente e futuras geragdes”. Nao é permitido ao poder
publico considerar a hipotese de negligencia-la.

Quanto ao modelo de relatdrio proposto da NT 01/11, infere-se a necessidade
de melhorias para permitir ao gestor ambiental publica tragar estrategicamente
agdes de monitoramento e fiscalizagao, haja vista o volume de informacgdes e dados
a serem trabalhados. Em relac&o ao reporte dos locais de desembarque, pontua-se
como oportunidade de melhoria a insercdo do volume de residuos desembarcados
em cada local, de modo a ter-se nocado sobre a representatividade de cada um
deles; sobre o volume de residuos armazenados, sugere-se incluir o fator da
temporalidade, para filtrar eventos de armazenamento temporarios por longo periodo
que podem corresponder a cenarios potencialmente formadores de passivos
ambientais. A respeito do reporte das empresas destinadoras, de forma analoga ao
local de desembarque, também é citado como oportunidade de melhoria a indicagao
pelo empreendedor sobre a quantidade destinada por cada empresa; de posse
dessa informacao, a equipe técnica da CGPEG teria subsidios para definir acdes de
monitoramento mais eficazes e prioritarias. No que diz respeito a definicdo das
metas de destinagcao

Relativamente as metas de destinacao final, € indicado um avango técnico
sobre as alternativas tecnoldgicas: as saidas do processo, os controles, a eficiéncia,
etc. no sentido de propor critérios mais contundentes para a selegcdo hierarquica
dentre as alternativas disponiveis para o tratamento de residuos solidos para que se
consiga definir metas de destinacao assertivas sob o ponto de visto do propdsito do
PCP.
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Dentre outros fatores, o cenario preocupante que se vislumbra a curto prazo é
resultado dos riscos associados aos efeitos adversos dos residuos somados a
auséncia de uma gestao ambiental publica efetiva para o setor, conforme constata a

presente pesquisa para o caso avaliado no estado do Rio de Janeiro.

POLLUTION CONTROL PROJECTS (PCP) AND EFFECTIVENESS OF PUBLIC
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT; A STUDY ABOUT OFFSHORE SOLID
WASTE MANAGEMENT GENERATED IN CAMPOS BASIN, RIO DE JANEIRO,
BRAZIL.

ABSTRACT

This study aims to evaluate the effectiveness of actions of environmental agencies
licensors front of the goals for the offshore solid waste management. It was employed
as a research method the documentary survey, literature review and application of
semi-structured questionnaire with the technical licensing bodies inserted in the
influence area of the Campos Basin (BC). It was noted the weakness of the State to
ensure the compliance of offshore waste management to the precepts of pollution
control project (CFP) in view of the incipient site monitoring initiatives and the fragile
relationship between environmental agencies at different levels of competence

Keywords: Pollution Control Project. Public environmental management. Offshore
Waste Management.
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