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RESUMO

Uma caracteristica marcante nas Zonas Costeiras € a concentracdo industrial, a qual
se desenvolve e apresenta locais estratégicos para o escoamento da produtividade
local e de éareas mais afastadas. A solugcdo ou minimizacdo dos problemas
ambientais tem exigido novas atitudes de empresarios e administradores, 0s quais
devem considerar o0 meio ambiente no escopo de suas decisdes. A implementacéo
de um Sistema de Gestdao Ambiental (SGA) em uma empresa pode ser vista como
uma inovacdo, uma vez que se trata de um processo complexo, exigente de
mudanc¢as comportamentais e que envolve varios graus de incerteza. Neste sentido,
este trabalho teve por objetivo apresentar subsidios para a implementacdo de um
SGA num Terminal Industrial Portuario, através da analise e do levantamento de
Aspectos e Impactos Ambientais em seu sitio operacional. Observou-se, através dos
indices de Risco Ambiental (IRA’S), valores mais relevantes para as areas de
Produgdo (Geracdo de Vapor e Extracdo) e Area de Movimentacdo (Pier de
Exportacdo), principalmente relacionados a aspectos sobre Emissdes Atmosféricas
(EA), Recursos Naturais (RN) e Residuos Sélidos (RS), o que requer acbes para
controle e mitigacdo dos impactos ambientais nesse sentido.

Palavras-chave: 1SO 14001:2015. Aspectos e Impactos Ambientais. Requisitos
Legais. Capacitacdo Ambiental.
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1 INTRODUCAO
1.1 APRESENTACAO DO TEMA

A Zona Costeira abriga um mosaico de ecossistemas de alta relevancia
ambiental, cuja diversidade € marcada pela transicdo de ambientes terrestres e
marinhos, com interacbes que lhe conferem um carater de fragilidade e que
requerem, por isso, atencdo especial do poder publico, conforme demonstra sua
insercao na Constituicdo Brasileira como area de patrimoénio nacional. A atividade de
gerenciamento deste amplo universo de trabalho implica, fundamentalmente, a
construgdo de um modelo cooperativo entre os diversos niveis e setores do governo,
e deste com a sociedade. Além disso, a utilizacdo e 0s usos dos recursos naturais
nesta area devem ser feitos dentro das condi¢cdes que assegurem a preservacao do
meio ambiente (BRASIL, 1997).

De acordo com as definicdes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
Brasil (1988), a Zona Costeira é o espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da
terra abrangendo uma Faixa Maritima e outra Terrestre. A Faixa Maritima
compreende as 12 milhas da costa referentes ao Mar Territorial e a Faixa Terrestre é
formada pelos municipios que sofrem influéncia direta do oceano, né&o
necessariamente localizados na costa, incluindo aqueles que distam até 50 km da
orla maritima e possuem atividades de grande impacto para a zona costeira ou para
0S ecossistemas, e municipios estuarinos lagunares mesmo que nao diretamente
defrontantes com o mar.

Em geral, toda a orla maritima esta sujeita a vetores de desenvolvimento em
franco processo de expanséao, dentre os quais destacam-se: o turismo, a aquicultura,
a implantacdo de parques edlicos, as grandes estruturas industriais, portuarias e
logisticas, ligadas, sobretudo, a exploracdo petrolifera offshore. Tais atividades
também contribuem para acelerar a expansdo urbana irregular, além de todos os
problemas e impactos dela decorrentes, como o lancamento de esgotos e efluentes
industriais costeiros e continentais e a ocupacao de areas publicas e de preservacao
permanente, em um ambiente marcado por diversos sistemas de paisagens
(BRASIL, 2015).
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Elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente, o Macro diagndstico da Zona
Costeira e Marinha — MDZC (ZAMBONI; NICOLODI, 2008) é um instrumento de
gestdo do territério que reune informacdes - em escala nacional - sobre as
caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas da zona costeira, com a finalidade
de orientar agbes e oferecer subsidios para a articulagdo intersetorial e
interinstitucional na o6rbita dos 6rgaos federais, no que se refere aos planos e
projetos que possam afetar os espacos costeiros. De acordo com o MDZC, entre 0s
diversos vetores incidentes na zona costeira e marinha destacam-se: a
industrializacéo (petroleo e gas, os complexos industriais e portuarios); a exploracao
turistica e imobilidria (implantacdo de loteamentos, condominios verticais e
horizontais para fins de segunda residéncia, grandes empreendimentos turisticos); e
a maricultura.

O risco tecnoldgico circunscreve-se no ambito dos processos produtivos e
da atividade industrial. O risco tecnoldgico pode ser definido como o potencial de
ocorréncia de eventos danosos a vida a curto, médio e longo prazo, em
consequéncia das decisdes de investimento na estrutura produtiva. Envolve uma
avaliacdo tanto da probabilidade de eventos criticos de curta duragdo com amplas
consequéncias, como explosdes, vazamentos ou derramamentos de produtos
toxicos, além da contaminacdo em longo prazo dos sistemas nhaturais por
lancamento e deposicdo de residuos do processo produtivo. A nocdo de perigo
tecnologico surge principalmente da tecnologia industrial, a partir de falhas internas,
ao contrario dos perigos naturais, 0os quais sdo percebidos como uma ameaca
externa (CASTRO, PEIXOTO e RIO, 2005).

Uma gestdo ambiental mais avancada pode melhorar o desempenho
financeiro da empresa (MOLINA-AZORIN et al., 2009), além de aumentar a
competitividade manufatureira, promovendo reducdo de custos, melhoria da
qualidade e geragdo de novos produtos e processos (YANG et al, 2010). A
adequacdo as leis e exigéncias ambientais ndo foram os Unicos fatores que
impulsionaram a busca por padrdes de producdo mais sustentaveis, ao longo dos
anos 90. As estratégias de promocédo da qualidade e da competitividade cumpriram
um papel importante no processo de ajuste das organizagdes brasileiras ao novo
ambiente induzido pela abertura econdmica, contribuindo para a melhoria da

ecoeficiéncia nas empresas (DIAS, 2011).
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Um dos principais momentos da evolu¢do das empresas quanto a questdo
ambiental é a abordagem dos problemas ambientais como questdo estratégica da
organizacdo. Além de significar que a empresa se preocupa com 0 meio ambiente,
isso promove a melhora da imagem da mesma. Nesse momento a empresa, aléem
das praticas de controle e prevencao da poluicdo, a empresa procura oportunidades
de mercado, neutralizando a ameaca dos problemas ambientais. Os investidores
passam a considerar as questdes ambientais em suas decisdes, tomando-as como
solucdes e ndo como problemas (BARBIERI, 2011).

Diante da necessidade de reducdo de custos, adequacéo de processos de
producdo as necessidades do mercado, as industrias — objeto de estudo deste
trabalho — estdo sujeitas a frequentes pressdes por parte de 6rgdosgovernamentais
fiscalizadores, clientes e fornecedores, a fim de que modernizem seus sistemas de
gestdo, para que proporcionem maior qualidade de seus produtos, cumpram 0s
requisitos Legais, contribuam para o desenvolvimento sustentavel e garantindo o
aumento da lucratividade e competitividade (OLIVEIRA e PINHEIRO, 2010).

O Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) pode ser considerado uma
ferramenta, um modelo operacional ou ainda uma estrutura organizacional, que uma
determinada organizacao adota com a finalidade de alcangar melhorias continuas no
desempenho ambiental. Pode-se dizer que, o SGA tem como objetivo principal
identificar e reduzir aspectos e impactos ambientais e, consequentemente, criar um
ambiente de trabalho mais saudavel e com mais qualidade (REBEIRETE, 2013).

Neste sentido, este trabalho apresenta subsidios para a implantacdo de um
SGA num Terminal Industrial Portuario, através do levantamento de Aspectos e

Impactos Ambientais.

1.2 AREA DE ESTUDO

A regido estuarina da Lagoa dos Patos estd localizada na Costa Sul
Brasileira (Rio Grande do Sul), uma area da reserva da Biosfera (UNESCO). Com
uma area de aproximadamente 10.000 km?, a Lagoa dos Patos € reconhecida como
a maior laguna do tipo estrangulado do mundo, estendendo-se de 30°30’S a 32°12’
S, perto da cidade de Rio Grande, onde se conecta com o oceano Atlantico. O

sistema da Lagoa dos Patos é conectado com o oceano por meio de um canal, entre
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dois molhes com aproximadamente 4 km de comprimento e 740 m de distancia na
desembocadura (KALIKOSKI e VASCONCELLOS, 2013).

O municipio de Rio Grande esta localizado na Planicie Costeira do Rio
Grande do Sul, limitando-se ao Norte com o municipio de Pelotas e a Lagoa dos
Patos, ao Sul com Santa Vitoria do Palmar, a Leste com o Oceano Atlantico e a
Oeste com Pelotas e Arroio Grande através da Lagoa Mirim e Canal de Séo
Goncalo. As areas e setores portuarios, definidas pelo Plano de Zoneamento das
Areas do Porto Organizado do Rio Grande (PORTO DO RIO GRANDE, 2008)
(Figuras 1 e 2) localizam-se na margem oeste do estuério, adjacente a extremidade
da peninsula onde esta situado o centro administrativo de Rio Grande (Porto Velho,
Porto Novo), do pontal da Mangueira até a raiz do molhe oeste (Super Porto) e
margem leste do Canal da Barra de Rio Grande (Sdo José do Norte) (TAGLIANI e
ASMUS, 1997).

Figura 1. DivisGes setoriais do Super Porto.
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Figura 2. DivisOes portuarias.
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Concomitante a constru¢do do Super Porto foi implantado o Distrito Industrial
de Rio Grande (DIRG), funcionando de forma integrada ao Porto e visando atender
as necessidades da economia local e suprir a demanda crescente de servicos
portuarios. Entre as décadas de 1970 e 1980, instalaram-se no DIRG, 11 terminais
Retroportuarios, 04 com farelo de soja para exportacdo e um terminal com arroz e
produtos diversificados (MARTINS, 2014). Um dos elementos de maior expressao no
setor comercial da cidade é o setor portuario, com destaque nacional em exportacéo
e importagao.

O caso em estudo neste trabalho esta relacionado com a implantagdo de um
SGA em um Terminal Industrial Portuario localizado no Super Porto da cidade de
Rio Grande/RS. Em respeito a identidade da empresa, seu nome sera preservado. O
terminal atua no setor de extracdo de 6leo de soja e exportacdo de farelo e graos
diversos in natura. Também armazena e exporta produtos agricolas para terceiros,
ja que conta com terminal portuario préprio. O empreendimento abrange uma area
de aproximadamente 45 hectares, entre estruturas de producdo, armazenamento e
administracdo. Atualmente, emprega 700 funcionérios divididos em turnos (manha,
tarde e noite) e horario administrativo.

A unidade de Rio Grande é a maior das filiais da empresa, que conta com
outras 12 unidades em cidades estratégicas do estado, as quais atuam como
recebedores de grdos e os direcionam ao terminal portuario de Rio Grande. O

7

transporte é feito pelos modais ferroviarios, hidroviarios e rodoviarios e tem
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participagcdo significativa no escoamento da safra de soja para o Estado do Rio
Grande do Sul e outros estados da Regido Sul e Centro-Oeste. Pela diversidade de
atividades no empreendimento e pelo alto potencial poluidor do mesmo, as
fiscalizacOes sao frequentes e precisam atender uma variada e consideravel série de
exigéncias, normas e leis. Em virtude da dimensé&o do local, das caracteristicas do
processo e do tipo de atividade, muitas vezes alguns quesitos acabam por
apresentar ‘Ndo Conformidades’, exigindo que sejam tomadas atitudes para que as
mesmas sejam corrigidas. A falta de procedimentos estabelecidos, concretizados e
divulgados acaba por prejudicar e retardar a adequacao dos quesitos pendentes,
gerando inclusive penalidades como multas e interdi¢des.

Na busca por alternativas para um melhor desempenho ambiental do
empreendimento, propdem-se com este trabalho, a implementacdo de um SGA
baseado na ABNT NBR ISO 14001:2015, que orienta organiza¢cbes que buscam
gerenciar suas responsabilidades ambientais de forma sistematica, auxiliando no
alcance dos resultados pretendidos, agregando valor ao meio ambiente, a propria

organizacao e as partes interessadas.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 GESTAO AMBIENTAL EMPRESARIAL

Para Barbieri (2007), as primeiras manifestacdes de gestdo ambiental foram
estimuladas pelo esgotamento de recursos. De acordo com Acot (1990 apud
BARBIERI, 2007), ha registros, em tempos mais remotos, de medidas que visavam
proteger o meio ambiente das consequéncias das préprias acées humanas e leis
para proteger as florestas e as aguas em meados do século XVII na Franca, a fim de
resolver as questdes de escassez de madeira.

Pode-se observar ao longo da histéria que a maioria das acfes realizadas
em prol da preservagdo do meio ambiente € fruto dos varios acidentes e problemas
ambientais que ocorreram em varias partes do mundo. Segundo Callenbach (1993),
os desastres ambientais de Seveso, Bhopal, Chernobyl e Basel, ocorridos nas
décadas de 70 e 80, provocaram um grande crescimento da conscientizacdo
ambiental em toda a Europa, assim como nos Estados Unidos, onde o vazamento

de petroleo do Valdez provocou grande descontentamento na populacéo.
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O aumento da consciéncia global sobre 0 meio ambiente vem fazendo as
organizacfes ajustarem seu modelo de gestdo ambiental para os novos tempos. Ja
nao basta apenas cumprir a legislacdo pertinente e considerar os cuidados
ambientais como um custo agregado ao processo produtivo, mas integrar a gestao
ambiental nas politicas e praticas da empresa, tornando as organizacdes mais
eficientes e menos poluidoras. Segundo Tibor e Feldman (1996), o foco inicial da
gestdo ambiental estava na conformidade as regulamenta¢cfes, mas passou de uma
funcdo complementar a parte integral das organizacdes. Para Barbieri (2007), a
solugdo dos problemas ambientais, ou pelo menos sua minimizacdo, exige uma
nova atitude dos empresarios e administradores, que deveriam passar a considerar
0 meio ambiente em suas decisdes e adotar conceitos administrativos e tecnologicos
que viessem a contribuir para aumentar a capacidade de suporte do planeta.
Segundo Tibor e Feldman (1996), em empresas proativas, a gestdo ambiental se
tornou uma questdo estratégica, ndo sendo mais uma questdo apenas de
cumprimento de normas.

De modo amplo, a gestdo ambiental € definida por Bursztyn & Bursztyn
(2012, p. 200), como sendo:

..um conjunto de acdes envolvendo politicas publicas, setor
produtivo e sociedade civil, para garantir a sustentabilidade dos
recursos ambientais, da qualidade de vida e do proprio processo de
desenvolvimento, dentro de um complexo sistema de interacdes da
humanidade com os ecossistemas.

De uma forma mais especifica, Barbieri (2007, p. 25) define gestéo
ambiental como:

...as diretrizes e as atividades administrativas e operacionais, tais
como, planejamento, direcédo, controle, alocac&o de recursos e outras
realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos sobre o meio
ambiente, quer reduzindo ou eliminando os danos ou problemas
causados pelas a¢des humanas, quer evitando que eles surjam.

Por sua vez, para o contexto empresarial, gestdo ambiental é definida como
“a forma pela qual a empresa se mobiliza, interna e externamente, na conquista da
qualidade ambiental desejada” sendo o SGA a estratégia indicada (ALMEIDA,
MELLO, CAVALCANTI, 2004, p. 48).

O setor produtivo, como um dos envolvidos nesse processo, deve incorporar
as politicas publicas de protecdo ambiental, tendo desenvolvido para isso a Gestao
Ambiental Empresarial, que pode ser considerada uma parte da Gestao Integrada de
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Qualidade Empresarial, esta voltada para a gestdo das pessoas e processos, onde
se inserem 0s aspectos ambientais empresariais (REIS; QUEIROZ, 2002). Pensado
desta forma, o objetivo da Gestdo Ambiental Empresarial € minimizar os impactos
das atividades de negdécio sobre o meio ambiente e estabelecer uma busca continua
de melhoria da qualidade ambiental dos servi¢os, produtos, ambientes de trabalho e
regido circunvizinha a organizacdo, através de politicas, programas, praticas
administrativas e operacionais visando a saude e seguranca das pessoas e a
protecdo ao meio ambiente (BERNEIRA e GODECKE, 2015).

As preocupacdes ambientais dos empresarios séo influenciadas por trés
grandes conjuntos de forgas que interagem entre si: 0 governo, a sociedade e o
mercado. Se ndo houvesse pressdes da sociedade e medidas governamentais, nao
se observaria o crescente envolvimento das empresas em matéria ambiental. As
legislacbes ambientais resultam da percepg¢édo dos problemas ambientais por parte
de segmentos da sociedade que pressionam 0s agentes estatais para vé-los
solucionados (BARBIERI, 2016).

Figura 3 - Principais influéncias na Gestdo Ambiental Empresarial.
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Adaptado de: BARBIERI, 2016.

A tendéncia de preservacdo ambiental e ecoldgica, por parte das
organizagOes, deve continuar de forma permanente e definitiva, de acordo com
TACHIZAWA (2002 apud ALVES e BARBOSA, 2013):

A gestdo ambiental € a resposta natural das empresas ao novo cliente, o
consumidor verde e ecologicamente correto. A empresa verde é sindnimo
de bons negdcios, e no futuro serd a Unica forma de empreender negocios
de forma duradoura e lucrativa. Em outras palavras o quanto antes as
organizagcbes comecarem a enxergar 0 meio ambiente como seu principal
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desafio e como oportunidade competitiva, maior sera a chance de que
sobrevivam.

Segundo Tessaro, Pedrazzi e Tessaro (2013), o crescimento da
preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente se constitui em desafio
constante para as organiza¢gfes. Crescentemente incorporada aos mercados e as
estruturas regulatérias da sociedade, as questdes ambientais passaram a ser vistas
como um elemento essencial a ser considerado no processo de gestdo. A pressao
de regulamentacbes, acionistas, investidores e bancos para que as empresas
reduzam seus riscos ambientais e a pressédo dos consumidores e entidades exigindo
produtos que causem menores impactos ao ambiente tém motivado as empresas a
buscar novas formas de relacionamento com o0 meio no qual estéao inseridas (GOBBI
e BRITO, 2009).

Mesmo sendo de carater voluntario (ndo existe legislagdo especifica no
mundo que obrigue qualquer corporacdo a implantar e incorporar estes principios
em suas atividades), o SGA vem sendo adotado na busca pela sustentabilidade
empresarial. O mercado atual esta muito exigente quanto aos aspectos relacionados
ao meio ambiente, e esta preocupacdo espontanea por partes das empresas se
transforma em um diferencial de mercado, sendo uma estratégia competitiva
(CERUTI e SILVA, 2017).

De acordo com Andreoli (2002), e Ceruti e Silva (2017), a implantagdo do
SGA facilita a identificagdo dos passivos ambientais, e 0s investimentos necessarios
para que uma empresa repare impactos ambientais negativos gerados durante suas
operacbes, fornecendo também subsidios a sua correta gestdo. Esses
procedimentos promovem a conformidade com a legislacdo, tais como a
minimizagdo de acidentes e de riscos, a contaminacdo do solo, 4gua e ar com
substancias prejudiciais, através de um gerenciamento ambiental que permite a sua
integracdo a gestdo dos negocios. Essa atitude melhora a imagem da empresa,
aumenta a produtividade, possibilita a expansdo de novos mercados e ainda
melhora o relacionamento com fornecedores, clientes e comunidade.

A gestdo ambiental é o principal instrumento para se obter um
desenvolvimento industrial sustentavel. Conforme Dias (2011), o processo de gestéo
ambiental nas empresas esta profundamente vinculado a normas que sé&o
elaboradas pelo poder publico federal, estadual e municipal, sobre o meio ambiente.

Estas normas fixam os limites aceitaveis de emissao de substancias poluentes,
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definem condicdes de descarte de residuos e efluentes, proibem utilizacdo de
substancias téxicas e controle de produtos quimicos, qualidade e quantidade da

agua a ser utilizada, entre tantas outras abordagens.

2.2. LOGISTICA PORTUARIA

O principal instrumento que objetiva organizar a logistica portuaria € o Plano
Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), e constitui-se como uma ferramenta de
apoio a tomada de decisdo. A partir do PNLP, a Secretaria dos portos desenvolve
estudos, elabora diagnosticos e prognosticos, para a avaliacdo de cenérios e a
proposicdo de a¢Bes de médio e longo prazo para o setor. Todavia para 0s portos
organizados ja existentes, também foram elaborados Planos Mestres Individuais,
que trazem como obijetivos: (i) analisar a necessidade de melhorias operacionais; (ii)
identificar as necessidades de investimentos no porto, tanto no tocante a
superestrutura quanto na infraestrutura basica e suplementar; e (iii) analisar a
competitividade do porto em relacdo aos indicadores do setor portuario
(HOFFMANN, 2015).

Corroborando com esta estruturacdo a Portaria SEP n° 03 de 2014,
institucionalizou, além do PNLP, outros instrumentos que formam a estratégia para o
planejamento do setor portuario nacional, com destaque para: o Plano Mestre; o
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ;) e o Plano Geral de Outorgas
(PGO).

| — PNLP: instrumento de Estado de planejamento estratégico do setor
portuario nacional, que visa identificar vocagbes dos diversos portos,
conforme o conjunto de suas respectivas areas de influéncia, definindo
cenarios de curto, médio e longo prazo com alternativas de intervencdo na
infraestrutura e nos sistemas de gestdo, garantindo a eficiente alocacdo de
recursos a partir da priorizacdo de investimentos, evitando a superposicéo de
esforcos e considerando as disposi¢cdes do Conselho Nacional de Integracéo
de Politicas de Transporte (Conit);

Il - Plano Mestre: instrumento de planejamento de Estado voltado a unidade
portuaria, considerando as perspectivas do planejamento estratégico do setor
portuario nacional constante do PNLP, que visa direcionar as acoes,
melhorias e investimentos de curto, médio e longo prazo no porto e em seus
acessos;

Il - Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ): instrumento de
planejamento operacional da Administracdo Portuaria, que compatibiliza as
politicas de desenvolvimento urbano dos municipios, do estado e da regido
onde se localiza o porto, visando, no horizonte temporal, o estabelecimento
de acdes e de metas para a expansdo racional e a otimizacdo do uso de
areas e instalacdes do porto, com aderéncia ao PNLP e respectivo Plano
Mestre;
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V - Plano Geral de Outorgas (PGO): instrumento de planejamento de Estado
gue consiste em um plano de acdo para a execucdo das outorgas de novos
portos ou terminais publicos e privados, reunindo a relacao de areas a serem
destinadas a exploracdo portuaria nas modalidades de arrendamento,
concessdo, autorizacdo e delegacdo, com respectivos horizontes de
implantacdo, tomando como base o planejamento do Poder Concedente, das
Administracdes Portudrias e da iniciativa privada. (HOFMANN, 2015.p. 6-7).

Pode se induzir que os potenciais conflitos de uso em uma éarea portuaria
estdo centrados nos seguintes setores/aspectos: industrializacdo, urbanizacao,
transporte, turismo, energia, pesca e aquicultura, além da proximidade com
comunidades locais e tradicionais.

Tais aspectos podem gerar uma série de impactos como: erosao, poluicéo,
supressédo de vegetacdo de mangue e restinga, conflitos de usos, contaminacéo das
aguas, ruidos, despejo de efluentes, contaminagdo com agua de lastro entre outros
conflitos com as comunidades do entorno.

Como demonstrado na publicacdo “25 anos do Gerenciamento costeiro no
Brasil’, de 2014, “é necessaria uma politica de enfrentamento dos gargalos

portuarios existentes, considerando uma solucéo logistica e ambiental”.

‘Entre os impactos mencionados, destaca-se o conflito com a pesca, que
pode sofrer impactos significativos e deve ser alvo de medidas mitigadoras e
compensatorias. Estas medidas vém sendo previstas normalmente por
ocasidao do licenciamento ambiental das estruturas portuarias” (HOFMANN,
2015. p. 4-5).

Entretanto existe a necessidade de uma integracdo prévia para o
planejamento do setor portuario brasileiro, no qual deve se destacar o poder do
mercado e evolugao no transbordo de determinados produtos, para a definicdo das
areas destinadas aos Terminais de Uso Privado (TUP), para Estacdes de
Transbordo de Carga (ETC) e aquelas destinadas as Instalacbes Portuarias de
Turismo (IPT). Para esta configuracdo ser efetivada € necessario que o
planejamento setorial estratégico seja acompanhado pelos 6rgdos ambientais para
permitir uma analise integrada dos impactos ambientais de determinadas instalagées

e sua observancia e aderéncia as politicas publicas.

“Entretanto € no Plano Geral de Outorgas (PGO), que sao inseridas as
variaveis ambientais para em conjunto com outros critérios especificos, definir
guais as areas mais propicias a expansao portuaria, preferencialmente a
partir de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), destacado instrumento
de planejamento regional e ou nacional mantendo-se as atividades e projetos
gue estejam em sintonia com o Plano Nacional” (HOFMANN, 2015. p. 8).

Considera-se relevante a inser¢cdo da varidvel ambiental na base do

planejamento do setor portuario, ndo deve haver nenhum carater vinculativo para
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restringir novas instalagbes em areas prioritrias para a conservacdo ambiental
desde que observadas as técnicas de avaliacdo de impacto ambiental na fase de
licenciamento ambiental de forma individualizada para cada novo empreendimento.
O Brasil conta atualmente com 234 portos organizados (publicos) e 165
terminais portuarios privados outorgadosl4. O acréscimo de movimentacdo de
cargas nos ultimos anos demonstra a necessidade de permanente investimento.

Desde a promulgacdo da Lei n°® 12.815/2013, a Secretaria de Portos ja
autorizou 34 TUP’s e ampliacbes de terminais ja existentes, além dos novos
empreendimentos estdo em andlise no sistema SEP/ANTAQ mais nove terminais,
com previsdo de acréscimo de movimentacdo de cargas, nesse cenario em: carga
geral, 59,7 milhdes de toneladas/ano; granel sélido, 114,7 milhdes de toneladas/ano;
granel liquido, 97,9 metros cubicos/ano; e passageiros, com 0,5 milhdes/ano
(HOFMANN, 2015).

Vale ressaltar que em relagdo ao processo licitatorio, deve-se mencionar um
certo retrocesso trazido pela Lei n°® 12.815/2013, que passou a permitir a celebracéo
do contrato de concessdo ou arrendamento e a expedicdo de autorizacdo
precedidas da emissdo, pelo 6rgdo licenciador, de termo de referéncia para os
estudos ambientais com vistas ao licenciamento ambiental (art. 14, IlI).

No entanto no Brasil ainda existem portos que foram implantados antes da
exigéncia legal de licenciamento ambiental e que carecem de regularizacado para
emissdo da Licenca Ambiental de Operagédo Corretiva. O art. 34 do Decreto n°
4.340/2002 dispbe que:

“os empreendimentos implantados antes da edicdo deste Decreto e em
operacdo sem as respectivas licencas ambientais deverdo requerer [...] a
regularizacdo junto ao 6rgdo ambiental competente mediante licenca de
operacédo corretiva ou retificadora” (HOFMANN, 2015. p 16).

Para verificar a situagédo dos portos, foram selecionados 22 portos para iniciar
o diagnostico da movimentacao/geracdo de residuos solidos e efluentes, devido a
localizac&o geografica das rotas de origem, entre eles, o Porto de Rio Grande - RS.

Em cada porto, foi elaborado um Manual de Boas Praticas do PGRS, a partir
das diretrizes do Guia de Boas Praticas Portuarias da SEP e dos dados primarios
levantados, constituindo-se como referéncia para 0s investimentos a serem
realizados no porto. Entre os objetivos da regularizacdo dos portos é fazer com que

o empreendimento, mesmo ja em operagcdo, assuma medidas de mitigacdo e
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controle dos impactos ambientais de suas atividades através da adocdo de
procedimentos e programas ambientais (HOFMANN, 2015).

“A Constituicdo Federal de 1988, no § 4° do seu art. 225, define a zona
costeira como “patrimbnio nacional”, destacando-a como uma porcdo de
territorio brasileiro que deve merecer uma atengéo especial do poder publico
guanto a sua ocupacao e ao uso de seus recursos naturais, assegurando-se
a preservagdo do meio ambiente. (...) Com esse objetivo foi instituido o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, por meio da Lei n® 7.661, de 16 de maio
de 1988, como parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). (...) A
primeira versdo do PNGC foi apresentada em novembro de 1990, e uma
segunda edicdo foi aprovada em 1997, na forma de Resolucdo 005 da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de 03/12/97,
apos aprovacdo na 482 Reunido Ordinaria do Conama. Posteriormente a
aprovacdo do PNGC Il, cuja versdo ainda esta em vigor, foi publicado o
Decreto n° 5.300/2004, que regulamentou a Lei do Gerenciamento Costeiro e
definiu critérios para gestéo da orla maritima” (HOFMANN, 2015, p. 20).

2.3 INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental continua sendo o instrumento com maior peso
para a gestdo dos impactos de uma instalacdo portuaria, entretanto a ANTAQ
também vem avaliando a gestdo dos portos por meio do indice de Desempenho
Ambiental (IDA). O IDA foi construido com o uso de metodologia de analise
multicritério, baseada no Processo de Analise Hierarquica (AHP — Analytic Hierarchy
Process), sendo que os indicadores que o constituem foram adotados a partir de
estudos da literatura técnica especializada, legislacdo ambiental aplicavel e de boas
praticas observadas no setor portuario mundial. Estes indicadores foram entéo
classificados e ponderados entre si quanto ao grau de importancia de cada um,
sendo que a distribuicdo de pesos entre os indicadores foi realizada com base na
percepcao dos técnicos da Geréncia de Meio Ambiente e Sustentabilidade (GMS) da
ANTAQ e dos responsaveis pelos setores de meio ambiente de trinta portos
organizados. Os 38 indicadores que compdem o IDA, foram classificados em quatro
categorias e catorze indicadores globais:

A primeira categoria dos indicadores é a denominada Econémico-operacional.
Ela trata das acbes da organizacdo, estruturacdo e capacidade de resposta,
voltadas para a gestdo ambiental, em harmonia com as suas operagdes portuarias.
A segunda categoria, sociocultural, avalia métodos e acdes sociais inseridas na
gestdo ambiental. A terceira € composta por indicadores fisico-quimicos,

relacionados aos possiveis tipos de poluicdo decorrentes da atividade portuaria. A
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guarta e ultima categoria engloba indicadores biol6gico-ecoldgicos, que, por sua vez,
avaliam as questdes mais diretamente relacionadas aos organismos presentes nas
areas portuarias.

Os critérios analisados sao listados a seguir, separados por categoria:

Econdmico-operacionais: licenciamento; quantidade e qualificacdo dos
técnicos; treinamento e capacitagdo ambiental; auditoria ambiental; base de
dados  oceanogréficos/hidrolégicos e  meteorologicos/climatoldgicos;
prevencdo de riscos e atendimento a emergéncia; ocorréncia de acidentes
ambientais; ac¢Oes de retirada de residuos do navio; opera¢des com cargas
perigosas; consumo e eficiéncia no uso de energia; tipos de energia
utilizados; fornecimento de energia para embarcacdes; internalizacdo dos
custos ambientais no orcamento; comunicacdo das acdes ambientais;
agenda ambiental local; agenda ambiental institucional; certificacdes
voluntarias; controle do desempenho ambiental dos arrendamentos e
operadores pela Autoridade Portuaria; licenciamento Ambiental das
empresas; Plano de Emergéncia Individual (PEI) dos terminais; auditoria
ambiental dos terminais; Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos
(PGRS) dos terminais; programa de educacdo ambiental nos terminais.
Sociocultural:  promocdo de acdes de educacdo ambiental; acdes de
promocéao da saude; plano de contingéncia de sadde no porto.
Fisico-Quimico: qualidade ambiental do corpo hidrico; drenagem pluvial;
acOes para reducao e reuso da agua; area dragada e de disposi¢do; passivos
ambientais; poluentes atmosféricos (gases e particulados); poluicdo sonora;
gerenciamento de residuos sélidos.

Bioldgico-ecoldgico: ~ monitoramento de fauna e flora; animais sinantropicos;
espécies aquaticas exoticas/invasoras (HOFMANN, 2015 p.32).

Tal indice foi concebido com o intuito de medir 0 estagio e desenvolvimento
da gestdo ambiental em instalagdes portuarias, assim como 0 seu avanc¢o. De forma
geral, mede a existéncia de ferramentas de gestdo para cada parametro, sem aferir
sua efetividade (HOFMANN, 2015 p.32). Nesta sisteméatica se avalia se o porto
possui um PGRS ou um PEI, mas néo verifica se eles tém sido aplicados
corretamente na pratica e se tém produzido os efeitos desejados.

Sabe-se que nao existem s6 impactos negativos na instalacdo de um porto,
pois a inducdo ao desenvolvimento local e regional, de forma organizada, traz
diversos impactos positivos, principalmente nos aspectos socioecondmicos a

comunidade.

2.4. ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS EM AMBIENTES CO STEIROS

Pode se considerar que a preocupagdo com a qualidade ambiental da zona
costeira vem a partir do reconhecimento das caracteristicas ecoldgicas da vida
marinha, como nos ecossistemas terrestres, a produtividade ecologica dos
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diferentes espacos tende a ser desigual. De acordo com Diegues (1995), é na zona
de costa onde ocorrem as interagfes terra-mar, é onde a cadeia alimentar marinha
se inicia a partir de uma enorme atividade de fotossintese das espécies vegetais,
muitas delas de pequeno porte, sendo que a fotossintese que ocorre no mar, em
especial na zona costeira, apresenta uma boa producdo de oxigénio para a
atmosfera. Diegues (1995), ainda esclarece que 0s espagos naturais costeiros tém
diferentes graus de contribuicdo para este conjunto de fenbmenos vitais, devendo se
reconhecer a importancia ecologica extraordinaria destes ecossistemas.

Percebe-se a ocorréncia de uma drastica mudanca nos espacos costeiros, a
partir da instalacdo de processos de transformagéo, armazenamento e transporte de
produtos e matérias primas, com maior ou menor potencial, de risco ambiental e dos
assentamentos urbanos estruturados que induzem aspectos e impactos ambientais
especificos.

A avaliacdo de impacto ambiental € uma das ferramentas da Politica Nacional
do Meio Ambiente, estabelecida ainda em 1980, e tem a finalidade de dar
confiabilidade para as solucdes que devem ser adotadas para determinadas
situacbes ou atividades. Todavia para se realizar uma avaliagdo de impacto
ambiental € interessante levantar primeiro 0os aspectos dos impactos ambientais
potenciais, e ndo somente tentar diagnosticar os impactos ambientais de expressao,
ou os impactos significativos. As diversas atividades realizadas na area de influéncia
portuaria por um Porto Organizado podem produzir diferentes transformac¢des nos
ambientes locais e regionais, resultando em diferentes formas de impactos,
especialmente em funcdo das dinamicas ecossistémicas do meio em que se
inserem. Os impactos ambientais da atividade portuaria podem ser decorrentes das
alteracdes em novas frentes de atracacdo, dragagens de bercos, de canais de
acesso construcdes e ampliagdes de um modo geral, de derrocamentos, de aterros,
de novos complexos para armazenagem, e que podem gerar modificacées negativas
nos ambientes.

Da mesma forma, os impactos das operacbes de manuseio, transporte e
armazenagem de cargas, bem como das atividades e dos servigos de manutencéo
da infraestrutura, abastecimento e reparo de embarcacdes e veiculos em geral,
quando feitos de forma inadequada, podem gerar residuos sélidos e liquidos,

poluicdo do ar, da agua e do solo (Ferreira e Castro, 1999; Meyer, 1999).
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Entre os principais impactos adversos causados pela implantacdo dos portos
sdo: a alteracdo da linha de costa, alteracdo do padrdo hidrologico e da
dindmica sedimentar, destruicdo ou alteracdo de areas naturais costeiras
(habitats, ecossistemas), supressdo de vegetacao, modificacdo no regime e
alteracdo no fundo dos corpos d’agua, poluicdo da agua, do solo, do subsolo
e do ar. A operacao portudria, por sua vez, provoca alteracdo da qualidade
da agua, poluicdo do ar por emissdo de gases e particulas solidas,
perturbacdes diversas devido ao transito de veiculos pesados em ambientes
urbanos, geracdo de odores, alteragdo da paisagem, geragdo de ruidos em
ambientes urbanos, distirbios na fauna e flora, interacdo com outras
atividades (pesca, turismo, aquicultura, recreacéo etc.), atracdo de vetores de
doencas (ratos, pombos etc.), introducéo de espécies exdticas, entre outros
(HOFMANN, 2015. p. 21).

2.4.1. Metodologia e Instrumentos para Avaliacao de Impactos ambientais

As implicagOes sociais, econdmicas e ambientais resultantes das atividades
humanas e a alteracdo da qualidade ambiental, provocados nos ecossistemas
costeiros, pela importancia de seus impactos, devem ser analisados na sua geracao,
com a metodologia de avaliacdo de impactos ambientais (SANCHEZ, 2008). As
metodologias adotadas para a avaliacdo de impacto ambiental, geralmente, séo
dirigidas aos tomadores de decisfes. Diegues (1995), relata que a parte mais dificil
do processo € a identificacdo dos impactos, procedida de sua estimativa e
valoracdo, pois essa técnica implica em uma intensa investigagdo de dados a
respeito da fase do projeto, das atividades envolvidas e de seus aspectos. Todavia
Sanchez (2008), diz que a avaliacdo de impacto ambiental consiste em uma analise
sistémica e complexa dos projetos e estudos destinados a protecdo e recuperacao
ambiental, assim como a manutenc¢ao da boa qualidade ambiental que se apresenta.

Conforme relata Sanchez (2008), a avaliacdo de impactos ambientais deve se
valer de todos os possiveis estudos ambientais, para a prevencdo como o controle
ambiental de determinadas atividades e reparacdo dos danos ambientais
ocasionados, seguindo-se 0s seguintes passos metodoldgicos:

« Verificar a viabilidade técnica, econémica, social e ambiental;

* Recolher o maior nimero de informacgfes da dinamica populacional e
dos ecossistemas existentes na area em que pretende-se implantar o
empreendimento;

 Verificar como as deformacdes dos atuais processos naturais ou
sociais podem interagir com o projeto, identificando, estimando e
valorando os impactos dos possiveis aspectos que podem ser gerados;
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* Na identificacdo de um impacto negativo propor alternativas que
visem & minimizagdo e mitigacdo, a fim de reduzi-lo quando esse néo
puder ser evitado;

» Atendimento na integra da legislacdo associada para toda a atividade
do empreendimento;

* Verificar se a situacdo da atividade € normal ou anormal e se
determinado impacto necessita medida de controle, para n&do tornar-se
futuramente um passivo ambiental; Elaborar uma matriz de aspecto e
impactos ambientais;

* Expor alternativas para uma melhor combinacdo que minimize os
Impactos negativos e intensifique os positivos.

Desta forma a avaliagdo de impacto ambiental na fase da tomada de deciséo
ajuda na concepcéao, no planejamento e readequacdes de projetos, na retirada de
projetos inviaveis, bem como, na consolidacdo dos que s&o viaveis, na negociacao
socioambiental com as melhores escolhas locacionais, objetivando a obtenc&o de
um processo adequado e real de gestdo ambiental.

2.4.2. Verificacdo dos Aspectos Ambientais

A verificagdo dos aspectos ambientais estd diretamente ligada a checagem
dos requisitos legais existentes, considerando-se cada aspecto e consequente
impacto causado. A partir disso pode-se até considerar este item como um dos mais
importantes na fase de planejamento, na determinacdo de metas e objetivos.
Todavia em atividades portuarias tém-se como principais aspectos ambientais: a
geracado e a disposicao inadequada de residuos de escritérios e residuos solidos de
modo geral em toda a extensdo portuaria, de efluentes difusos ou sanitarios, da
ocorréncia de ruidos, além da geracdo de poeira e materiais particulados, além dos
consumos de recursos naturais.

Desta forma, é necessaria uma andlise das informacdes dos principais
aspectos durante as fases de instalacdo e de operacdo do porto, objetivando

identificar os impactos ambientais.

R. gest. sust. ambient., Florianopolis, v. 7, n. 3, p.397-434, jul/set. 2018.
414



2.5 SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL - ABNT NBR ISO 1400 1:2015

A ABNT NBR ISO 14001:2015 define um Sistema de Gestdao Ambiental
(SGA) como “parte do sistema de gestdo usado para gerenciar aspectos
ambientais, cumprir requisitos legais e outros requisitos, e abordar riscos e
oportunidades”.

A implantagdo de um SGA baseado na ABNT NBR ISO 14001:2015 por
uma empresa pode ser vista como uma inovag¢do, uma vez que € um processo
exigente de mudanca comportamental e organizacional, cuja introducdo envolve
varios graus de incerteza (ABREU, 1995; BOGO, 1998). O desafio para garantir o
sucesso de um SGA é, justamente, o de adequa-lo as caracteristicas e cultura da
empresa, levando em consideracdo os objetivos almejados com a mudanca
pretendida. O sucesso para a implementacdo de um SGA estara, portanto,
relacionado a uma série de fatores, de ordem estratégica e operacional, voltados a
obtengdo de ganhos econdmicos e socioambientais, bem como a garantia de
sobrevivéncia da organizacdo em um cenario em constante alteracao.

Dentre as normas para a implantacdo de SGA destaca-se a ISO
14001:2015, que estabelece os requisitos minimos para o funcionamento de um
sistema e as orientacdes para uso desses requisitos (BABAKRI, 2004; CAMPOS e
MELO, 2008; OLIVEIRA e SERRA, 2010). O objetivo da norma ISO 14001: 2015¢é
fornecer as organizacbes uma estrutura para a protecdo do meio ambiente e
possibilitar uma resposta as mudancas das condicbes ambientais em equilibrio com
as necessidades socioecondmicas (ABNT, 2015).

Para Oliveira e Pinheiro (2010), o desenvolvimento e a implantacdo de
SGA'’s tem enfrentado uma série de problemas que vao desde o baixo envolvimento
da alta direcdo até a dificuldade de interpretacdo de procedimentos escritos,
destacando-se aqueles relacionados aos recursos humanos: baixo nivel de
escolaridade e treinamento, desmotivacdo e resisténcia a mudanca. Os autores
propbea gestdo de pessoas como ferramenta para a sistematizacdo da gestédo
ambiental ISO 14001 em empresas do ramo industrial. Os autores apresentam
sugestdes de praticas relacionadas aos seguintes elementos: alta direcdo, gestao
de pessoas, comité de gestdo ambiental, missdo e politicas, treinamento e
comunicacdo. Contudo, a implantacdo do SGA é totalmente independente de uma
futura certificacdo. As etapas necessarias para sua implantacdo sdo maiores que 0s
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da certificacdo, porém em todas essas etapas tém-se como meta aquela
certificacdo. Essas etapas sao: (a) o comprometimento e a colaboragao de todos na
empresa, desde a alta direcdo até os empregados mais simples; (b) fazer uma
avaliacdo das praticas e dos procedimentos ambientais ja existentes; (c) planejar a
migracdo para o novo sistema; e (d) implementa-lo (BISPO; CAZARINI, 2006;
SOARES, FONTANA; MORAIS, 2014).

As normas relativas aos SGA’s sdo a ABNT NBR ISO 14001:2015 e a ABNT
NBR I1SO 14004:2005. A ISO 14001 especifica os requisitos para um SGA que
podem ser usados pelas organizacdes para aumentar seu desempenho ambiental.
A norma destina-se as organizacfes interessadas em gerenciar suas
responsabilidades ambientais de forma sistematica, visando:

v Aumento do desempenho ambiental;

v' Atendimento aos Requisitos Legais e outros requisitos;

v" Alcance de objetivos ambientais.

O ciclo do PDCA (Plan-Do-Check-Act), desenvolvido por Shewhart na
década de 1930 permite elaborar planos de trabalhos para qualquer area-problema
de modo continuo, tornando-se, desse modo, uma metodologia basica para
alcancar, de maneira permanente, novos padrdes de desempenho. Assim que certo
padréao é alcancado ele ja se torna objeto de novos estudos, repetindo o ciclo com a
finalidade de sustentar o padrdo alcancado e, posteriormente, supera-lo (DIAS,
2011). O ciclo PDCA fornece um processo iterativo utilizado pelas organizacoes
para alcancar a melhoria continua e pode ser aplicado a um sistema de gestédo
ambiental e a cada um dos seus elementos individuais. Esse ciclo pode ser
brevemente descrito como a seguir.

* Plan (planejar): estabelecer os objetivos ambientais e 0s processos
necessarios para entregar resultados de acordo com a politica ambiental da
organizagao.

* Do (fazer): implementar os processos conforme planejado.

* Check (checar): monitorar e medir os processos em relacdo a politica
ambiental, incluindo seus compromissos, objetivos ambientais e critérios

operacionais, e reportar os resultados.

* Act (agir): tomar acbes para melhoria continua.
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A Figura 5 mostra como a estrutura apresentada nesta Norma poderia ser
integrada ao ciclo PDCA, o qual pode ajudar usuarios novos ou existentes a
entender a importancia de uma abordagem de sistemas.

Figura 4 - Apresentacédo da ABNT NBR ISO 14001:2015.
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A ABNT NBR ISO 14001:2015 destaca como seu principal objetivo prover
as organizacdes uma estrutura para a protecdo do meio ambiente e possibilitar uma
resposta as mudancas das condicdes ambientais em equilibrio com as
necessidades socioeconOmicas, especificando 0s requisitos que permitem que uma
organizacdo alcance os resultados pretendidos e definidos para seu Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA). Destacam-se a criacdo de alternativas que contribuam
para um desenvolvimento sustentavel, por meio de:

* Protecdo do meio ambiente pela prevencdo ou mitigagdo dos impactos
ambientais adversos;

* Mitigagdo de potenciais efeitos adversos das condicdes ambientais na
organizacao;

» Auxilio a organizagdo no atendimento aos Requisitos Legais e outros requisitos;
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e Aumento no desempenho ambiental;

* Controle ou influéncia no modo em que os produtos e servicos da organizagao
sdo projetados, fabricados, distribuidos, consumidos e descartados, utilizando
uma perspectiva de ciclo de vida que possa prevenir o deslocamento involuntario
dos impactos ambientais dentro do ciclo de vida;

* Alcance dos beneficios financeiros e operacionais que podem resultar da
implementacdo de alternativas ambientais que reforcam a posicdo da
organizacdo no mercado;

Comunicacéao de informacdes ambientais para as partes interessadas pertinentes.

Nas industrias, o SGA é uma importante ferramenta de controle para o
cumprimento de normas e leis, que quando ignorados resultam em consequéncias
negativas, como multas e suspensao parcial ou total de atividades. Um SGA bem
estruturado ajuda a manter o controle sobre as atividades desenvolvidas na
empresa, ajudando a garantir a conformidade legal das mesmas, entre outros
beneficios que serdo discutidos na proxima secdo. De modo geral, dentre suas

vantagens, vale citar que um SGA deixa a empresa em conformidade com a

legislacdo vigente além de promover uma melhoria continua de seu desempenho

ambiental e da sua produtividade (FIESP, 2007).

4 METODOLOGIA
4.1 Levantamento de Aspectos e Impactos Ambientais

Conforme o item 3.2.2 da ABNT NBR ISO 14001:2015, define-se Aspecto
Ambiental como “elemento das atividades, produtos ou servicos de uma
organizacdo, que interage ou pode interagir com o0 meio ambiente”. Por sua vez o
item 3.2.4 define Impacto Ambiental como “a modificagdo no meio ambiente, tanto
adversa como benéfica, total ou parcialmente resultante dos aspectos ambientais de
uma organizacdo”. Para a determinagdo dos aspectos ambientais € importante
considerar as atividades e tarefas do processo produtivo, avaliando seus respectivos
impactos ambientais.

A metodologia de Analise do Tipo e Efeito de Falha, conhecida como FMEA
(do inglés Failure Mode and Effect Analysis), € uma ferramenta que busca, em
principio, evitar, por meio da analise das falhas potenciais e propostas de acdes de

melhoria, que ocorram falhas no projeto do produto ou do processo. De maneira
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geral o método FMEA pode ser utilizado para o levantamento dos aspectos e
impactos ambientais proporcionando vantagens para as organizacdes, pois serve
para identificar causa e efeito de falhas conhecidas e potenciais antes que elas
ocorram, fornecem documentacéo de falhas que possa ser controlada ao longo do
tempo, facilitam a prestacdo de contas além de criar uma linguagem comum que
possa ser facilmente compreendida por técnicos e ndo técnicos na organizacao.

As areas de prioridades de atuacao dentro da instituicdo foram identificadas
por meio da multiplicacdo dos quatro indices de criticidade: F/P
(Frequéncia/Probabilidade), S (Severidade) e A (Abrangéncia). Desta forma, foi
obtido o indice de Risco Ambiental (IRA) de cada impacto, priorizando os IRA’s mais
elevados e determinando o IRA total da unidade. Os atributos avaliados

determinados através das quatro variaveis foram:

Frequéncia (F): descreve a frequéncia com a qual determinado processo é
realizado.

Quadro 1. Variactes de frequéncia.

F Ocorréncia

1 Ocorre esporadicamente (BAIXA)
3 Ocorre eventualmente (MEDIA)
5 Processo continuo (ALTA)

Probabilidade (P): Com base na rotina diaria dos processos, determina a

probabilidade de que a causa de um determinado evento ocorra.

Quadro 2. VariagOes de probabilidade.

P Probabilidade de ocorréncia da causa potencial
1 Pouco provavel (BAIXA)

3 Ocorre eventualmente (MEDIA)

5 Inerente ao processo (ALTA)

Severidade (S): é resultado de uma fungdo entre a saude do trabalhador e o meio

ambiente. Assim, a analise se concentra em verificar o quanto € afetada a saude do
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trabalhador ao realizar determinado processo e em que medida o meio ambiente

[N

afetado nesse processo.

Quadro 3. VariagOes de severidade.

Do impacto mais significativo ao menos significat ivo

3 Afeta levemente a salde do trabalhador e o meio ambiente no longo prazo (MEDIA)

5 Afeta a salde do trabalhador de forma irreversivel e 0 meio ambiente no curto prazo (ALTO)

N&o afeta a saude do trabalhador ou o meio ambiente (BAIXA)

Uma avaliacdo dos riscos/impactos ambientais é, portanto, o processo de se

caracterizar os efeitos adversos potenciais da exposicdo a perigos/aspectos

ambientais.

Abrangéncia (A): o indice de abrangéncia é classificado de acordo com a

locali

dade na qual o impacto pode ocorrer, quanto maior a area que envolve, maior a

pontuacgao recebida (NOGUEIRA; PERES; CARVALHO, 2011).

Quadro 4. Abrangéncia do impacto ambiental.

A

Abrangéncia do impacto ambiental

1

3

5

O impacto ambiental ocorre no local onde esta sendo realizada a operagéo (BAIXA)

O impacto ambiental ocorre dentro dos limites da organizagdo (MEDIA)

O impacto ambiental ocorre fora dos limites da organizacdo (ALTA)

Fonte: Nogueira, Peres e Carvalho (2011).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Resolugdo CONAMA N.° 01, de 08 de Marco de 1986, define Impacto

Ambiental como:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;
Il - as atividades sociais e econdmicas;
[l - a biota;
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IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Esta definicAo deixa clara a interferéncia, causada pelas atividades
antropogénicas, na qualidade dos recursos naturais, alterando as propriedades
desses recursos e afetando diversas esferas, e ressalta o carater primordial da
mitigacao de tais impactos.

Deve se considerar que um porto € um organismo complexo, dindmico, e que
necessita de gestdes modernas e eficientes. A complexidade de um ambiente
portuario presente pelas inUmeras variaveis e elos que tem relacdo direta com o
sistema portuério. Um porto tem relagdo direta com o Estado, com empresas de
transporte, com as cidades portuarias e com o meio. Atualmente os portos tém
sofrido pressdes de diferentes stakeholders para aumentar sua participagdo no
crescimento econémico dos paises (VIEIRA, 2013).

As atuais iniciativas para implantar e aprimorar a gestdo ambiental em portos
estdo sendo ordenadas e organizadas principalmente pela ANTAQ (Agéncia
Nacional de Transportes Agquaviarios), orgao regulador do setor. Apesar das
iniciativas recentes para implantar e aprimorar a gestdo ambiental nos portos
brasileiros ainda existem outras questdes que precisam ser levantadas. Entre elas a
necessidade de uma avaliacéo critica sobre a medicdo de desempenho ambiental e
quais sua influéncia no real desempenho de um porto. Para tanto, € importante a
realizacdo prévia de estudos, publicacbes académicas, relatorios de organizacbes
da area portuaria e também uma avaliacdo dos relatérios disponibilizados pela
ANTAQ, para se contextualizar a gestdo ambiental portuéria, tanto em nivel nacional
quanto mundial, e entdo verificar quais os principais aspectos que impactam na
gestao portuaria (ROOS & KLIEMANN NETO, 2015).

A ANTAQ é o orgdo governamental brasileiro responsavel pelos portos, e
nos ultimos anos vem desenvolvendo uma metodologia de avaliacdo da gestdo
ambiental portuaria para o Brasil. Foi desenvolvido o IDA (indice de Desempenho
Ambiental), que busca, por meio de uma analise multicritério utilizando o método
AHP (Analytic Hierarchy Process ou Processo de Andlise Hierarquica), avaliar
critérios ambientais nos portos. Este indice foi criado com o auxilio de especialistas
e apoiado em uma pesquisa a bibliografia académica (ANTAQ, 2015). De acordo

com o IDA, existem quatro categorias para avaliagdo dos portos: econdmico-
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operacional, socioldgico-culturais, fisico-quimicos e biolégicos-ecoldgicos, cada uma

com um peso. Cada uma destas categorias possui indicadores globais e especificos

com seus respectivos pesos.

Como j& mencionado anteriormente, a ABNT NBR ISO 14001:2015 em seu

item 4.3.1, destaca que a organizacdo deve estabelecer e manter procedimentos

para identificar os aspectos ambientais de suas atividades, produtos ou servigos que

possam ser controlados, de forma a determinar os aspectos que tenham ou possam
ter impacto significativo sobre o meio ambiente (CEREZINI, AMARAL e POLLI,

2016).

O Levantamento de Aspectos e Impactos Ambientais (LAIA) foi realizado a

partir da avaliacdo de cada local, conforme a divisdo demonstrada na Tabela 1, a

seqguir:

Tabela 1 - Divisao dos setores para Levantamento de Aspectos e Impactos

Ambientais.

Area

Setor

Atividades

ADMINISTRATIVO

Escritério, Recursos
Humanos, Seguranca do
Trabalho, Geréncia,
Consultério Médico e
Gabinete Odontolégico

Moegas de Recebimento/
Amostras

Recebimento de graos através da
descarga de caminhdes e vagdes/
Amostragem de graos antes do
descarregamento.

Armazenagem de Graos

Armazenamento da soja em
armazéns graneleiros construidos
em alvenaria e cobertura metdlica

com fundo plano.

Pier de Exportacao

Pier/Terminal de atracacéo de
navios e barcagas para
descarregamento e exportacdo

PRODUCAO

Secagem

Diminui¢do no parametro de
umidade da soja através de
secadores a lenha

Preparacao

Adequacéo do gréos de soja para o
processo de extracao
(condicionamento, quebra,
laminacéo)

Extracdo

Extracao de 0leo vegetal através de
rotocel/hexano

Geracao de Vapor

Caldeira de Geracédo de Vapor para
uso no processo de extragao de 6leo
vegetal.

Sistema de Resfriamento

Conjunto de torres de resfriamento
do processo de extracdo de 6leo
vegetal.

Moagem

Moagem do farelo pés producéo
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Oficina de Maquinas e

Manutengdo de maquinas pesadas e
veiculos leves utilizados na

Veiculos empresa
OSEPRC’),L\%E(E E Oficina de Manutencéo Manutenc¢&o de pecas, motores,
= Mecanica/Elétrica pequenos equipamentos; tornearia.
MANUTENCAO —— — —
Caldeiraria Fabricacdo de pecas metalicas
. Armazenagem de produtos diversos
Almoxarifado .
para uso interno
Restaurante Industrial Prepara e serve refeigbes para
todos os colaboradores da empresa
ETEs Estacdo de Tratam,e_nto de Efluente
Sanitario
Laboratorio de analises de rotina da
Laboratério producéo interna de externa de
APOIO GERAL recebimento e armazenagem.

Armazenamento de segregacao
temporaria dos residuos soélidos
gerados em todas as atividades e
setores da empresa.
Deposito de Liquidos Inflamaveis,
Solventes e Tintas e Reagentes de
Laboratorio

Central de Residuos Sélidos

Estoque de Produtos
Quimicos

Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

Os 26 departamentos foram agrupados em virtude das semelhancas
apresentadas por esses locais, o que justifica a divisdo em 19 setores. A
identificacdo dos Impactos Ambientais foi feita com base em visitas aos locais e
observacdes diarias na rotina. O fato de um dos pesquisadores fazer parte do
quadro de funcionarios facilitou essa observacdo e também o conhecimento mais
detalhado das atividades e peculiaridades de cada local.

A categorizacdo dos Impactos e Aspectos foi feita de acordo com o
Apéndice 1. Foram definidas sete (07) categorias principais e em cada uma foram
relacionadas subcategorias de impactos. As principais categorias elencadas foram:

1. Emissdes Atmosféricas (EA);
Ruido (RU);
Vibracéao (VI);
Radiacao (RA);
Recursos Naturais e Energéticos (RN);
Residuos Sdlidos (RS) e
Efluentes (EF).

N o gk~ b

As Figuras abaixo apresentam os indices de Risco Ambiental (IRA’s) por
categoria de cada setor e também o IRA total. O IRA foi calculado pela multiplicagédo
dos niveis de Frequéncia/Probabilidade x Severidade x Abrangéncia (F/P x S x A).
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De modo geral, em todos os setores foram relatados Aspectos relacionados a

Residuos Sélidos e Recursos Naturais.

Figura 5 - indice de Risco Ambiental (Administrativo)

IRA - Administrativo
Total: 28

3 0

B RN
m RS
mEF

Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

Figura 6 - indices de Risco Ambiental (Operaco).

IRA - Moegas/Amostra IRA - Armazenagem IRA - Pier
Total: 345 Total: 342 Total: 504
27
75 EA 57
[
97 75 BEA 125 BEA
ERU BRU HRU
123
45 MRN HRN ) RN
45 1
mRS BRS BRS
75 W EF W EF W EF
125 150

Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.
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Figura 7 - indices de Risco Ambiental (Produc&o).

IRA - Secagem IRA - Preparagio IRA - Caldeira
Total: 414 Total: 442 Total: 878
9 25
41 48 75 BEA e y3q4 WEA
M EA
155 HRU ERU
B RU
75 mVI H RN
RN
m RN 75 mRS
mRS 3 RS
] u
125 375 EF
IRA - Si_stema de IRA - Moagem IRA - Extracdo
Resfriamento Total: 424 Total: 734
Total: 524
45 . mEA 125 131 =EA
= RU mRU m RU
75
mVI B RN
= RN 153
= RS = RN RS
m EF MRS 250 o EF

Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

Figura 8 - indices de Risco Ambiental (Apoio de Operacdo e Manutenc&o).

IRA - Oficina de

Veiculos/Maquinas IRA - Oficina
Total: 521 ElétricafMecénica
Total: 279
27 27

27

3
=EA < mEA
mRU ERU
- mRN 16 = RN
1s0 MRS 150 mRs
mEF mEF

IRA - Caldeiraria

IRA - Almoxarifado Total: 114

Total: 136

1 g
18 14 mEA
15

mRU

B RN M RA

RS H RN

M RS

75

Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

R. gest. sust. ambient., Florianopolis, v. 7, n. 3, p.397-434, jul/set. 2018.
425



Figura 9 - indices de Risco Ambiental (Apoio Geral).

IRA - Estoque de IRA - ETEs IRA - Restaurante
Produtos Quimicos Total: 170 Industrial
Total: 88 Total: 176
36
13 26 5
B RN =RN
B RN 9
mRS HRS
B RS EF
EF
125
150
IRA - Laboratério IRA - Central de Residuos
Total: 146 Solidos
3 Total: 72
W EA 2
= RN = RN
EF EF

Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

A Tabela 2, a seguir mostra os setores da empresa que foram estudados
para elaboracéo da planilha LAIA e respectivos indices de Risco Ambiental (IRA’s).
Tabela 2 - indices de Risco Ambiental.

SETOR IRA 2
Caldeira (Geracdo de Vapor) 878
Extracdo 734
Sistema de Resfriamento 524
Oficina de Maquinas e Veiculos 521
Pier de Exportacao 504
Moagem 424
Secagem 414
Preparacao 442
Amostras/Moegas de Recebimento 345
Armazenagem de Graos 342
Oficina de Manutengédo Mecanica/Elétrica 279
Refeitorio 176
ETEs 170
Laboratorio 146
Almoxarifado 136
Caldeiraria 114
Estoque de Produtos Quimicos 88
Central de Residuos Solidos 72

Escrit6rio, Recursos Humanos, Seguranca do Trabalho, Geréncia,

Consultério Médico e Gabinete Odontolégico 28

YIRA(s) apresentados em ordem decrescente, independente da Area apresentada na Tabela 1.
2|RA: Indice de Risco Ambiental.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.
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Com base na Tabela 2, foram selecionados os setores com IRA’s mais
relevantes a fim de discutir e sugerir passos importantes para o SGA.

O processo de geracao de vapor consiste em uma caldeira aqua-tubular
alimentada com carvdo mineral que usa agua potavel (desmineralizada) para
geracdo do vapor de aquecimento da planta de extracdo de 6leo. O principal aspecto
identificado no setor é relacionado com as emissdes atmosféricas provenientes da
combustdo do carvdo mineral. O fato de usar esse combustivel fossil implica na
emissado de material particulado e 6xidos/diéxidos de enxofre e nitrogénio. O controle
do material particulado é feito através de filtros de mangas; ja para o0s
oxidos/dioxidos de enxofre e nitrogénio, o0 processo de mitigacdo € pela
neutralizacdo dos gases. O produto utilizado é a cal virgem ou carbonato de célcio,
com dosagem continua. A verificacdo do atendimento aos parametros da Licenca de
Operacdo (LO) é realizada semestralmente, 0s quais precisam estar na seguinte
faixa:

* Material Particulado (MP): 100 mg/Nm3
e SOx e NOx: 400 mg/Nm3

Também é feito o monitoramento colorimétrico diario de acordo com a
Escala Ringelman. Nesse caso, a coloragdo nao pode exceder 20% de coloragéo.
Considera-se fundamental criar um procedimento interno de rotina para mensuragao
e verificacdo do atendimento aos parametros de forma continua e,
consequentemente, adequacdo da dosagem de CaO. A empresa ja possui um
aparelho de medicéo in loco dos gases, o que demonstra um importante passo para
melhoria de seus processos.

Considerando os recursos naturais, 0 consumo de carvao mineral por si s6
ja é impactante, devido todo o processo de extracdo do mineral até seu consumo.
De acordo com a LO vigente, o teor maximo de enxofre (S) presente no carvao nao
pode exceder 1%. No entanto, quanto menor teor de S presente no combustivel,
menores serdao as emissbes de SOz e SOz, implicando em menores impactos
ambientais e também o volume de CaO de neutralizacdo sera menor, o que reflete
em toda a cadeia de extracéo desse produto. E valido considerar para investimentos
futuros, a substituicdo da matriz energética por biomassa renovavel, sustentavel e

com indices incomparaveis de gases poluentes e emissdes atmosféricas.
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Sobre os efluentes liquidos, as areas de Geracdo de Vapor e Extracdo
fazem o reciclo total de seus efluentes. Ambas contam com sistemas de tratamento
de efluentes, seja por Estacbes de Tratamento de Efluentes ou Lagoas de
Estabilizacdo, respectivamente. O reciclo e reuso dos efluentes € extremamente
importante, visto que diariamente s&o consumidos volumes expressivos nas
atividades, principalmente na lavagem de pisos e selo hidraulico da caldeira.

Os residuos sélidos gerados sdo representados em maior volume pelas
cinzas ap6s combustdo do carvao, o que representa aproximadamente 30% da
massa de carvdo mineral utilizada. A disposicdo do material é feita em local
adequado, com piso revestido, impermedavel e drenagem para a ETE; atualmente
passa por um processo de melhoria com instalacdo de cobertura. Abordando o
aspecto dos residuos soélidos, um ponto é bem relevante: residuos solidos mistos
foram observados em todos os setores avaliados. Observou-se que mesmo
existindo um Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) atualizado, bem
elaborado e com existéncia de infraestrutura disponivel, ainda € perceptivel o
desconhecimento por parte dos colaboradores (em todos os niveis hierarquicos)
sobre a segregacdo correta dos residuos sélidos. Esse ponto reforca a necessidade
de capacitacdes voltadas a Educagcdo Ambiental no ambito dos residuos solidos.

Outro aspecto relevante e que vem sendo e solucionado € quanto as
emissOes atmosféricas da atividade de recebimento de gréos. Sabe-se que é
inerente ao processo a presenca de poeira, no entanto, é preciso que haja cuidado
em toda a etapa final até a exportacdo dos produtos: recebimento, armazenamento
e expedicdo. O excesso de po, quando nado é captado, além de prejuizos a saude
humana e a qualidade do ar, também provoca riscos potenciais de acidentes com
explosfes. Atualmente em todos os pontos de recebimento existem filtros de
mangas para captacdo de pO, demonstrando a correta gestdo e solucdo dos
impactos ambientais mais expressivos.

Devido as caracteristicas do processo e equipamentos utilizados, a geracao
de ruido vai sempre estar atrelada a atividade. Nesse caso, 0 que precisa ser
trabalhado e reforcado € a necessidade de uso de protetores auditivos adequados
ao local e ao tempo de exposicdo. Atualmente, todos os colaboradores desses
setores utilizam protetores tipo “concha”, o qual oferece protecdo para maiores

valores de decibéis e tempo de exposicao.
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Hofmann (2015), afirma que entre os requisitos ambientais, h4 ainda que se
considerar que as licencas emitidas pelos estados, para novos portos, trazem
condicionantes bastante variadas, que podem ser reflexo de diferentes enfoques ou
procedimentais adotados por cada local ou organismo licenciador. Enquanto
algumas licencas exigem apenas monitoramentos basicos de qualidade da agua, ar,
efluente e residuos, outras sdo bastante extensas, com muitas condicionantes.

A seguir sao listadas algumas destas condicionantes encontradas em licencas

de operacédo emitidas em alguns estados:

Sistema de Gestdo Ambiental (SGA); Plano de Emergéncia Individual (PEI);
Programa de Gerenciamento de Riscos; Plano de Area; Obrigatoriedade de
cerco preventivo durante o abastecimento de navios; Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ); Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos (PGRS);Programa de controle de fauna sinantropica;
Programa de educacdo ambiental; Programa de comunicacdo social;
Programa de limpeza periddica de pisos e drenagem; Exigéncia de grabssem
vazamentos e lonamentos no costado dos navios; Monitoramento da
qualidade do ar; Monitoramento da qualidade da agua; Monitoramento da
qualidade de sedimentos; Monitoramento da biota aquatica; Monitoramento
de bioacumulacdo de metais pesados; Controle de material particulado;
Controle de ruido; Controle de trafego; Certificado de inspecao veicular dos
caminhfes; Campanhas educativas; Tratamento e monitoramento de
efluentes; Relatérios de monitoramentos/informacdes ambientais; Relatério
de movimentacdo de cargas; Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos; Evitar acimulo de agua que possa propiciar a proliferacdo do
mosquito Aedes aegypti; Certificado de regularidade do Cadastro Técnico
Federal (CTF) de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais; Inventario de passivos ambientais; Auditoria ambiental
(HOFMANN, 2015.p. 24-25).

O espectro ambiental no setor portuario € amplo, em especial quando se
avalia ambientes frageis ou fragilizados pela acdo antrOpica, nos ambientes
litorAneos e em ambientes portuérios, fortalecendo a utilizagcdo de diferentes
métodos de avaliacdo de impactos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo identificar subsidios para a
implementagdo de um SGA em terminal industrial portuario na cidade de Rio
Grande/RS. A aplicacdo da metodologia FMEA para Levantamento de Aspectos e
Impactos Ambientais apontou alguns aspectos significativos, os quais podem ser
controlados e minimizados dentro da unidade. Os resultados mostram, de maneira

geral, que os principais IRA’'s abrangem aspectos voltados as Emissdes
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Atmosféricas (EA), Recursos Naturais (RN), Residuos Sélidos (RS) e Efluentes (EF),
0 que mostra a necessidade de ag0Oes para controle de processos e dos impactos
ambientais por eles ocasionados. Para sistematizar a identificacdo de aspectos
ambientais significativos na organizacdo € necessario reconhecer suas atividades,
produtos e servicos e como interagem ou podem interagir, em casos de emergéncia,
com o meio ambiente, além dos requisitos legais aplicaveis (leis, decretos, leis
completares, acordos com 0s 0rgdos ambientais responsaveis pela fiscalizacao,
normas da ABNT, normas internacionais).

Deve se registrar a relevancia da implantacdo de outros indicadores, para
que se verifique a adequacdo ambiental de estruturas portudrias, assim como o
“IDA”, que somados a outros esforcos de monitoramento, verificagdo e mensuracao
da qualidade de instalacbes e ambientes portuarios, certamente propiciara uma
maior sustentabilidade ambiental nos diferentes terminais portuérios.

Constata-se que as diretrizes organizacionais descritas na ABNT NBR ISO
14001:2015 podem ser utilizadas no caso estudado, a fim de obter condicbes
efetivamente necessarias para a organizacao, implantacdo e sucesso de um SGA,
alcancando acdes continuas e refletindo em processo de melhorias continuas, o que
precede o ciclo PDCA. Observa-se desse modo, que as diretrizes propostas pela
ABNT NBR ISO 14001:2015 é uma importante ferramenta de trabalho em busca da
exceléncia ambiental empresarial, trazendo inUmeros beneficios ndo apenas para a

instituicdo que a utiliza, mas para a sociedade e meio ambiente como um todo.

SURVEY OF ENVIRONMENTAL ASPECTS AND IMPACTS AT APO RT
INDUSTRIAL TERMINAL

ABSTRACT

A striking feature in the Coastal Zones isthe industrial aggregation, the region grows
for its strategic location that allows the flowof local productivity and farther areas. The
solution or minimization of environmental problems has required new atitudes of
entrepreneurs and managers who must consider the environment in the scope of
their decisions. The implementation of an Environmental Management System (EMS)
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in a company can be seen as innovation, since it is a complex process, demanding
behavior alchanges and involving various degrees of uncertainty. In this sense, this
workhad as objective to presente subsidies for the implementation of in SEM in
Industrial Port Terminal, through the analysis and the survey of Environmental
Aspects and Impacts in its operacional site. Alongthe Environmental Risk Indexes
(IRAs), relevant values for the Production (Steam Generation and Extraction) and
Movement (Export Pier) are as that were mainly related to Air Emissions, Natural
Resources (RN) and Solid Waste (RS), which requires actions to control and mitigate
environmental impacts in this sense.

Keywords: 1SO 14001:2015. Environmental Aspects and Impacts. Legal
Requirements. Environmental Training.
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