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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo realizar uma analise da gestao de residuos gerados
na construcao civil no municipio de Santarém no Para, tendo como ponto principal a
elaboracédo do Plano de gerenciamento de residuos de construcao civil, conforme é
determinado pela Politica nacional de residuos soélidos, Lei Federal n°® 12.305/ 2010.
Verificou-se que a elaboragédo € exclusivamente por cumprimento da exigéncia da
legislagdo, algumas construtoras que ndo possuem, relataram que ainda n&o
elaboraram justificando pela irrelevancia do Plano e disposi¢éo no Lixdo do Perema
e areas de Bota Fora, o que corresponde a falta de fiscalizagdo do que é
estabelecido na resolugcdo CONAMA N °© 307/2002 onde os residuos da construcao
civil ndo podem ser dispostos em aterros de residuos sélidos urbanos e em areas de
"bota fora", o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS)
corrobora com a falta de fiscalizacdo e compactuando, conforme informacdes
apresentadas no PMGIRS, os residuos da construcdo civil sdo lancados no
chamado —Bota Fora do Santo Andréll, afetando em varios pontos a qualidade do
ambiente urbano.
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MANAGEMENT OF CIVIL CONSTRUCTION WASTE IN SANTAREM-PARA,
BRAZIL: REALITIES AND CHALLENGES

ABSTRACT

The objective of this research was to carry out an analysis of waste management
generated in civil construction in the municipality of Santarém, in Para, with the main
point being the elaboration of the Civil Construction Waste Management Plan, as
determined by the National Solid Waste Policy, Law Federal n® 12.305 / 2010. It was
verified that the elaboration is exclusively due to the fulfilment of the requirement of
the legislation, some constructors who do not own, reported that they have not yet
elaborated justifying by the irrelevance of the Plan and disposition in the Léma do
Perema and Bota Fora areas, which corresponds to the lack of inspection of what is
established in CONAMA Resolution No. 307/2002, where construction waste can not
be disposed of in municipal solid waste landfills and in "boot out" areas, the Municipal
Integrated Management Plan Solid Waste (PMGIRS) corroborates the lack of
inspection and compacting, as reported by actions presented in the PMGIRS,
construction waste is launched in the so-called "Out of Santo André", affecting in
several points the quality of the urban environment.

Keywords: Construction waste. Environment. Environmental management.

1 INTRODUCAO

A grande quantidade de residuos gerados pelas atividades da construcao civil
diariamente vem se tornando uma preocupacao crescente em todo o mundo, em
funcdo das consequéncias e impactos de ordem ambiental, econémica e social
(SACHO et al., 2015).

Nesse contexto, a administracdo publica vem buscando novas alternativas de
gerenciamento desses residuos, amparadas por instrumentos legislativos recentes
gue estabelecem diretrizes nas esferas federal, estadual e municipal, esta atividade
€ regulamentada em diversos paises. A gestdo de residuos no Brasil é
regulamentada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) em acordo e
parcerias com O0rgaos estaduais e municipais.

De acordo com a Politica nacional de residuos solidos, Lei Federal n°® 12.305/

2010, a elaboracéo e a implementacdo do PGRCC sao obrigatorias as empresas de
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construcdo civil. Conforme as determinacdes da resolugdo CONAMA N °© 307/2002
os geradores de residuos sdo responsaveis pela gestdo dos seus residuos,
certificando-se que sejam quantificados, armazenados, transportados e conduzidos
para lugares apropriados onde possam ser reutilizados ou depositados corretamente
conforme as normas determinada na resolucéo,

De acordo com a Resolucdo CONAMA N © 307/2002 os residuos da
construcao civil devem ser classificados nas seguintes classes:

Classe A - residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de construcéo, demolicéo, reformas e reparos de pavimentacao e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem; b) de construcao,
demolicdo, reformas e reparos de edificacBes: componentes ceramicos (tijolos,
blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto; c) de processo
de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos,
meio-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras.

Classe B - residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como: plasticos,
papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso.

Classe C - residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao;

Classe D: residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como
tintas, solventes, Gleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude
oriundos de demolicbes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalacbes
industriais e outros bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a saude.

Diante do crescente interesse em alternativas para gerenciamento desses
residuos, o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgcéao Civil (PGRCC) é
um documento técnico que identifica a quantidade de cada tipo de residuos que é
gerada, sejam eles provenientes de construcdes, reformas, reparos, demolicbes de
obras civis ou da preparacédo e escavacao de terrenos. Este documento tem como
objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para 0 manejo e destino
ambientalmente adequado de residuos. A andlise e aprovacdo do Plano ficam a
cargo do Poder Municipal para posterior legalizacdo da execugdo do
empreendimento (BRASIL, 2002).

O PGRCC deve ser apresentado juntamente com o projeto do

empreendimento para andlise pelo poder publico municipal, com condicdo para a
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aprovacdo dos projetos e emissdao do alvard de construcdo, segundo a
regulamentacdo especifica de cada municipio. Também poderd ser exigido no
ambito de licenciamento ambiental junto aos érgdos competentes. Cabe ao PGRCC
caracterizar os residuos, estimar a quantidade gerada, sugerir medidas para reduzir
a geracao e determinar os procedimentos para tratamento correto (NOVAES et al.,
2008).

A falta do PGRCC reflete em residuos disposto incorretamente,
consequentemente causando impactos ao meio ambiente e a sociedade urbana. Os
impactos antropicos sdo os mais visiveis, gerando incémodos visuais e dificuldade o
trafego nas vias publicas, onde a sociedade fica suscetivel a perda da qualidade de
vida, com degradacdo dos mananciais; obstrucdo dos sistemas de drenagem;
proliferacéo de vetores causadores de doencgas; assoreamento dos cursos d’agua e
dificultar a circulacdo de pessoas e veiculos nas vias publicas. Dentre os vetores
transmissores de doencas estdo os ratos, baratas, escorpides, moscas e outros
(PINTO, 2001).

Diante do exposto, a presente pesquisa teve como objetivo realizar uma
analise da gestéo de residuos gerados na construcao civil no municipio de Santarém
localizado na Mesorregido do Baixo Amazonas, justificando a importancia da gestéao
de residuos e a obrigacdo das empresas se adequarem a lei, contribuindo assim

gerando um cenario atual das responsabilidades social por parte das empresas.

2 METODOLOGIA

A pesquisa caracterizou-se como exploratéria descritiva com abordagem
quali-quantitativa, de acordo com Barros et al. (2007) a pesquisa descritiva € feita
através da realizacdo do estudo, da analise, do registro e da interpretacdo dos fatos
sem a interferéncia do pesquisador. Foram enviados questionarios para 7
construtoras do Municipio de Santarém-Para.

Os questionarios eram compostos de 10 perguntas estruturadas com
respostas abertas, com o intuito de adquirir informacfes atuais e especificas do
setor de planejamento desenvolvido e as dificuldades encontradas para iniciar a
elaboracdo do plano de gerenciamento de residuos da construgdo civil. As

construtoras foram contactadas por telefone, email e presencialmente.
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]2.1 AREA DE ESTUDO
As construtoras em questdo localizam-se na é&rea urbana da cidade de

Santarém-PA (Figura 1) que é considerada um poélo regional de desenvolvimento,

articulando e congregando os demais municipios que formam a mesorregiao do

Baixo Amazonas.

Figura 1- Localizacdo Geogréfica do Municipio de Santarém-Par4, Brasil.
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O municipio possui uma area de 24.315 Km?2 e apresenta uma populacao

estimada em aproximadamente 294.447 mil habitantes (IBGE, 2016), o indice de

Desenvolvimento Humano Municipal € 0.691 com uma densidade demografica de

12,9 hab/km2. As Atividades econbmicas predominantes sdo Centro comercial,

portuario, Agricultura, Exploracdo Florestal, pesca, navegacao comercial e turismo e

construcdo civil. Atualmente, o municipio de Santarém, vem passando por um

momento de desenvolvimento com o lancamento de novos loteamentos e

residenciais para moradias, instalacdo de grandes empresas, além de varias obras

civis de ampliagdo e pavimentacdo de ruas e avenidas, bem como a expanséo da

area urbana.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 ANALISE DOS PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL (PGRCC)

De acordo com o levantamento das informacgdes relacionadas com a tematica

do artigo e as respostas obtidas através do envio dos questionarios para 0S

responsaveis das construtoras, foram selecionadas 7 construtoras ativas nas

atividades da construcdo civii em Santarém, sendo que quatro apontaram a

auséncia do PGRCC e trés possuem, como observado no Quadro.

Quadro 1- Diagnéstico dos (PGRCC) seguido de entraves e motivacbes para

elaboragéo.
Possui o plano de
gerenciamento de Motivacso para a
residuos da ~ Dificuldades para
. elaboracao do ~
Construtora construcao civil Plano a elaboracao do
(PGRCCQC) Plano
Construtora 1 Sim Exigéncia da -
legislacdo
Construtora 2 Sim Exigéncia da -
legislacdo
Construtora 3 Sim Exigéncia da -
legislacdo
Construtora 4 Nao Lixdo do Perema | Questao financeira
facilita a disposicao guanto a
relevancia desse
aspecto em
Construtora 5 N&o - Qualificacao
técnica e
profissional com
relacdo aos
profissionais
disponiveis
Construtora 6 N&o Lixdo do Perema Irrelevancia ao
facilita a disposicao Plano
Construtora 7 N&o - Irrelevancia ao
Plano

Quanto a analise das respostas

dos questionérios, a construtora 4 e 6

relataram que ainda néo elaboraram o Plano justificando pela disposi¢céo no Lix&do do

R. gest. sust. ambient., Florianépolis, v. 9, n. 1, p. 635-649, jan/mar. 2020.

640




Perema. A construtora 5 tem como dificuldades para a elaboracdo do Plano
qualificacdo técnica e profissional com relacdo aos profissionais disponiveis para
participar da elaboragcdo do plano. A construtora 6 relatou que falta do PGRCC
corresponde a falta de fiscalizacdo nas obras quanto os aspectos adequado do
manejo de geracdo, acondicionamento, transporte, transbordo dos residuos, fato
gue coloca as construtoras em zona de conforto quanto ao cumprimento da
resolucdo CONAMA N © 307/2002, as construtoras que possuem e tem o plano em
execucdo, todas realizam a pratica de auditoria ambiental interna peridédica e o
PGRCC é avaliado pelo 6rgdo competente do municipio.

Durante a pesquisa, pOde-se constatar que 3 construtoras possuem 0
PGRCC exclusivamente por cumprimento da exigéncia da legislacdo, ou seja, a
elaboracdo e execucdo do PGRCC nestes casos ndo estdo relacionadas as acgbes
planejadas e os beneficios nos servicos. Quanto ao local de disposi¢do observa-se
as informacdes na figura 2.

Figura 2- Destinacgéo final dos residuos.

Empresa Terceirizada 1

Disposicéo no Lix&o do Perema 6

Procedimentos de reciclagem e reutilizagédo

A destinacéo final dos residuos de 6 construtoras € no lixdo do Perema de
Santarém. Apenas a construtora 1 especificou a disposicédo dos seus residuos, qual
também é dentro da area no Lixdo do Perema, em uma area especifica designada
pela prefeitura, apenas 1 construtora realiza 0 encaminhamento para empresa
terceirizada, nenhuma das construtoras possui vinculo com cooperativas, tendo
como justificativa a auséncia de informacdes sobre a existéncia de cooperativas no
municipio. Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS,
2016) quanto a existéncia de cooperativas e associacdes de catadores, em
Santarém existem duas cooperativas, sendo elas Cooperativa Perema Recicla
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(COOPERE) com 20 integrantes e Cooperativa de Reciclagem de Santarém
(COOPRESAN) com 68 integrantes.

As construtoras possuem darea de armazenamento temporario para 0sS
residuos gerados em seus canteiros de obra, outro fator que identificado é que néo
h& procedimento de reciclagem e reutilizacdo dentro dos canteiros de obras das

construtoras.

4 REALIDADES E DESAFIOS

Como explanado, além do Plano de gerenciamento de residuos da

construcédo civil (PGRCC) existe um conjunto de leis e politicas publicas, e normas
técnicas fundamentais na gestédo dos residuos da construgéo civil, contribuindo para
minimizar os impactos ambientais.
Os residuos solidos sdo considerados a expressdo mais visivel e concreta da
poluicdo ambiental, ocupando um importante papel na estrutura de saneamento de
uma comunidade urbana e, ainda, nos aspectos relacionados a saude publica
(SACHO et al., 2015).

Para Souza et al. (2004), por mais que se reconheca a importancia da correta
destinacdo aos residuos gerados, mais importante ainda sdo as acfes voltadas a
reducdo diretamente nas fontes de geracdo, ou seja, nos proprios canteiros de
obras, que, somadas aquelas decorrentes da adequada destinacdo, podem
contribuir significativamente para a redugao do impacto ambiental dessa atividade
construtiva

Conforme informacdo da Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMMA), a
partir de 2014, os aterros sanitarios nao devem mais receber residuos que podem
ser reciclados ou reutilizados. Assim, a coleta seletiva e o trabalho em parceria com
as cooperativas de catadores devem ganhar importancia ainda maior.

A grande quantidade de residuos da construgdo civil (conhecidos como
entulhos) representa um alto custo social e econdmico nas médias e grandes
cidades do pais. Segundo dados da Associacdo Brasileira para Reciclagem de
Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo (ABRECON), no Brasil sdo recolhidos
oficialmente por ano cerca de 33 milhdes de toneladas de entulho; material

suficiente para construir quase 500 mil casas populares de 50 metros quadrados
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cada. Nesse contexto a reciclagem é uma grande aliada , com o aproveitamento de
metais, plasticos, papéis, vidros, ou qualquer outro material, organico ou inorganico,
recuperando-o ou transformando-o para aproveitamento ou novo uso. Caso néao
sejam reaproveitados, esses materiais, normalmente tratados como rejeitos, tendem
a causar serios problemas ambientais. Segundo o Ministério das Cidades, a
construcdo civil € responsavel por mais da metade do volume de residuos sélidos
gerados em meios urbanos.

A utilizacdo de planos de gerenciamento de residuos da construcao civil
(PGRCC) norteados pela Resolucdo n° 307/02 CONAMA, se bem estruturado é
considerado uma ferramenta de Gestao eficiente, de maneira que reduz os custos
na construcdo e ainda minimizam os impactos ao meio ambiente.

A elaboracdo do Plano deve ter como objetivo a proposta de
desenvolvimento sustentavel, com praticas essenciais a serem estudadas e
efetivadas nos canteiros de obras, evitando impactos ao meio ambiente e a
gualidade de vida da populacéo.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) de
Santarém, é recente, foi aprovado no dia 7 de dezembro de 2015, cumprindo as
exigéncias estabelecidas pela Lei Federal 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos.

Foi realizado o estudo do PMGIRS de Santarém onde foi possivel encontrar
incoeréncia de informacdes, segundo o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos de Santarém, o municipio possui um aterro controlado localizado
na comunidade Perema, as margens da rodovia estadual Santarém Curua-Una (PA-
370), na altura do quilémetro 15, o Aterro é o destino final dos residuos da cidade,
porém, devido ao funcionamento precario e considerando as caracteristicas do
aterro, ele é classificado como lixdo a céu aberto.

Os residuos da construgao civil sdo lancados no chamado —Bota Fora do
Santo Andréll, no bairro Santo André, na periferia da cidade, com o local ficou sem
espacos para continuar recendo os residuos, a prefeitura mandou selecionar um
novo local, dentro da area do “aterro controlado do Perema”, para ser utilizado como
depdsito de residuos inertes, que passou a funcionar a partir de 2015.

Segundo estabelecido pela Resolugdo CONAMA 307/2002, no primeiro
paragrafo do Art. 4°: os residuos da construcéo civil ndo poderao ser dispostos em

aterros de residuos sdlidos urbanos, em areas de "bota fora", em encostas, corpos
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d'agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei, atualmente o Unico local
autorizado para disposicao final dos residuos da construcéo civil no municipio, € o
Lixdo do Perema e na area de Bota Fora do Santo Andréll, no bairro Santo Andre,
locais que séo proibidos conforme a resolugcédo citada e o no Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) de Santarém-Para, que determina
gue ficam proibidos a destinacao ou disposicéo final de RCC em corpos hidricos, 0s
langamentos —in naturall a céu aberto, a queima de residuos a céu aberto,
instalacdes e equipamentos nao licenciados para essa finalidade e disposigéo
irregular de RCC em areas de bota-forall e aterros sanitarios.

Observa-se que a disposicao final dos residuos sélidos de construcao civil em
Santarém nédo esta de acodo com a Resolucdo e também com no Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). As de destinacao adequadas
de residuos sdo areas destinadas ao beneficiamento ou a disposicdo final de
residuos, quais as construtoras ndo apontaram possuir essas areas.

O PMGIRS de Santarém tem como meta desde sua elaboracdo em 2015,
estabelecer parcerias entre os responsaveis pela gestdo dos RCC para checar o
cumprimento das metas estabelecidas, e com isso prever, corrigir ou melhorar o
processo de gestdo, com foco em um ciclo de desenvolvimento baseado na melhoria
continua, porém nédo foram encontradas informag@es publicas dos resultados.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
representa um instrumento que precisa estar em consonancia implementando na
gestdo dos residuos da construcdo civil, por sua vez, as construtoras com 0S
PGRCC devem obedecer ao que é estabelecido pelo PMGIRS, pela lei, 0 municipio
s é responsavel por coletar e tratar o residuo domiciliar que é desperdicado no
aterro, a responsabilidade de outros residuos é do gerador.

5 GESTAO ADQUADA DOS RESIDUOS NA CONSTRUCAO CIVIL

Muito se discuti sobre gestdo e gerenciamento, é preciso compreender a
diferenca conceitual para abordar como séo essenciais para uma gestdao adequada
dos residuos de construcao civil, € preciso compreender que os dois termos sao e

devem estar interligados dentro dos processos (Figura 3).
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Figura 3- Relacdo gestao e gerenciamento.

Gestdo Gereciamento
-Responsabilidade e -Planejamento
autonomia _Organizacio
-Cumprimentos legais, -Controle
-Atingir objetivos -Execucdo de atividades

Para alcancar uma gestdo adequada e cumprimentos legais é preciso que
tenha o gerenciamento dentro dos processos, através do Planejamento, organizacéo
e controle das atividades envolvidas.

A NBR ISO 9000 define gestdo como atividades coordenadas para dirigir e
coordenar uma organizagcdo (ABNT, 2005). Tendo como principal objetivo o
cumprimento de normas. E por que gerir? De acordo com Theodoro (2012),
empreender sem conhecer suficientemente os processos correspondentes € aceitar,
desde o inicio, o insucesso e, ainda, a ndo observancia aos principios da gestdo da
qualidade em processos abre brechas a ocorréncia de efeitos indesejados,
compromete o alcance de objetivos estabelecidos, agrava a probabilidade de
eventos de natureza adversa.

As sugestbes apresentadas na figura 4 tém como objetivo a Gestdo adequada
dos residuos, como o aperfeicoamento da logistica da obra, mudanca de cultura,

melhoria da imagem da empresa, reducéo de custos dos processos.
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Figura 4- Gestdo adequada dos residuos de Construcao civil.
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CONAMA N © orgdo competente do Monitoramento
Lei Feral n? x
Regulacao e Uso de
12.305/ 2010 fiscalizagao indicadores

De acordo com Theodoro (2012), a gestao propicia varios impactos positivos,
como prevenir a ocorréncia de efeitos indesejados; garante o atendimento as
prescricdes legais; assegura a fiscalizacdo elementos para inspecao, verificacao,
monitoramento e validacdo do cumprimento as especificacdes, analise critica e
comunicacao dos resultados; garante que a construtora tenha ciéncia de todos os
documentos que nortearam o licenciamento ambiental do empreendimento; aumenta
a probabilidade de atendimento as solicita¢cdes; induz mudan¢a de comportamento;
eleva o nivel das concorrentes; melhora processos; garante o aperfeicoamento, a
transferéncia de conhecimentos, a multiplicacdo de agentes interventores e
modificadores de processos, a saude e a satisfacdo dos trabalhadores

Na Figura 5 apresentam-se sugestdes quanto ao gerenciamento dos residuos

de construcéo civil.
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Figura 5- Forma de gerenciamento dos residuos de Construcéo civil.
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As empresas geram uma carga extremamente elevada de residuos como

construcdo dos empreendimentos.

agravante, milhares de toneladas de residuos sélidos sdo muitas vezes despejados
no meio ambiente diariamente, trazendo, dessa forma, drasticas consequéncias, por

isso € essencial implementar sistemas de gerenciamento, principalmente na fase de

Desta forma, destaca-se a importancia de programas e campanhas de

conscientizacdo para que os envolvidos no ramo da construcdo civil possam

melhorar suas técnicas de trabalho e assim gerar beneficios ao meio ambiente, bem

como beneficios econdmicos.
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6 CONCLUSOES

Quanto a elaboracdo do PGRCC verificou-se que a elaboracdo é
exclusivamente por cumprimento da exigéncia da legislagéo, ou seja, a elaboragéo e
execucdo do PGRCC nestes casos nao estéo relacionadas com os beneficios nos
servicos, quanto as construtoras que ndo possuem, relataram que ainda néo
elaboraram o Plano justificando pela disposi¢cao no Lixdo do Perema e areas de Bota
Fora, o que corresponde a falta de fiscalizagdo do que é estabelecido na resolucéo
CONAMA N © 307/2002. Quanto a auséncia do Plano justificado por ser irrelevante
sua elaboracao, reflete a falta de prioridade que € dada ao assunto e servigos, quais
devem ser considerados com prioridade.

Quanto ao local de disposicdo, através do levantamento de informacdes
disponibilizadas no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos de
Santarém Para e as respostas obtidas das construtoras através dos questionarios,
foi possivel encontrar incoeréncia de informacdes.

Nota-se que as construtoras ndo obedecem ao que € determinado pela
Resolucdo CONAMA 307/2002, onde os residuos da construcao civil ndo podem ser
dispostos em aterros de residuos sélidos urbanos e em areas de "bota fora", o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) corrobora com a falta
de fiscalizacdo e compactuando, conforme informac¢des apresentadas no PMGIRS,
os residuos da construgdo civil sédo langcados no chamado —Bota Fora do Santo
Andréll, afetando em varios pontos a qualidade do ambiente urbano.

As construtoras relataram néo ter conhecimento de existéncia de cooperativas
e associacdes de catadores em Santarém, Porém em Santarém existem duas
cooperativas, como sugestdo seria de parceria entre as cooperativas e as
construtoras.

Conclui-se que, a gestdo dos residuos de construcao civil em Santarém Para
ainda é muito desafiadora, desde o cumprimento do que € determinado pela Lei para
0S municipios e para os geradores de residuos, como as empresas de construcao

civil, guanto as responsabilidades sociais por parte das empresas.
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