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RESUMO

Buscando lancar luz ao processo de continuo fortalecimento do Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC) e das politicas de gestéo de riscos de desastres
(GRD) no pais, este artigo aborda uma analise da trajetoria de alguns sistemas de
politicas publicas de mais longa trajetéria no Brasil, identificando boas praticas e
licbes aprendidas construidas ao longo do histérico de implementacdo desses
sistemas. E realizada uma reflexdo sobre quais dessas boas praticas poderiam ser
aplicadas ao SINPDEC, com destaque a elementos que possam fortalecer a
articulacdo e pactuagcdo interfederativa, assim como as caracteristicas de
integralidade e intersetorialidade das politicas de GRD. Por fim, é apresentada a
nova agenda global de desenvolvimento das Nac¢des Unidas — a agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -, destacando-se, nesse contexto, a
importancia da promocao de politicas publicas efetivas de gestdo de riscos de
desastres como condicdo de progresso rumo ao desenvolvimento humano
sustentavel.

Palavras-chave: Politicas publicas. Gestdo de riscos de desastres. Federalismo.
Sistemas de politicas publicas. Desenvolvimento humano sustentavel.
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1 INTRODUCAO

Como boas praticas e licbes aprendidas de outros segmentos de politicas
publicas podem colaborar para o aprimoramento das politicas de gestao de riscos de
desastres no pais? Como fortalecer as politicas desse segmento, no contexto de
promoc¢do de uma agenda de desenvolvimento humano sustentavel? Este texto é
fruto de debate realizado durante o Il Seminario Internacional de Protecédo e Defesa
Civil (Florianépolis, marco de 2018) e busca responder estas e outras perguntas, a
partir de uma breve retrospectiva da trajetoria de politicas publicas brasileiras em
diferentes segmentos, buscando identificar boas préticas e desafios no seu processo
de consolidacdo. Destaca ainda a configuracdo destes nichos de politicas em
sistemas de politicas publicas, realizando uma reflexdo sobre como os pontos fortes
da governanca destes sistemas de politicas pode colaborar para o processo de
fortalecimento do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC).

O processo de articulagao interfederativa também é abordado, com a analise
de mecanismos que podem favorecer o didlogo e pactuacéo entre os diferentes
niveis da federacdo (governo federal, estados e municipios), bem como com outros
segmentos da sociedade, fortalecendo dinamicas de participacéo social no ciclo de
politicas publicas.

Por fim, destaca-se a agenda de desenvolvimento global das Nacfes Unidas
e a importancia de que o ciclo de politicas publicas de gestdo de riscos de desastres
seja colocado em pratica seguindo uma perspectiva de promocdo do

desenvolvimento.

1.1 Sistemas de Politicas Publicas, Governanca e Ciclos: conceitos

A constituicdo de 1988 trouxe ajustes importantes na configuragcdo do
federalismo brasileiro, com mudancas importantes na distribuicdo de competéncias
entre os trés niveis federativos, assim como na estrutura e funcionamento da
federacao (Souza, 2005). Essas mudancas na ordem constitucional foram seguidas
de necessidades de ajustes também na forma de implementacdo de politicas

publicas e na organizacao das relacdes entre governo federal, estados e municipios,
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especialmente em setores nos quais estes entes exercem competéncias
concorrentes.

Essa necessidade de desenvolvimento de novas formas de organizacao para
o planejamento e implementacdo de politicas publicas foi fortalecida também pela
demanda de universalizagdo de acesso a alguns setores de politicas publicas, com a
consequente necessidade de criagcdo de canais de diadlogo e pactuacdo em todo o
territdrio nacional, que conferissem certa agilidade e escala a esse processo.

Para fazer face a estes desafios de coordenacéo, pactuacao e incentivos para
a implementacao de diretrizes de politicas publicas, foram estruturados os “sistemas
de politicas publicas”, que nada mais sdo do que uma forma de coordenacdo da
atuacdo dos entes federativos nas diferentes esferas de politicas publicas
(FRANZESE, 2010). Como exemplo de sistemas de politicas publicas no Brasil,
podem ser mencionados o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), e, 0 mais recentemente instituido, Sistema Nacional de
Protecado e Defesa Civil (SINPDEC).

Importante introduzir também aqui o0 conceito de governanca, em especial
governanca do setor publico. Segundo conceito adotado pelo Tribunal de Contas da
Unido, governanca no setor publico compreende essencialmente “0s mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a atuacao da gestdo, com vistas a conducado de politicas publicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade.” (TCU, 2014). Em outras palavras, uma boa
governanca de politicas publicas demanda um investimento em pessoas (lideranca),
técnica (estratégia) e estratégias de compliance (controle) para garantia de
transparéncia e atendimento aos marcos normativos e de finalidade das politicas
publicas em questao.

O conceito de governanga ganha destaque aqui, pois uma parcela importante
das boas praticas estruturadas no contexto dos sistemas de politicas publicas que
serdo aqui examinados seguem principios da governanca no setor publico. E, ao
mesmo tempo, parcela importante dos desafios enfrentados pelos sistemas de
politicas publicas também correspondem a brechas de governanga nesse setor.

Cabe destacar, por fim, o conceito de Ciclos de Politicas Publicas. Os estudos
gue abordam o conceito de politicas publicas destacam a importancia de se analisar
as politicas como um processo, composto por distintas etapas. Uma das definicdoes
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mais difundidas (Howlett e Ramesh, 1995) destacam, como parte desse processo,
as etapas de: (i) montagem da agenda; (ii) formulacdo da politica; (iii) tomada de
decisdo; (iv) implementacdo e (iv) avaliacdo da politica publica. Segundo essa
perspectiva, uma politica € iniciada a partir da identificacdo e priorizacdo de
problemas na agenda publica; em seguida, ocorre o processo de formulagdo da
politica publica propriamente dita, que passa por um processo de negociacdo e
aprovacao, para em seguida ser implementada, acompanhada e avaliada.

Embora esse modelo tenha limitagbes, pois nem sempre 0 processo de
formulagédo e implementacdo das politicas ocorre em fase sucessivas e estanques,
este conceito é util para ilustrar uma prerrogativa importante destacada nesse texto:
a importancia de se considerar as politicas publicas como um ciclo — que demanda
formulacdo, monitoramento e avaliacdo, para entdo reformulacdo e aprimoramento
da politica a partir dos resultados da avaliagdo — para fortalecer seu continuo
aperfeicoamento e sustentabilidade. A figura abaixo ilustra de maneira simplificada a

conformacao desse ciclo.

Figura 1 — Ciclo de Politicas Publicas

f-

Monitoramento

Fonte: elaboracao propria

Em outras palavras, a previsdao normativa ou implantacédo inicial de uma

politica publica € importante, mas ndo suficiente sem que sejam também instituidos
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na pratica os mecanismos que garantam a sua implementacdo, monitoramento e
avaliacdo. E, ao se analisar uma politica publica de abrangéncia nacional, estudar a
fundo os mecanismos que conformam os sistemas de politicas publicas € importante

para conseguir pistas de como melhor estruturar este ciclo na pratica.

2 UM OLHAR SOBRE OS SISTEMAS: BOAS PRATICAS E LICOE S
APRENDIDAS

Examinando a trajetéria dos Sistemas de Politicas Publicas no Brasil,
especialmente daqueles de maior periodo de vigéncia, como o Sistema Unico de
Saude, instituido em 1988, e do Sistema Unico de Assisténcia Social, de 2005,
podem ser identificadas algumas similaridades no seu processo de organizacéo e
funcionamento. Estes ponto de coincidéncia estruturam-se em torno dos seguintes
eixos:

(1) Instancias de articulagdo e pactuacao;

(i) Normatizacao;

(i)  Mecanismos de Incentivo;

(iv)  Mobilizacao e participacao social,

(v) Sustentabilidade.

Um olhar sobre cada um dos elementos traz reflexdes que podem contribuir

para o processo em curso de estruturacao e fortalecimento do SINPDEC.

2.1 Instancias de articulacdo e pactuagao

Uma das caracteristicas mais importantes dos Sistemas de Politicas Publicas
€ a constituicdo de canais de articulagdo continua e pactuacao entre os trés niveis
da federacdo. O bom funcionamento e a legitimidade desses mecanismos é
essencial para a fluidez de implementacéo das politicas publicas.

Examinando-se a conformacéo dos Sistemas de Politicas Publicas no Brasil,
identificam-se algumas instancias-chave onde essa articulacéo acontece:

0] os Conselhos Intersetoriais;

(i) as Comissodes Intergestores Tripartite (CIT)

(i)  as ComissoOes Intergestores Bipartite (CIB)
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Os Conselhos Intersetoriais sdo especialmente interessantes em esferas de
politicas publicas de natureza multi-teméatica, ou seja, em segmentos de politicas
que demandem articulagdo entre distintas areas tematicas para uma boa
governanca e implementacao do ciclo da politica.

Como exemplo, pode-se mencionar politicas de seguranca cidada (Freire,
2009), que adotam uma abordagem multisetorial para o planejamento e
implementacdo de politicas de prevencdo e controle da violéncia, demandando a
instituicdo de instancias de articulacdo e pactuacdo da politica que incluam os
diferentes segmentos de politicas publicas envolvidos (seguranca, educacgéo, saude,
esporte, assisténcia social, planejamento urbano, dentre outros). O mesmo aplica-se
para as politicas de gestdo de riscos de desastres, dada a sua natureza
multidisciplinar.

Ao abordar-se politicas de escopo nacional, cabe considerar entdo a
necessidade de instituicdo de instancias de articulagédo e pactuagéo intersetorial nos
trés niveis da federacdo. A existéncia do mecanismo em ambito federal, para
articulacdo nacional das diretrizes da politica, € primordial. Esta, no entanto, néo
esgota as necessidades de fortalecimento do dialogo intersetorial também nos niveis
subnacionais.

O formato dos Conselhos Intersetoriais, entretanto, precisam ser adaptados
as caracteristicas especificas de cada politica, privilegiando configuracdes que
permitam a articulagdo, mas que nao adicionem uma complexidade excessiva ou
paralisia decisoria, como seria o caso, por exemplo, de conselhos com nimero muito
grande de membros.

As ComissOes Intergestores Tripartite (CIT) e as Comissfes Intergestores
Bipartite (CIB), por sua vez, sdo um arranjo interessante criado no contexto do SUS
e replicado, com adaptacgdes, pelo SUAS.A Comissao Intergestores Tripartite (CIT),
no ambito nacional, teve seu inicio marcado nos primeiros anos da década de 90,
apos promulgacdo da Constituicdo Federal, quando da instituicdo do Sistema
Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS) como um colegiado
intergovernamental.

Participam da CIT-SUS o Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de
Saude (CONASEMS), representando os municipios; o Conselho Nacional dos
Secretéarios de Saude (CONASS) representando os governos estaduais; e membros
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do Ministério da Saude (MS), representando o governo federal. S&o cinco
representantes de cada esfera de governo sendo, no caso dos governos
subnacionais, um Secretario de cada regido do pais. A Comissdo se reune
mensalmente e constitui um espaco de negociacdo e pactuacao cujas decisbes sao
tomadas por unanimidade (Franzese, 2010).

As CIBs, por sua vez, sdo espacos de pactuacao intra-estadual. H4 uma CIB
por estado, formada por representantes dos colegiados estaduais e municipais
acima mencionados.

As CITs e CIBs, constituem-se, dessa forma, como foros permanentes de
negociacgao, articulacdo e deciséo entre os gestores nos aspectos operacionais e na
construcdo de pactos nacionais, estaduais e locais. Sua maior fortalece reside na
sua conformacdo como instancias de pactuacao agil, com poucos membros, com
encontros regulares e continuados, fortalecendo a legitimidade e fluidez nas
negociacgdes interfederativas relacionadas a implementacéo da politica.

2.2 Normatizacao

O marco legal é um importante elemento para o funcionamento e
sustentabilidade das politicas publicas. Entretanto, a analise das experiéncias dos
sistemas de politicas publicas no Brasil revela que, ao contrario da percepcdo mais
comumente disseminada quando se trata de marco legal, nem sempre essa
normatizacao precisa ser realizada por meio de instrumentos legislativos.

O olhar sobre as experiéncias dos SUS e do SUAS destaca o papel assumido
pelas normas operacionais basicas, as NOBs (LUCHHESE, 2000). As NOBs, em
geral, s@o discutidas e pactuadas no contexto das Comissfes Intergestores e
aprovadas pelo Conselho Nacional da politica publica. Estas estabelecem diretrizes
para a operacionaliza¢do da politica em diferentes setores.

O processo de construcdo e pactuacdo das NOBs, por sua natureza de
construcdo e pactuacao participativa, aumenta sua efetividade. Outro ponto de
destaque com relacdo a este instrumento, € a sua velocidade de formulagédo e
aprovacao, especialmente quando comparado ao tramite regular do processo
legislativo. Dessa forma, embora nédo prescindam completamente do
estabelecimento dos principios gerais da politica por meio de instrumentos
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legislativos, as NOBs podem suprir em grande medida a necessidade de
detalhamento e estabelecimento de diretrizes de implementacdo em diferentes
segmentos da politica.

A possibilidade de formatacao de arranjo semelhante, no campo das politicas
de gestéo de riscos de desastres, pode ser uma alternativa interessante para suprir
a corrente demanda de regulamentacdo e maior detalhamento do instrumento
legislativo fundador do SINPDEC, assim como para 0 avanc¢o de sua implementacao
e consolidacdo como Sistema ao longo dos proximos anos. Em outras palavras,
considerar as licbes aprendidas de outros sistemas de politicas publicas, nos quais
caminhou-se por meio da adocdo de procedimentos e praticas a partir de normas
operacionais, mesmo antes da regulamentacédo integral da legislacdo fundadora,
parece ser um caminho que mereca ao menos uma analise mais aprofundada
guando a sua aplicabilidade para as politicas de gestdo de riscos de desastres no
Brasil.

2.3 Mecanismos de Incentivo

Quando se examinam politicas nacionais de maior perenidade, que sao
implementadas seguindo a légica da pactuacdo e, ao mesmo tempo, da autonomia
federativa, identifica-se o papel central exercido pelo estabelecimento de
mecanismos de incentivo, no ambito da instancia coordenadora nacional da politica.
Estes mecanismos de incentivo favorecem a adogéo, pelos entes subnacionais, das
diretrizes emanadas centralmente pela instancia de coordenacdo federal de
determinada politica publica.

A analise da trajetoria dos sistemas de politicas publicas no pais revela que
0S mecanismos de incentivo mais difundido e com maior éxito adotam,
majoritariamente, a estratégia de estabelecimento de um fundo nacional, com
recursos disponiveis para apoio a implementacdo da politica pelos entes
subnacionais. Entretanto, as transferéncias estdo condicionadas ao cumprimento de
critérios minimos, pelos entes subnacionais, critérios estes vinculados as principais
diretrizes da implementacdo daquela politica.

Este arranjo acaba por, respeitando a autonomia dos entes subnacionais,
estabelecer ganhos vinculados a implementacéo das diretrizes emanadas a partir do
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ambito federal. Ao mesmo tempo, se estas diretrizes foram definidas a partir de um
processo de diadlogo e pactuacdo — como 0s mecanismos descritos como exemplo
nos itens anteriores — a probabilidade de apropriacdo pelos diferentes niveis da
federacao € ainda mais forte.

Por fim, cabe mencionar ainda o formato estabelecido para esta transferéncia
de recursos. Convénios e transferéncias “fundo a fundo” s&o as mais difundidas,
sendo que, esta Ultima, parece conferir ganhos na forma de gestédo e prestacéo de
contas pelo gestor subnacional.

Ao tracar-se um paralelo com a estrutura das politicas de gestao de riscos de
desastres no pais, ganha destague a importancia de fortalecimento dos mecanismos
de Fundo — tais como o Fundo Especial para Calamidades Publicas, Protecdo e
Defesa Civil (Funcap) — mas em uma ldgica em que esses fundos possam ser um
incentivo para a ado¢do do ciclo de politicas publicas no tema da gestdo de riscos
de desastres — com planos de gestdo de riscos de desastres formulados,
contemplando os diferentes eixos e fases da politica, assim como com
monitoramento e avaliacdo realizados, informando o aprimoramento continuo dos

planos — também nas esferas estadual e municipal.

2.4 Mobilizacéo e participagao social

Um estudo realizado pelo Banco Mundial (World Bank, 2017) examinou, de
forma comparada, diferentes politicas publicas adotadas ao redor do mundo
buscando identificar os principais elementos que explicam o0 éxito e a
sustentabilidade de uma politica publica. Surpreendentemente, os achados do
estudo revelaram que, mais do que os elementos de preciséo técnica no desenho e
implementacgéo da politica, importam principalmente a forma como seu processo de
formulacéo e implementacéo é estruturado. E, nesse sentido, concluiu-se que o éxito
e sustentabilidade das politicas publicas estd em grande medida atrelado ao arranjo
de governanca estruturado para a formulacdo e implementacdo da politica, com
papel especial conferido a presenca de mecanismos efetivos de participacdo social,
negociacgao e pactuacao ao longo do seu ciclo.

Retomando o olhar para a trajetoria dos sistemas de politicas publicas no
Brasil, no quesito mobilizacdo e participacao social, dois arranjos ganham destaque:
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a importancia da participacdo da sociedade civil no ambito dos Conselhos de
politicas publicas, nos trés niveis da federacdo; bem como o papel assumido pelas
Conferéncias Nacionais — como processo participativo e de pactuacao, construido a
partir das conferéncias municipais e estaduais, que alimentam a pactuacéao realizada
entdo em uma conferéncia nacional — no histérico de fortalecimento e
sustentabilidade das politicas.

No entanto, no que diz respeito as Conferéncias, a regularidade de sua
realizacdo - atrelada em certa medida ao ciclo de avaliacdo e reformulacdo dos
planos nacionais naquele segmento de politica publica — bem como o0 seguimento e
implantagcdo das diretrizes pactuada no ambito conferencial, sdo elementos

essenciais para a sua legitimidade e perenidade.

2.5 Sustentabilidade

A reflexdo sobre a sustentabilidade das politicas retoma em certa medida os
principais pontos dos itens anteriores. Cabe retomar com destaque aqui,
primeiramente, a importancia do estabelecimento das politicas publicas em ciclos —
com formulacdo de um plano, seguido por implementagcdo, monitoramento e
avaliacdo, que por sua vez informa a revisdo do plano ou formulacdo de um novo
plano para o préximo ciclo. Esse ciclo deve ser acompanhado com mecanismos de
garantia de financiamento continuado, compativel com os planos formulados, de
forma que este planejamento encontre respaldo préatico para sua implementacéo.

A forma como se estrutura a articulacao interfederativa, sendo aqui uma boa
pratica o arranjo dos sistemas de politicas publicas, com instancias ageis e efetivas
de articulacdo e pactuacéao -como as CITs e CIBs, € mais um ponto digno de nota. O
estabelecimento de canais de participacdo social, reforcando o0 processo de
negociacado e pactuacdo em torno da politica, assim como o papel da coordenacao
do sistema de politicas publicas, com a definicdo de diretrizes, apoiadas por
mecanismos de incentivo para sua implementacao, se somam ao rol de elementos a
serem ressaltados nessa analise.

Por fim, cabe uma nota sobre a importancia — e ao mesmo tempo o desafio —
de governanca para as politicas publicas de gestdo de riscos de desastres (GRD).
Pela sua propria natureza, esse segmento de politicas publicas detém
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caracteristicas que demandam um arranjo que observe, ao mesmo tempo, suas
caracteristicas de integralidade e de intersetorialidade. Integralidade, quando se
toma em conta a importancia de se pensar o ciclo das politicas publica de GRD
contemplando todas as suas fases, da prevencdo a recuperacao precoce e
reconstrucdo. E intersetorialidade, quando se considera a caracteristica multisetorial
dessa politica e, consequentemente, surge a importancia de serem estruturados
arranjos de governanca que permitam a participacdo efetiva e apropriacdo por
gestores de diferentes areas de politicas publicas (defesa civil, seguranca, saude,
educacao, assisténcia social, meio ambiente, dentre outros), nas diferentes fases do
ciclo de politicas publicas.

Os arcaboucos legais desse segmento de politica publica respaldam essas
caracteristicas. Entretanto, permanece como desafio a conformacdo de um arranjo
de governanca que consolide na pratica o carater integral e intersetorial da politica,
em todos os niveis da federagdo. Quica possa ser esse 0 maior desafio e, ao
mesmo tempo, possa se configurar como contribuicdo a ser dada pelo SINPDEC as
boas praticas nacionais em sistemas de politicas publicas ao longo dos préximos

anos.

3 GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES E DESENVOLVIMENTO

A analise das boas préaticas e licdes aprendidas de outros sistemas de
politicas publicas langa algumas luzes sobre os caminhos para 0 continuo
fortalecimento do SINPDEC, de trajetoria bem mais recente quando comparado a
outros dos Sistemas aqui examinados. Mas cabe aqui tracar-se também algumas
consideracdes sobre a importancia do fortalecimento desse Sistema, especialmente
sob a 6tica da promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel do pais.

A ocorréncia de desastres tem impactos diretos no desenvolvimento, seja por
seus efeitos no avanco rumo ao desenvolvimento, como mesmo pela geracédo de
retrocessos em patamares de desenvolvimento ja alcancados. Ao mesmo tempo, o
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises também gera efeitos no aumento
da vulnerabilidade desses paises a ocorréncia de desastres. Somados, ndo se pode
esquecer, aos efeitos que podem ser gerados pelo modelo de desenvolvimento na
dindmica das mudancas climaticas (Ludwig e Mattedi, 2016).
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3.1 Uma nova agenda global para o Desenvolvimento Humano Sustentavel: a
Agenda 2030

Em setembro de 2015 as Nac¢des Unidas adotaram uma nova agenda de
desenvolvimento para o periodo 2015-2030. Apds mais de trés anos de discusséo,
os lideres de governo e de estado aprovaram, por consenso, O
documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”. A Agenda consiste em uma Declaracdo, 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as 169 metas correspondentes, uma se¢ao
sobre meios de implementacdo e de parcerias globais, e um arcabouco para
acompanhamento e revisao.

Os 17 Objetivos sao integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma
equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento humano sustentavel: a
econbmica, a social e a ambiental (ONU, 2015). Estes estimulam ainda a acdo em
cinco areas consideradas fundamentais para a humanidade nos proximos 15 anos:
() Pessoas - garantindo que todos os seres humanos possam realizar 0 seu
potencial em matéria de dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel; (ii)
Planeta — protegendo o planeta da degradacdo e combatendo a mudanca do clima,
de forma a atender as necessidades das geracOes presentes e futuras; (iii)
Prosperidade - assegurando que todos os seres humanos possam desfrutar de uma
vida prospera e de plena realizagdo pessoal, e que o progresso econdmico, social e
tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza; (iv) Paz - promovendo sociedades
pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da violéncia; e (v) Parcerias -
mobilizando os meios necessarios para implementar a Agenda.

A Agenda 2030 da continuidade e aprofunda, como forma de responder a
novos desafios, o trabalho de pactuacdo pela promoc¢do do desenvolvimento
humano ja realizado no periodo de 2000 a 2015 com os 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). D& continuidade ao trabalho, pois celebra os
avangos ja realizados e propde o fortalecimento dos esforcos rumo ao
desenvolvimento humano. E, ao mesmo tempo, aprofunda e amplia os esforcos ao

incluir novos elementos importantes para o atual cenario mundial.
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E importante mencionar ainda que a Agenda 2030 enfatiza também a
dimensdo da sustentabilidade, aliada a perspectiva de desenvolvimento. Nesse
sentido, esta integra as trés dimensfes do desenvolvimento sustentavel — a
econbmica, a social e a ambiental — buscando um desenvolvimento que seja pelas
pessoas e para as pessoas, de forma inclusiva e sustentavel (ONU, 2015).

Dentre os elementos propostos nessa nova agenda, estdo contemplados
objetivos diretamente relacionados as politicas de gestdo de riscos de desastres.
Dentre esses, cabe destacar o Objetivo de niumero 11 - Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis—com metas
e indicadores voltados a aferir o progresso dos estados-membros das Nagdes
Unidas nesse setor. Dessa forma, somada ao Marco de Sendai para a Reducao de
Riscos de Desastres, a Agenda 2030, com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, sdo diretrizes internacionais fundamentais a serem consideradas como
panorama para as acdes de fortalecimento do SINPDEC, em uma oética que
considera este como um sistema de politicas publicas fundamental para

configuracéo dos esfor¢cos rumo ao continuo desenvolvimento do pais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel destacam que
€ preciso equacionar nao so o problema de como o mundo chegard a uma situacao
de plenitude no desenvolvimento, mas também o problema de como ele ir4 se
manter nessa condicdo. Nesse contexto, a diminuicdo da vulnerabilidade e o
aumento da resiliéncia das nacbes aparecem como questdes-chave. A
vulnerabilidade aparece como antitese ao desenvolvimento, uma vez que esta esta
diretamente relacionada a erosao das capacidades e oportunidades dos individuos,
enfraquecendo as escolhas das pessoas e, conseguentemente, a sua capacidade
de resposta frente as adversidades. Nesse sentido, construir comunidades, cidades
e nacdes resilientes é fundamental.

A importancia da promocéao de politicas publicas efetivas de gestao de riscos
de desastres €, dessa forma, condicdo de progresso rumo ao desenvolvimento
humano sustentavel. Este artigo aborda uma analise da trajetéria de alguns sistemas
de politicas publicas de mais longa trajetéria no pais, em comparacao as politicas de
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GRD, buscando identificar boas praticas e licdes aprendidas construidas ao longo do
historico de implementacéo desses sistemas. O aprendizado de outros sistemas de
politicas publicas, por sua vez, pode ser util para lancar luz ao processo de continuo
fortalecimento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e das politicas de
GRD no pais.

Dentre os elementos abordados, cabe destacar aqueles que favorecem o
dialogo e pactuacao interfederativa, assim como aqueles que permitem um arranjo
de governanca que fortaleca as carateristicas de integralidade e intersetorialidade
dessas politicas. Por fim, considerar o ciclo de politicas publicas e a importancia de
efetivos mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo, sdo passos

essenciais para um SINPDEC consolidado e sustentavel.

PUBLIC POLICY SYSTEMS: INTERSETORIAL AND INTERFEDER ATIVE
ARTICULATION AND LESSONS LEARNED FOR DISASTER RISK
MANAGEMENT POLICIES

ABSTRACT

Aiming at contributing to the process of continuous strengthening of the National
System of Protection and Civil Defense (SINPDEC) and of the disasters risk
management policies in Brazil, this text presents an analysis of the history of some
public policies systems in the country, identifying good practices and lessons learned
developed during the long process of implementation of these systems. It is also
developed an analysis on which of these good practices could be applied to
SINPDEC, highlighting elements that could strengthen the process of articulation of
the three levels of the Brazilian federation (municipalities, states and the federal
government), as well as the characteristics of integrality and intersetoriality of DRM
policies. Finally, the 2030 agenda and the Sustainable Development Goals are
presented, highlighting in this context the importance of effective DRM policies as a
pre-condition towards the human development progress in the country.

Keywords: Public policies. Disasters risk management. Federalism. Public policies
systems. Sustainable human development.
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