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RESUMO

No Brasil, a ocorréncia cada vez mais frequente dos desastres nas cidades passou a
exigir que a gestao publica voltasse cada vez mais sua atencao ao problema. A partir
da promulgacéo da lei 12.608/2012 o Brasil avan¢ou no tema, passando a exigir uma
série de obrigacdes aos entes publicos acerca da gestdo das cidades e a ocorréncia
de desastres. Entretanto, pela auséncia de um instrumento de medicdo especifico, a
aplicacdo e o monitoramento continuo dessas acdes ainda € bastante ineficaz.
Dessa forma, o objetivo deste trabalho foi aplicar o Indicador de Preparacdo de
Desastres nas Cidades (IPDC) para o municipio de Cerro Azul-PR, a fim de analisar
sua estrutura e acles voltadas a reducdo dos desastres, especificamente no
ambitoda preparacao. O IPDC é fruto de um projeto desenvolvido junto ao Programa
de P6s-Graduacdo em Gestdo Urbana da Pontificia Universidade Catélica do Parana
(PUC-PR). A estruturacao e, posterior, aplicacdo do indicador, foi executada por meio
de pesquisa bibliografica a partir das publicacdes do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (SINPDEC), legislagdo especifica e autores que trataram do tema
preparagdo para desastres e indicadores. Como resultado, o IPDC avalia 11
variaveis, que contemplam 46 subitens. Desses, apenas 39% dos aspectos
considerados no indicador foram alcancados pelo municipio de Cerro Azul.
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1 INTRODUCAO

Na definicdo da UNISDR (2009), a preparagéo envolve a capacidades que 0s
atores sociaispossuem para antecipar, responder e se recuperar dos riscos e efeitos
dos desastres.

Nesse contexto, e no ambito da legislagéo federal, um grande avanco foi dado
a partir dapromulgacéo da lei 12.608, de 10 de abril de 2012, que estabeleceu uma
politica publica especifica para o tema da protecdo e defesa civil. A referida lei
trouxe uma série de obrigacdes aos entes publicos acerca da gestdo das cidades e
a ocorréncia de desastres, porém a aplicacdo e o monitoramento continuo dessas
obriga¢g6esno nosso pais ainda é bastante ineficaz, ja que ndo existem instrumentos
especificos para aferiras praticas adotadas pelas cidades em relacdo ao tema.

A preparacdo para desastres envolve um conjunto complexo de acdes, as
quais integradas as etapas de prevencdo, mitigacdo, resposta e recuperacao
proporcionam a reducéo da quantidade e da intensidade dos desastres nas cidades.
Isso s6 é possivel quando os componentes da preparacao sdo definidos, medidos e
avaliados em consonancia com as instituicbes responsaveis, suas competéncias e
prioridades.

E nesse cenario que a aplicacdo de um indicadorpode oferecerperspectivas
para que se possa medir ndo apenas a implantacdo das acfes de preparacao para
desastres, mas conhecer sua dimensao e peculiaridades enquanto rol de atividades
a serem desenvolvidas pelos gestores publicos municipais.

Tal conhecimento cria condigbes para que o planejamento ocorra de forma
mais apropriada e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC) seja
efetivamente implantada nos municipios.

O objetivo geral deste trabalho consiste em aplicar o Indicador de Preparacao
de Desastres nas Cidades (IPDC) ao municipio de Cerro Azul, a fim de aferir sua
estrutura municipal e suas acBes voltadas a reducdo dos desastres, mais
especificamente no &mbito da preparacgéo.

Os obijetivos especificos do trabalho sao:

a) apresentar e definir os fundamentos conceituais e as variaveis

consideradas na elaboracdo do Indicador de Preparacdo de Desastres nas
Cidades — IPDC;
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b) aplicar o IPDC ao municipio de Cerro Azul;

c) avaliar os resultados obtidos a partir da aplicacédo do IPDC em Cerro Azul;

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O IPDC foi desenvolvido pelos professores e alunos do Programa de
Mestrado em Gestdo Urbana da Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUC-
PR), junto a disciplina de Reduc¢éo de Riscos de Desastres nas Cidades.

A estruturacdo desse indicador foi executada por meio de pesquisa
bibliografica a partir das publicacdes do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil
(SINPDEC), legislacao especifica e autores que trataram do tema preparacdo para
desastres e indicadores.

Como resultado, o IPDC consiste na avaliacdo de 11 variaveis, contemplando
46 subitens que procuram caracterizar nas cidades a preparacdo para o desastre,
suas relacoes, interfaces e externalidades.

Importante frisar que, de acordo com o método desenvolvido todos os
subitens receberam o mesmo peso, sendo O (zero) caso a acdo analisada né&o
correspondesse a descricdo adotada no subitem do IPDC e peso igual a 1 (um)
guando a pratica avaliada contemplava os aspectos considerados.

Abaixo, na Tabela 01, é possivel verificar as variaveis que estruturam o IPDC e suas

definigbes:

Tabela 01 - Estruturacao do IPDC.

ITEM SUBITEM DESCRICAO
1.1 Existéncia de 6rgdo | E o 6rgéo central da coordenacdo em protecéo e
de coordenagéo defesa civil (ou equivalente GRD) no local,

oficialmente instituido.
1. Desenvolvimento

institucional:

E o conjunto das caracteristicas 1.2 Equipe técnica Integrantes designados para atuarem
formalmente instituidas e exclusiva para exclusivamente vinculados a essa estrutura (ndo
passiveis, portanto, de confirmagéo | coordenacgéo precisam ser especialistas).

documental, que permita avaliar
qual o nivel de desenvolvimento do

poder publico local por meio das 1.3 Decreto nomeacdo | Existéncia do decreto de nomeacéo da equipe
suas estratégias adotadas para técnica e do 6rgdo de coordenacéo.

fazer frente ao tema Reduc¢édo do

Risco de

Desastres/Resiliéncia/Protecdo e | 1.4 Conselho Municipal | Org&o instituido formalmente composto por
Defesa Civil. GRD representantes de instituigdes setoriais e,

eventualmente, contando com a participacdo de
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outros segmentos importantes da sociedade,
preferencialmente, fazendo-se representar a
populacéo em situacéo de risco de desastre. Sua
competéncia pode ser consultiva ou deliberativa,
preferencialmente.

1.1 Existéncia de 6rgéo
de coordenacéo

E o 6rgdo central da coordenac&o em protecao e
defesa civil (ou equivalente GRD) no local,
oficialmente instituido.
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1. Desenvolvimento
institucional:

E o conjunto das caracteristicas
formalmente instituidas e
passiveis, portanto, de
confirmagéo documental, que
permita avaliar qual o nivel de
desenvolvimento do poder publico
local por meio das suas
estratégias adotadas para fazer
frente ao tema Reducao do Risco
de Desastres/Resiliéncia/Protecao
e Defesa Civil.

1.2 Equipe técnica
exclusiva para
coordenacao

Integrantes designados para atuarem
exclusivamente vinculados a essa estrutura (ndo
precisam ser especialistas).

1.3 Decreto nomeagdo

Existéncia do decreto de nomeacéo da equipe
técnica e do érgdo de coordenagéo.

1.4 Conselho Municipal
GRD

Orgéo instituido formalmente composto por
representantes de instituicdes setoriais e,
eventualmente, contando com a participagdo de
outros segmentos importantes da sociedade,
preferencialmente, fazendo-se representar a
populacdo em situacdo de risco de desastre. Sua
competéncia pode ser consultiva ou deliberativa,
preferencialmente.

1.5 Andlise /
Participacao legislativa

Existéncia de comissdo ou subcomissao tematica
para analisar o tema reducgéo do risco de desastre
no orgéao legislativo municipal.

1.6 Participagéo
judiciario

Existéncia, no rol das atividades do Poder
Judiciério local ou onde se encontre vinculada a
jurisdicdo do municipio em questao, de protocolo
para recepcao e avaliagdo de questdes afetas a
fiscalizacdo e aplicagdo quanto ao cumprimento da
legislagcao em vigor voltada ao risco de desastres e
demais leis que tangenciem a temética.

2. Desenvolvimento de recursos
humanos:

E o conjunto das acoes
deflagradas pelo poder publico
local e seus resultados com a
finalidade de desenvolver
capacidades e liderangas para a
gestdo de riscos de
desastres/Protecéo e defesa civil
e resiliéncia.

2.1 Capacitacéo bésica -
coordenacao

Analise das capacidades do corpo técnico
existente quanto ao tema RRD e protecao e defesa
civil, demonstrada por meio de certificados dos
cursos realizados.

2.2 Capacitacdo GRD
setorial

Analise das capacidades do corpo técnico
existente quanto ao tema RRD e protecao e defesa
civil, demonstrada por meio de certificados dos
cursos realizados.

2.3 Treinamento
continuado

Andlise da programacéo do 6rgdo de coordenagao
para que seja proporcionada uma capacitagdo
continuada (participagdo em cursos, eventos,
intercdmbio, etc.)

3. Desenvolvimento cientifico e
tecnolégico:

E como o poder publico esta
buscando associar as suas
necessidades e responsabilidades
com a academia, institutos de
pesquisa, também inserindo a

3.1 Conexao com
universidades

Vinculagdo comprovada e formal com
universidades/faculdades ou institutos de
pesquisa.

3.2 Integragdo com
monitoramento

Municipio, por meio das instituicées setoriais e
protecao e defesa civil participam do processo de
desenvolvimento de estratégias e/ou estdo
envolvidas com o sistema de monitoramento de
ameacas no municipio.
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adocao de TIC para aprimorar a
comunicacéo do risco e a
interatividade com a comunidade
e setores afetos ao tema.

3. Desenvolvimento cientifico e
tecnolégico:

E como o poder publico esta
buscando associar as suas
necessidades e responsabilidades
com a academia, institutos de
pesquisa, também inserindo a
adocao de TIC para aprimorar a
comunicacao do risco e a
interatividade com a comunidade
e setores afetos ao tema.

3.3 Sistema alerta
(coordenacéo)

Municipio, por meio das instituicées setoriais e
protecdo e defesa civil participam do processo de
desenvolvimento de estratégias e/ou estdo
envolvidas com o sistema de alerta de desastres
no municipio.

3.4 Sistema alarme
populacéo

Municipio, por meio das instituiges setoriais e
protecédo e defesa civil participam do processo de
desenvolvimento de estratégias e/ou estédo
envolvidas em apoio a coordenacéo local de
protecdo e defesa civil com o sistema de alarme
para as comunidades em situagao de
vulnerabilidade e risco em situag8es de iminéncia
de desastres.

3.5 Sistemas de
inteligéncia

Existéncia e adocao de TIC nas acdes de gestdo
do risco e desenvolvimento da resiliéncia.

3.6 SMS-moradores

Informag6es sobre alertas e alarme de desastres
esta acessivel aos moradores que residem nessas
areas por meio de SMS ou tecnologia de
comunicacgdo pessoal e semelhante.

3.7 Aplicativos

Existéncia de aplicativos para proporcionar a
interacdo entre populacéo, governo e setores.

4. Mudanca cultural:

Conjunto de estratégias
deflagradas pelo 6rgéo de
coordenacao ou setoriais, em
conjunto ou separadamente, mas,
de maneira ordenada e integrada,
voltadas a desenvolver o contato
das pessoas, setores e
instituicdbes com o tema risco de
desastre, proporcionando a
criacdo de uma visdo critica e
colaborativa sobre o tema,
caracterizando alteracdes na
cultura da populacgéao.

4.1 Campanhas

Existéncia de campanhas ou planejamento de
campanhas tematicas/educativas no municipio
voltadas a RRD/protecéo e defesa civil/cidades
resilientes.

4.2 Divulgacao do Risco

Existéncia de transparéncia e acesso,
preferencialmente divulgacao direta com
instrumentos de cientificagcdo, para as edificacdes
instaladas em areas de risco de desastre.

4.3 icones Culturais

Existéncia ou ado¢éo de elementos culturais para
a realizacao de referéncia a eventos ocorridos ou
gue potencialmente possam ocorrer no municipio.

5. Motivacdao e articulagao
empresarial:

Estratégias existentes para
proporcionar ao meio empresarial

5.1 Entidades
participando do
Conselho

Participacdo de organizagbes empresariais ou de
instituicOes representativas de classe e setores no
Conselho Municipal de GRD/Prote¢éo e Defesa
Civil ou Resiliéncia.

5.2 PAM/NUDEC (Plano
de Auxilio Matuo e/ou
Nucleos de Protegéo e
Defesa Civil)

Existéncia do PAM — Plano de Auxilio MUtuo e/ou
Nucleos de Protegéo e Defesa Civil envolvendo
comunidades expostas a ameacgas tecnoldgicas
decorrentes da existéncia de industrias ou
atividades humanas tecnolGgicas e perigosas.
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a consciéncia sobre o impacto dos
desastres e conhecimento dos
riscos relacionados a muitos dos
aspectos que afetam direta ou
indiretamente as suas atividades.

5.3 Conhecimento sobre
valor/impacto danos e
prejuizos

Adocéo de metodologia adequada para a
mensuracao dos danos e perdas decorrentes de
desastres, independentemente da metodologia ou
formulérios de apuragdo adotados pelo Brasil,
primando pela maior precisao e conhecimento
sobre os impactos do evento ocorrido.

6. Informacgdes e estudos
epidemioldgicos sobre
desastres:

Existéncia de estratégia instituida
para se conhecer melhor os
eventos ocorridos e os resultados
da sua investigacao, registrando e
difundindo dados e informacdes
capazes de influenciar decisores e
as politicas publicas afetas direta
ou indiretamente ao tema
desastres.

6.1 Histérico dos
desastres

Existéncia de informacdes disponiveis sobre os
desastres ocorridos no municipio.

6.2 Areas de atencéo

Existéncia de areas delimitadas onde hé risco de
determinados desastres ocorrerem, organizadas
por topologia conhecida e adotada pelo Sistema
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil.

6.3 Precisédo e Dominio
da Metodologia de
Avaliacéo (dados)

Capacidade do corpo técnico municipal ou de
agéncias estaduais e federais para a realizacao de
mapeamento de ameagas, vulnerabilidades e
riscos.

7. Monitorizagao, alerta e
alarme:

Existéncia, funcionamento e
efetividade de sistemas voltados
ao monitoramento de ameagas,
alertas de eventos potencialmente
deflagradores de desastres

7.1 Contato com Centro
Estadual / Nacional

Existéncia de contato permanente entre a
coordenacdo municipal de protecéo e defesa civil
com os centros estadual ou federal de
gerenciamento de riscos de desastres, ou, ainda, a
existéncia de um centro municipal de
gerenciamento de riscos de desastres vinculado a
estruturas semelhantes nos niveis estadual e
federal.

7.2 Disseminacao da
informacao

Existéncia de protocolo e conhecimento dos
envolvidos para que a informacéo de alerta e
alarme de desastre seja recepcionada pelos
responsaveis e distribuidas para chegar aos
usuarios localizados nessas areas.
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naturais ou tecnolégicos e
mecanismos de acionamento da
populacéo e edificagdes expostas
a essas ameagas, localizadas em
areas de risco, com a finalidade
de reduzir os impactos
aumentando a preparacao.

7.3 Controle de
qualidade

Acompanhamento, pelo municipio, da efetividade e
assertividade dos alertas e alarmes enviados e
situagBes reais ocorridas decorrentes dos eventos
monitorados, para proporcionar 0s necessarios
ajustes e retroalimentar o sistema.

7.4 Existéncia de alarme
/ método

Existéncia de mecanismos de alarme instalados ou
adotados para informar, de forma rapida, efetiva e
tempestiva, a populacdo e demais usuéarios
instalados nas areas de risco de desastre/de
atencao.

8. Planejamento em reducéo do
risco de desastre, protecéo e
defesa civil e resiliéncia:
Existéncia de planos atualizados:
plano municipal de protegéo e
defesa civil, plano local de
resiliéncia, planos de
contingéncia, planos municipais
de obras preventivas, plano
municipal de gestéo de risco.

8.1 Plano Municipal
PDC

Existéncia de plano diretor de protecéo e defesa
civil ou instrumento equivalente voltado a
instrumentalizacéo da gestéo de riscos de
desastres e resiliéncia considerando o conjunto e a
amplitude das a¢8es de protecdo e defesa civil
adotando horizonte temporal de 5 a 10 anos
(médio e longo prazo).

8.2 Plano de
Contingéncia

Existéncia de planejamento contingencial
considerando, prioritariamente, dois cenérios
bésicos: recorréncia e dimensdes da intensidade
dos danos e prejuizos decorrentes da deflagragao
do evento em questao.

8.3 Revisoes/
divulgacéo

Os planos existentes estdo atualizados e séo
objeto de revisdes periddicas ordinarias ou
extraordindrias, estando acessiveis para a
populacgéo e instituicbes participantes,
principalmente aquelas que possuem missdes
estabelecias no seu contexto.

8.4 Simulados

Realizagdo de simulados ou exercicios envolvendo
as acOes e 6rgdos governamentais e instituicdes
privadas envolvidas. Esses simulados precisam
estar devidamente registrados e analisados quanto
aos seus resultados.

9.1 Exercicio evacuacéo

Evacuacgdo como exercicio ou simulacéo de &reas
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9. Estratégias para a protecao
de populagdes contra riscos
focais:

Conjunto das ac¢6es voltadas a
protecdo da populacao inserida
nas areas de risco de desastres,
de modo a reduzir o impacto dos
desastres ou, ainda, criar
condi¢Oes para a eliminacao do
risco.

9. Estratégias para a protegao
de populagbes contra riscos
focais:

Conjunto das acdes voltadas a
protecdo da populacao inserida
nas areas de risco de desastres,
de modo a reduzir o impacto dos
desastres ou, ainda, criar
condicdes para a eliminagdo do
risco.

potencialmente afetadas por eventos naturais ou
tecnologicos deflagradores de processos
desastrosos, contendo o envio de alertas e
alarmes a populacéo.

9.2 Programas
habitacionais

Existéncia de relacdes entre programas
habitacionais voltados a contemplar e priorizar
populacdes expostas a perigos morando em areas
de risco, desde que as alternativas mitigadoras sdo
signifiquem a melhor alternativa.

9.3 Alarme

Existéncia, dimensionamento, efetividade e
manutencéo dos alarmes para avisar a populagao
em situacao de risco iminente de deflagracéo de
desastres. Avaliar se a populagéo conhece o
sistema, identifica o método de contato e conhece
0s procedimentos a serem adotados.

9.4 Abrigos

Existéncia de abrigos organizados com capacidade
proporcional a quantidade de pessoas
potencialmente afetadas, bem como, localizado em
local seguro e com a priorizac@o de condic¢des de
organizacgao e logistica que atendam, estritamente,
as garantias individuais e familiares contidas na
Constituicdo Federal.

9.5 Seguranga

Preocupacéo e articulagéo previamente ordenada
para garantir a seguranca das propriedades
inseridas nas areas evacuadas, bem como dos
abrigos (estrutural e quanto a localizacao) e seus
USUArios.

10. Mobilizagdo:

E a capacidade de ativacdo e
participacao por meio do
engajamento de setores
essenciais para a atuacao
conjunta durante as etapas
correspondentes ao conjunto das
acoes de protecéo e defesa civil,
principalmente na resposta.

10.1 Grupos setoriais

Integrantes das instituicdes setoriais componentes
do sistema local de protecao e defesa civil/gestdo
de riscos de desastres aptos para o desempenho
das acdes de protegdo e defesa civil sob a
coordenacao integrada do Sistema de Comando
de Incidentes durante a resposta ou demais a¢des
de protecéo e defesa civil.

10.2 Voluntarios

Pessoas ou instituig8es inscritas formalmente para
apoiarem nas agdes de protecao e defesa civil
antes, durante ou apds a ocorréncia de eventos
desastrosos.

10.3 Orgéos
emergenciais

Cadastramento das instituicbes em todos os niveis
e seus contatos, plantdes e acionamentos para
serem mobilizados em caso de necessidade antes,
durante ou apés a ocorréncia de eventos
desastrosos.

11. Aparelhamento e apoio
logistico:

11.1 Donativos

S&0 0s suprimentos necessarios para apoiar de
forma suplementar as caréncias motivadas por
situacdes de desastres, no periodo da
anormalidade.

11.2 Abrigos

Local preparado para receber, provisoriamente,
atendendo plenamente as necessidades basicas
humanas, desabrigados em funcéo de situacdes
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E o conjunto das medidas
destinadas a atender por meio da
localizacao, contatos, mobilizacéo
e demais providéncias
necessarias, as necessidades
resultantes de evento desastroso.

de desastre.

11.3 Base de apoio
logistico

Local destinado a proceder o recebimento,
triagem, separacéo, armazenagem e distribuicdo
de donativos, recursos humanos e materiais
necessarios para a atuagao durante a resposta a

desastres.
11.4 Reserva Contingenciamento orcamentério em fundo préprio
orgamentaria ou diretamente no orgamento setorial para fazer

frente as necessidades de aquisi¢do e custeio
tipicas do periodo da anormalidade.

11.5 Cadastro dos Organizacgdao e sistematiza¢@o dos recursos
recursos disponiveis existentes na normalidade, dos
recursos exigidos para a hipétese e atendimento
das demandas impostas pela anormalidade.

Fonte: os autores, 2017.

2 APLICACAO DO IPDCNO MUNICIPIO DE CERRO AZUL, PR

A escolha de Cerro Azul para aplicacéo do IPDC foi feita em conjunto com a
CEPDEC, a partir do levantamento dos municipios em que nos ultimos anos 0s
desastresafetaram o maior nimero de pessoas no estado do Parana.

Os resultados coletados durante a aplicacdo do indicadorforam organizados
em formato que possibilitasse ndo apenas uma proposta para sua utilizacdo como
instrumento de gestdo em protecdo e defesa civi, mastambém oferecesse
perspectivas para o compartihamento das informagbes obtidas em futuras

publicacdes.
2.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Cerro Azul € um municipio brasileiro do estado do Parana, fundado em 1882,
pertencente ao Vale do Ribeira. O municipio encontra-se a 85 quildometros da capital
do estado (Figura 01) e é conhecido como “terra da laranja”, ja& que a producédo
desse género de fruta € comum no territério (WIKIPEDIA, 2017). Sua populacdo
censitaria estimada pelo IBGE/IPARDES (2010) é de 16.948 habitantes, com
densidade populacional de 12,64 hab./km?.

Segundo o Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana
(ITCG/IPARDES, 2017) a area do municipioé de 1.341,323 km2 representando 0,67

% do Estado e 0,02 % de todo o territorio brasileiro.
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O termo "Cerro" é uma expressao de origem espanhola e significa morro e/ou
elevacdo montanhosa. Essa denominacdo foi dada em funcdo da existéncia dos
morros que cercam o municipio. Em certas ocasifes o relevo montanhoso oferece
um perfil de tom azulado, dai que advém a incorporacdo, pelos fundadores do
povoado, do nome Cerro Azul (WIKIPEDIA, 2017).

Cerro Azul possui, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) (2010) de 0,573 - o segundo mais baixo do estado
do Paranéa.

A agricultura é a principal fonte de renda do municipio, sendo que, o PIB per
capita, segundo o IBGE/IPARDES (2014) é de R$ 12.176,00.

Figura 01 — Localizacdo do municipio de Cerro Azul.

Fonte: Modificado de Wikipédia, 2017 e Prefeitura de Cerro Azul (1), s/d.

2.2 LEVANTAMENTO, COLETA E DESCRICAO DOS DADOS OBTIDOS

O levantamento dos dados para composi¢ao do IPDC de Cerro Azul foi feito,
sobretudo, a partir de pesquisas web, do Formulario de Informacdes de Desastres
(FIDE) do evento que caracterizou Cerro Azul como municipio prioritario para esta
analise - referente a enxurrada ocorrida em janeiro deste ano (2017) que deixou
2.178 pessoas afetadas - e do Plano de Contingéncia local. Os dois ultimos
documentos citados foram disponibilizados pela Coordenadoria Estadual de
Protecéo e Defesa Civil do Parana (CEPDEC).
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Embora tenham se mostrado frustradas, é importante ressaltar que foram
feitas tentativas de contato via e-mail e telefone com funcionarios e servidores da
Prefeitura Municipal de Cerro Azul a fim de aprimorar as informacdes consideradas
no IPDC. Além disso, embora haja previsdo noPlano Diretor do Municipio, disponivel
na pagina da prefeitura para download, da formulacdo de um Plano Diretor Municipal

de Defesa Civil, tal documento néo foi encontrado.

3 RESULTADOS E ANALISE

Conforme a Tabela 02 e a Figura 02, o resultado da aplicacdo do IPDC para
Cerro Azul, mostrou que ainda ha muitas areas em que a atuacdo do municipio na
preparacao deixa a desejar. Mais especificamente, a variavel “mudanca cultural’ nao
apresentou nenhum aspecto que pudesse ser considerado na andlise. As acdes que
envolvem tal varidvel estdo voltadas ao desenvolvimento do contato entre pessoas,
setores e instituicbes com o tema risco de desastre, praticas que exigem o
planejamento e dao retorno a médio/longo prazo. O desenvolvimento de recursos
humanos, institucional, planejamento operacional e de contingéncia e de motivacao
e articulacdo empresarial também ficaram bastante abaixo da média esperada.

Apesar de muito depender de politicas estaduais e/ou nacionais o0
desempenho do municipio nas areas de: desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
mobilizacdo, informacdes e estudos epidemioldégicos sobre desastres e
monitorizacdo, alerta e alarme demonstram desempenho aceitavel no cumprimento

das praticas avaliadas pelo IPDC.

Tabela 02 - Resultado descritivo da aplicacao do IPDC para o municipio de Cerro
Azul, PR.

SIM/NAO

ITEM SUBITEM (2/0)
1.1 Existéncia de 6rgdo de coordenagéo 1
1.2 Equipe técnica exclusiva para coordenagao 0
1. Desenvolvimento 1.3 Decreto nomeacao 1
institucional 1.4 Conselho Municipal GRD 0
1.5 Andlise / Participacéao legislativa 0
1.6 Participacao judiciario 0
. 2.1 Capacitacéo basica - coordenagéo 0
o I (O 2.2 Capacitagdo GRD setorial 0

recursos humanos - -

2.3 Treinamento continuado 1
3. Desenvolvimento cientifico e | 3.1 Conexdo com universidades 0
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tecnolégico 3.2 Integragdo com monitoramento 1
3.3 Sistema alerta (coordenagéo) 0
3.4 Sistema alarme populagao 0
3.5 Sistemas de inteligéncia 1
3.6 SMS-moradores 1
3.7 Aplicativos 1
4.1 Campanhas 0
4. Mudanca cultural 4.2 Divulgacéo do Risco 0
4.3 icones Culturais 0
5.1 Entidades participando do Conselho 0
5.2 PAM/NUDEC (Plano de Auxilio Matuo e/ou Nucleos de
5. Motivacéo e articulagéo AR © DEiesn Chil) 0
empresarial
5.3 Conhecimento sobre valor/impacto danos e prejuizos
1
6. Informacdes e estudos 6.1 Historico dos desastres 1
epidemioldgicos sobre 6.2 Areas de atencéo 1
desastres 6.3 Preciséo e dominio da metodologia de avaliagdo (dados) 0
7.1 Contato com Centro Estadual / Nacional 1
;iahr/lr?]rgltorlzagao, alerta e 7.2 Disseminacao da informacéo 1
7.3 Controle de qualidade 0
7.4 Existéncia de alarme / método 0
8.1 Plano Municipal PDC 0
8. Planejamento em reducdo g 5 plano de Contingéncia 1
do risco de _desastrg,Aprc_)tegao 8.3 Revisdes/divulgagéo 0
e defesa civil e resiliéncia
8.4 Simulados 0
9.1 Exercicio evacuagdo 0
9. Estratégias para a protecdo | 9.2 Programas habitacionais 1
de populagdes contra riscos 9.3 Alarme 0
focais 9.4 Abrigos 0
9.5 Seguranca 0
10.1 Grupos setoriais 1
10. Mobilizagao 10.2 Voluntérios 0
10.3 Orgaos emergenciais 1
11.1 Donativos 0
: 11.2 Abrigos 1
Ilolééﬁg(r)elhamento € apolo 11.3 Base de apoio logistico 0
11.4 Reserva orcamentaria 0
11.5 Cadastro dos recursos 1

Fonte: os autores, 2017.

Figura 02 — Resultado gréafico da aplicacdo do IPDC para o municipio de Cerro Azul,
PR.
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Fonte: os autores, 2017.

Na Tabela 03 é possivel observar que embora varias informacdes tenham

sido elencadas apenas 39% dos 46 subitens considerados na analise foram

atendidos no municipio quanto aos aspectos relacionados a preparacdo aos

desastres.

Tabela 03 — indice de atendimento dos critérios do IPDC para Cerro Azul, PR.

ITENS SOMATORIO

Desenvolvimento Institucional 0,33
Desenvolvimento de Recursos Humanos 0,33
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico 0,57
Mudanca Cultural 0,00
Motivacdo e Articulagdo Empresarial 0,33
Informaces e Estudos Epidemiolégicos sobre Desastres 0,67
Monitorizacdo, Alerta e Alarme 0,50
Planejamento Operacional e de Contingéncia 0,25
Planejamento de projecéo de populagbes contra riscos focais 0,20
Mobilizac&o 0,67
Aparelhamento e apoio logistico 0,40
TOTAL 4,25

% 0,39

Fonte: os autores, 2017.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente existem muitas acdes sendo realizadas pelas coordenadorias
locais de protecéo e defesa civil, no entanto, é preciso saber quais destas acdes se
caracterizam como preparacdo para desastres e, principalmente, aquelas que nao
estdo ocorrendo. Nesse cenério, o desenvolvimento do IPDC mostrou-se uma
ferramenta extremamente importante.

Ainda que a aplicagcdo do IPDC para o municipio de Cerro Azul tenha
demonstrado um grau de baixo de cumprimento de acdes de preparagdo, esse é um
dado importante e deve ser considerado pela gestéo local. Ndo s6 para visualizacdo
das areas que mais necessitam de esfor¢cos e investimento, mas também porque
pode servir como um parametro de diagnostico em longo prazo, a fim de averiguar

se as acdes aqui apontadas foram aprimoradas.

APPLICATION OF THE PREPARATION INDICATOR FOR DISASTERS IN CITIES
(IPDC) IN CERRO AZUL-PR

ABSTRACT

In Brazil, the increasingly frequent occurrence of disasters in cities began to demand
that the public administration turn its attention more and more to the problem. Since
the enactment of law 12,608 / 2012, Brazil has advanced in this area, requiring a
series of obligations on public entities regarding the management of cities and the
occurrence of disasters. However, due to the absence of a specific measuring
instrument, the application and continuous monitoring of these actions is still quite
ineffective. Thus, the objective of this work was to apply the Disaster Preparedness
Indicator in the Cities (IPDC) to the municipality of Cerro Azul-PR, in order to analyze
its structure and actions aimed at disaster reduction, specifically in the scope of
preparation. The IPDC is the result of a project developed with the Graduate
Program in Urban Management of the Pontificia Universidade Catolica do Parana
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(PUC-PR). The structuring and subsequent application of the indicator was carried
out through bibliographic research based on the publications of the National and
State System of Protection and Civil Defense (SINPDEC), specific legislation and
authors that dealt with the topic of disaster preparedness and indicators. As a result,
the IPDC evaluates 11 variables, which include 46 sub-items. Of these, only 39% of
the aspects considered in the indicator were reached by the municipality of Cerro
Azul.

Keywords: Indicator. Preparation. Disasters. Cerro Azul. Parana.
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