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RESUMO

O licenciamento ambiental tem por objetivo coibir riscos de impacto ambiental,
garantindo a preservacédo do meio ambiente e a sustentabilidade do planeta. Como
parte do licenciamento, existem etapas a serem seguidas para fazer o licenciamento
adequado, garantindo a seguranca do meio ambiente. Este estudo procura refletir
sobre a contribuicdo do licenciamento ambiental municipal para a minimizacdo de
impactos locais, quantificando a evolucdo das licencas em anos seguidos e
relatandos desafios enfrentados por licenciadores ambientais, vinculados a estes
processos. Para alcancar os objetivos, uma analise documental do relatério anual de
licenciamentos ambientais e entrevista com licenciador foram realizadas em dois
municipios. Os municipios, localizados no estado do Rio Grande do Sul, foram
escolhidos a partir de seu porte, sendo de médio e pequeno porte. Houve uma
grande diferenca nos numeros de licencas emitidas. O municipio de maior porte
apresentou um maior numero de emissdes, entretanto, o0 municipio de pequeno
porte teve maior numero de licencas por habitante. As entrevistas relatam que falta
compreensao e conhecimento sobre a importancia do licenciamento ambiental por
parte dos empreendedores.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225 (BRASIL, 1988),
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao
poder publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Antes disso, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n°® 6.938
de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), trazia como objetivo principal desta
politica a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia
a vida. Dentre os principios desta legislagdo, destacam-se alguns que tém
maior relevancia com este trabalho: como planejamento e fiscalizacdo do uso
de recursos ambientais, protecdo dos ecossistemas e recuperacado de areas
degradadas entre outros.

O licenciamento ambiental municipal tem como objetivo coibir qualquer
risco de impacto ambiental, garantindo a preservacao e sustentabilidade do
meio ambiente. Os critérios usados para esta pratica sdo conferidos pelo
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, 06rgdo superior para
estruturar o SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente. Em seu primeiro
artigo, a Resolugdo 237/97 do CONAMA, define os termos: licenciamento
ambiental, licenca ambiental, estudos ambientais e impacto ambiental regional.
No seu artigo 8°, a Resolucdo também define as etapas a serem seguidas para
o licenciamento: Licenca Prévia (LP) — € a primeira fase do licenciamento, onde
€ aprovado a localizagdo e concepc¢do da atividade ou do empreendimento,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo condicionantes para serem
atendidas nas fases seguintes. A segunda etapa € a Licenca de Instalacédo (LI)
que autoriza a instalacdo da atividade ou do empreendimento, de acordo com
as especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental. E por ultimo temos a Licenca de
Operacao (LO) a qual autoriza a operacao da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do cumprimento do que consta nas licencas anteriores, com
as medidas de controle ambiental. Também é importante destacar que as

licencas poderéo ser expedidas juntas de acordo com a mesma legislacao.
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Vale salientar que os licenciadores, devem ser legalmente habilitados, as
expensas do empreendedor, como o artigo 11° mostra (CONAMA, 1997).

No estado do Rio Grande do Sul, o 6rgdo estadual responsavel pela
fiscalizacdo dos licenciamentos ambientais municipais, nesta esfera, € a
Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM.
A FEPAM tem além desta funcdo a de: operar o licenciamento ambiental das
atividades de impacto supralocal, aplicar e fiscalizar a legislagdo em conjunto
com demais 0rgaos como a Secretaria Estadual do Meio Ambiente SEMA, os
municipios e o Batalhdo Ambiental da Brigada Militar (FEPAM, 2017).

Ha diferentes tipos de estudo que tratam da questdo do licenciamento
ambiental, como o de Burmann (2012), que relata que a questdo ambiental, em
nivel local, sempre teve um espaco reduzido dentro das administracdes
municipais e argumenta que 0sS municipios tem uma iniciativa ainda timida
diante da amplitude e complexidade do tema.

No Estado do Rio de Janeiro, um estudo de campo realizado por Moraes
(2016) mostrou que, na cidade de Resende — RJ, existe muito desrespeito as
leis ambientais e a falta de comprometimento com a conservacao de recursos
naturais. No periodo avaliado que foi de 2009-2014, a resposta obtida deste
estudo foi de que os empreendimentos imobiliarios ndo se comprometeram
com as exigéncias técnicas e legais para a avaliacdo do impacto ambiental,
portanto, o estudo sugeriu que a legislacdo fosse aplicada em toda sua
complexidade no ambiente a ser licenciado; o cumprimento dos projetos
apresentados e efetivagdo nas medidas mitigatérias e compensatérias;
conforme a legislacdo, apresentar planos de recuperacdo de areas
degradadas; e o cumprimento das leis que dizem respeito ao assunto.

Em um outro estudo, realizado por Lourengo e Asmus (2015) no porto de
Rio Grande — RS é possivel evidenciar que a questdo ambiental portuaria
possui inimeras facetas, envolvendo impactos negativos, mas ao mesmo
tempo possui potencialidades calgcadas principalmente nos processos de
licenciamento ambiental. Ha uma estrutura estabelecida, o porto possui licenca
ambiental em sua quarta renovacdo e demonstra uma crescente articulagéo
com o 6rgao ambiental.

Num outro trabalho, realizado por Broetto et al. (2015), €é feita uma analise

dos dejetos liquidos de suinos (DLS) liberados diretamente no solo. O estudo
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mostra que esses DLS também podem provocar um impacto ambiental no solo.
A partir disso, foi proposto que os indicadores avaliados subsidiem o
licenciamento ambiental nos municipios onde a suinocultura é uma atividade
importante.

E Brandt et al. (2013), partiram do principio de analise documental do
procedimento de licenciamento ambiental e estabeleceram critérios técnicos
para as atividades de impacto local, promovendo a sustentabilidade das
propriedades locais, conscientizando os empreendedores da importancia do
uso de praticas sustentaveis que visam a racionalizacdo do uso excessivo de
recursos naturais.

Percebe-se que a gestdo ambiental, em especial o licenciamento, pode
envolver muitos processos; mas, além disso, ela envolve pessoas e
instituicbes, sendo a sustentabilidade, no seu sentido amplo, um grande
desafio.

Assim, este trabalho teve como objetivos: mostrar a evolugcdo dos
licenciamentos nos udltimos cinco anos em dois municipios, destacando as
categorias de maior ocorréncia; e relatar aspectos do licenciamento a partir da
percepcdo dos licenciadores municipais, discutir a contribuicdo do
licenciamento ambiental municipal para a minimizacdo dos impactos

ambientais locais.

2 MATERIAL E METODOS

2.1 Local de estudo

O estudo foi realizado em dois municipios de diferentes portes, um de
pequeno porte e outro de médio porte, caracterizados a baixo:

Municipio 1: Porte médio, populacdo de 197.206 habitantes para o ano
de 2015; éarea territorial: 783,4 km2 onde 68% dessa area corresponde a area
urbana; Altitude média: 680m; Latitude: -28.2612; Longitude: -52.4083, 28° 15’
40" Sul, 52° 24’ 30” Oeste (IBGE, 2010).

Municipio 2: Porte pequeno, populacdo de 1.645 habitantes no ano de
2015; éarea territorial: 147 km2, onde sua area urbana nao corresponde a 2% de
toda a extensao territorial; Altitude média: 720m; Latitude: -28.5212; Longitude:

-51.6684, 28° 31’ 16” Sul, 51° 40’ 6” Oeste (IBGE, 2010).
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2.2 Metodologia

Foi realizada uma analise documental, de relatorios anuais das atividades
de licenciamento emitidos pelas prefeituras dos municipios estudados. Foram
registrados: tipo de atividade por categoria e sub categoria e namero de
licenciamentos anuais. Na Prefeitura Municipal de Médio Porte foram
registrados os dados referentes ao periodo de 2010 — 2015. Na Prefeitura
Municipal de Pequeno Porte de 2012 — 2015, pois 2012 foi o ano em que o
municipio comecou a licenciar. A partir do acesso a esses dados uma planilha
foi preenchida.

Foram consultados registros de dados socioeconémicos consultando
documentos das prefeituras e fontes secundarias como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) do ultimo senso que foi realizado no ano de
2010, e a Fundacédo de Economia e Estatistica (FEE), pelo senso de 2015.
Foram levantados dados, Produto Interno Bruto (PIB), principais atividades
econbmicas, numero de habitantes, indice de alfabetizacéo e a area total.

Para discutir as percepcbes ambientais dos licenciadores, foram
realizadas entrevistas com um roteiro abrangendo questdes como: tempo que
o licenciador est4 no cargo; participagdo em cursos de qualificacdo/atualizacéo;
visdo do licenciador sobre o papel do licenciamento ambiental; maiores
desafios enfrentados no licenciamento ambiental municipal. Estas questdes
foram respondidas na forma presencial.

O projeto foi autorizado pelo Comité de Etica Institucional (CAAE:
59870016.2.0000.5342), submetido em 24 de outubro de 2016. As prefeituras
nos enviaram autorizacdes para o0 uso de seus dados e 0s entrevistados
assinaram termo de conscentimento livre e esclarecido.

Os dados oriundos de fontes primarias e secundarias foram analisados
através de estatistica descritiva. As entrevistas foram relatadas com a

perspectiva de analise qualitativa.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente é importante destacar que o estudo seria feito em trés

municipios do Estado do Rio Grande do Sul, sendo autorizada a realizacdo de
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consulta aos documentos, nos trés municipios. Porém na terceira prefeitura,
nao foi desenvolvida a pesquisa, pois tentamos agendar as visitas inUmeras
vezes e ndo obtivemos retorno.

Através da analise dos documentos dos outros dois municipios, ocorreu
uma aumento no numero de licenciamentos (Figura 1). No municipio 1 isso &
destacado principalmente no dltimo ano. Ja no municipio 2, a Licenca Prévia é
a Unica que cresce gradualmente, as outras categorias de licencas sao
apresentam aleatoriedade no periodo levantado.

Figura 1. Namero de licencas emitidas nos Municipios no periodo de 2012-
2015. Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalacao (LI); Licenca de Operacao
(LO); Municipio 1 (M1); Municipio 2 (M2).
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No municipio 1 foram emitidas 997 licencas e no municipio 2 foram 57,
quando consideramos o0 mesmo periodo (2012- 2015). Pode-se observar que
ha uma grande diferenca entre o numero de licencas emitidas em cada
municipio, e podemos relacionar esta diferengca ao porte, ao nimero total de
habitantes, ao desenvolvimento econdmico e ao percentual de area urbana e
rural de cada um deles.

No municipio 1 foi registrado no periodo (2012-2015) 0,005
licenca/habitante e no municipio 2 0,035. Comparando esses dados podemos
afirmar que o municipio de menor porte é o municipio que, proporcionalmente,
mais licenciou. Podemos obter a mesma relagcdo quando divimos o numero
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total de habitantes pelo nimero da categoria mais licenciada e relacionar o
resultado desse calculo ao numero total de licencas emitidas. Estes resultados
mostram a mesma tendéncia: Municipio 1 licencia 0,84 habitantes/maior
categoria/ total de licencas, enquanto que o municipio 2 licencia 2,21.

Para tentar compreender melhor as relacbes municipio/evolucdo e
desafios no licenciamento ambientais a andlise serd apresentada por

municipio.

Municipio 1 de porte médio (periodo 2010-2015)

Neste municipio foram emitidas licencas em todas as 15 categorias que
demandam licencas (Tabela 1 em anexo). Ja nas 52 sub categorias foram
emitidas licencas em 30, com numero significativamente maior de licencas a
area urbana (82,3%) em detrimento da rural (17,7%). A é&rea rural do Municipio
corresponde a 31,15% da é&rea total (PMPF, 2017), nessa area quatro
subcategorias foram licenciadas, que sdo elas: Bovinocultura; Avicultura;
Suinocultura e Irrigacdo, que contribuiram respectivamente com 1,5 %; 6,3 %;
0,1% e 0,2 % do total de licencas no periodo estudado.

Destacadamente, este municipio tem maior numero de licengas na
categoria industrial, 844 licencas, que corresponde a 60,7% do total de licencas
emitidas no periodo estudado (2010-2015). Dentro desta categoria existem
diversas subcategorias, onde a que teve maior representatividade foi: Oficinas
Mecanicas (25,5%, 215 licengas).

No periodo estudado, o numero de veiculos do estado do RS aumentou
32,4% (DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO, 2017). Isso pode estar
relacionado ao aumento da demanda por servigos das oficinas mecanicas que
geram residuos sélidos e efluentes, sendo fontes de poluicdo e contaminagao
do ambiente. As oficinas, no ambito urbano, sdo as principais fontes potenciais
de lancamento de derivados de petroleo para o meio ambiente, o que pode ser
suficiente para inviabilizar o consumo de agua potavel. Diversos tipos de
residuos solidos estdo associados a essas atividades, entre 0s principais
encontram-se pneus, latarias, graxas, estopas e panos sujos, tintas, solventes,
embalagens de pecas que precisam ter uma destinagdo correta, pois causam

um elevado grau de impacto ambiental (FILHO, FERREIRA, RIBEIRO, 2011).
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A industria alimenticia é a segunda subcategoria mais licenciada em no
municipio 1, com 117 licencas emitidas no periodo estudado, que equivale
13,9% das licengas emitidas na categoria Indastria. Por sua vez, também é
considerada uma das maiores fontes de residuos organicos e efluentes. Estes
residuos precisam de um tratamento antes de retornar ao meio ambiente, para
gue né&o ocorra degradacao ambiental (AMBIENTAL, 2014).

De acordo com a administragdo municipal, o0s novos empreendimentos
industriais neste municipio aliam-se a geracéo riqgueza e contribuem para que
0S processos produtivos sejam mais qualificados, o que influencia o
crescimento do setor de Servicos, que é o quinto maior do Estado (PMPF,
2017).

O PIB per capita do municipio, no periodo de 2010-2014, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) teve um aumento de
72% (Figura 2). Esses indicadores socioecondmicos mostram aspectos
positivos no desenvolvimento do municipio. Foi constatado também uma
elevacdo na qualidade de vida, em 10 anos o IDH do municipio entre um censo
e outro, teve aumento de 0,006 segundo IBGE, com reducdo na desigualdade
de renda, indiretamente relacionada ao crescimento da atividade industrial no
municipio (PMPF, 2017). Neste estudo supomos que 0 contexto de
crescimento socioecondmico esta relacionado com o aumento do numero de
licencias ambientais, jA que n&o ocorreram outras mudancas que pudessem
sugerir esta condigcdo (numerode licenciadores/modificacdo das categorias a

licenciar/mudanca significativa no niumero de habitantes).
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Figura 2. Evolucdo do PIB per capita e n° de licengcas no municipio 1, médio
porte.
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Municipio 2 de porte pequeno (periodo 2012-2015)

O numero de emissfes de licencas neste municipio (57) ocorreu em
quatro categorias (Tabela 2 em anexo). E como sua area é mais rural do que
urbana, nada mais conveniente do que ter a categoria Agrossilvopastoril (39
licencas, corresponde a 68,4% do numero total de licengas) como mais
licenciada, e dentro desta, se destaca a subcategoria Bovinocultura com 29
licencas emitidas (corresponde a 74,4% da categoria).

A pecuéaria é destaque no municipio, por ter grande significancia na
economia, mas também por aspectos culturais dos habitantes. A maior parte é
de gado de corte, confinamentos, onde também séo feitos melhoramentos de
ragas atraves de cruzamentos e matrizes importadas e a comercializagdo da
matriz produzida na area. A bovinocultura ainda abrange uma area de larga
escala no municipio que é de rebanho leiteiro (PMG, 2017).

As indastrias do municipio sdo de pequeno porte, o setor que tem maior
namero de funcionario é o setor publico (Prefeitura Municipal), com

aproximadamente 90 colaboradores (PMG, 2017).
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Os impactos causados pela bovinocultura sdo de desprotecdo e
compactacao de solo. A desprotecao € pelo fato de os animais se alimentarem
de toda pastagem que daria uma maior protecdo ao solo e a compactacao se
da pelo pisoteio continuo de animais de médio-grande porte e em uma
quantidade elevada de animais. Os dejetos dos animais usados para adubar o
solo tem vantagens e desvantagens, a vantagem € que o solo ira receber
nutrientes necessarios para tentar se estabilizar, mas por outro lado, nesses
dejetos, também estéo integradas sementes de ervas daninhas que prejudicam
as culturas, e também tem ocorréncias de larvas de animais que Ss&o
prejudiciais as plantacdes (ALMEIDA et.al, 2010).

A mineracdo € a segunda subcategoria mais licenciada no municipio,
totalizando um numero de 16 licencas, equivalente a 28,1% do total de
licencas. A mineracdo causa impactos ambientais tanto relacionados a
exploracdo de areas, quanto ao geracao de residuos. Os problemas causados
pela mineracdo podem ser englobados em cinco categorias: poluicdo da agua,
poluicdo do ar, poluicdo sonora, subsidéncia do terreno, incéndios causados
pelo carvao e rejeitos (SILVA, 2007).

O PIB do municipio, no periodo de 2012-2014, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) teve um aumento de 39,24%
(Figura 3). A agricultura e a pecuaria no municipio é a base da economia dos
moradores dali. O que se sobressai e € o ponto mais forte da economia

municipal € a pecuaria na area da bovinocultura (PMG,2017)

Figura 3. Evolucdo anual do PIB per capita e n° de licencas no municipio de 2,
pequeno porte.
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Percepc¢éo dos Licenciadores Municipais sobre o licenciamento ambiental

Para complementar os resultados obtidos nas analises documentais,

foram realizadas entrevistas com os licenciadores municipais.

Na Prefeitura Municipal do municipio de porte médio (1) o grupo
responsavel pela emissdo de licencas é constituido por seis pessoas,
enquanto, na Prefeitura Municipal do municipio de pequeno porte (2) héa
apenas um licenciador. Sabendo disso, optamos por entrevistar o licenciador a
mais tempo no cargo na Prefeitura designada de nimero 1 e o Unico na outra
Prefeitura. Abaixo destacam-se os desafios relatados pelos licenciadores:

 Dificuldades de sensibilizar os empreendedores para a importancia do
licenciamento ambiental, relatada a partir de situagdes como: grande parte dos
empreendedores ndo retiram as licengas, outros empreendedores ndo tomam
conhecimento do que esta disposto nas licencas, s6 lembram que a licenca tem
importancia quando o alvard, fica sem renovacéao, e portanto a licenca fica em
aberto;

» Dificuldades em fazer com que esses empreendedores atendam as
condicionantes;

« Dificuldades em perceber nos licenciadores, imparcialidade em todos os
casos.

O maior desafio, de acordo com os licenciadores, € que o empreendedor
solicita a licenca, aparentemente somente por ser obrigatéria, ndo estando
ciente da importancia desta, muito menos relacionando est4 a protecdo do
meio ambiente.Muitos acreditam que isso s0 sirva para perder tempo, um papel
sem necessidade, s para gastar tempo e dinheiro.

A percepcéo dos licienciadores municipais, neste estudo, ndo difere do
registrado por Silva et al. (2014), Barros et al. (2017) e por Rodriguez (2016),
em outros estados do Brasil. Estes estudos mostraram que o0s
empreendedores questionam o porqué de toda burocracia na emissao das
licencas, que reclamam da quantidade de documentacdo exigida, que
emprendedores encaminham documentagéo incompleta e ainda que o tempo
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dos tramites € longo. Este contexto sem duvida esta relacionado com os
problemas e dificuldades encontrados pelos licenciadores municipais e
possivelmente contribui pouco para minimizacgéo, efetiva, dos impactos locais.
E importante salientar que esta é a percepcéo dos licenciadores em relacdo
aos empreendedores, mas ha experiéncias positivas, na perspectiva da gestao,
como a citada por Santos e Zola (2016) para o estado do Parana.

Nos dois municipios, os licenciadores afirmaram que ndo existe uma
frequéncia ou um tempo estipulado para fazer esses cursos. Quando sao
feitos, € por conta propria, nado tem apoio financeiro do municipio. No Porto do
Rio Grande, foi detectada situacdo diferente em uma pesquisa sobre
capacitacao para licenciamento. A maioria dos entrevistados (57%) repondeu
que participavam de cursos de capacitacdo na area ambiental (QUINTANA et
al, 2014). Comparando as duas situacdes percebe-se que a gestdo publica
municipal prescinde da qualificagdo de seus quadros técnicos para o
licenciamento, como ja referido por Ribas; Kohler; Costa (2013). Nas
prefeituras, € corriqueiro, que 0s setores que contemplam as funcdes de

licenciamento recebam os menores valores orcamentarios.

4 CONCLUSAO

Embora o nimero de licenciamentos seja crescente nas duas cidades,
com destaque para a menor quando consideramos 0 porte e relacionamos ao
namero de habitantes, ainda ha muito a ser feito tanto por parte da
administracdo publica quanto por parte dos empreendedores. Os resultados
poderiam ser complementados se houvesse a presenca do terceiro municipio
(porte intermediario). Isto, também, pode estar associado a importancia que o
municipio atribui a atividade de licenciamento.

A partir deste estudo, consideramos que o Licenciamento Ambiental
Municipal tem grande potencial para minimizar impactos locais, mas
acreditamos que o0s atores envolvidos, neste caso em especial gestores e
empreendedores, necessitam ser sensibilizados para que entendam a licenca
como uma maneira de minimizar os impactos ambientais locais, ja que o fato

do nimero de licengas estar aumentando néo significa que o ambiente esteja
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mais protegido. O licenciamento é de suma importancia para tutelar o ambiente
como bem publico, “de uso comum do povo e essencial a boa qualidade de
vida” (BRASIL, Art 225 1988).

MUNICIPAL ENVIRONMENTAL LICENSING AND MINIMIZATION OF
ENVIRONMENTAL IMPACTS IN TWO MUNICIPALITIES OF NORT H OF RS

ABSTRACT

Environmental licensing aims to curb environmental impact risks, ensuring the
preservation of the environment and the sustainability of the planet. As part of
the licensing, there are steps to follow to make the proper licensing, ensuring
the safety of the environment. This study seeks to reflect on the contribution of
municipal environmental licensing to the minimization of local impacts,
quantifying the evolution of the licenses in consecutive years and reporting the
challenges faced by environmental licensors, linked to these processes. To
achieve the objectives, a documentary analysis of the annual environmental
licensing and licensing interview report was conducted in two municipalities.
The municipalities, located in the state of Rio Grande do Sul, were chosen from
their size, being of medium and small size. There was a big difference in the
license numbers issued. The larger municipality had a higher number of
emissions, however, the small municipality had a higher number of per capita
licenses. The interviews report that lack of understanding and knowledge about
the importance of environmental licensing by the entrepreneurs.

Keywords : Environmental licenses; Licensed categories; GDP; town hall
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