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RESUMO

As contratagcfbes publicas tém grande impacto no desenvolvimento do pais, além
disso, a Administracdo Publica tem poder de induzir mudangcas no padrdo de
producdo e consumo, implementando politicas que estejam de acordo com preceitos
de sustentabilidade. O presente artigo analisa como séo tratadas as contratacoes
publicas sustentaveis na legislacdo e doutrina brasileiras e propde, a partir de
tedricos da éarea ambiental, dimensbes de sustentabilidade que podem ser
contempladas nestes procedimentos. O método é o qualitativo e a pesquisa tem
carater bibliografico e documental. Mais do que adotar dimensdes apontadas pelos
autores estudados verifica-se, ao final deste estudo, que a adocéo das contratacdes
sustentaveis encontra guarida nos preceitos constitucionais inaugurados em 1988,
constituindo-se assim de um dever do Poder Publico, se este quiser observar o

principio do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: ContratacGes publicas sustentaveis. Desenvolvimento sustentavel.
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1 INTRODUCAO

As contratagfes publicas movimentam quantias expressivas da economia
nacional e podem servir para estimular padrdes de producdo e consumo mais
sustentaveis, caso sejam adotadas as regras atualmente previstas na legislacdo que
permitem a aplicagdo de critérios diferenciados no &ambito das compras
governamentais. Segundo Cader e Barki (2012), as contratacdes publicas
representam de 15 a 20% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Este percentual
mostra a forca que o poder publico possui como agente de transformacao, no que
diz respeito a promocao de tendéncias orientadas por um consumo mais consciente.
Biderman et al. (2008) colocam a licitacdo como um dos instrumentos econémicos
mais importantes, a disposicdo da Administracdo Pdublica, para o incentivo a
mudanca de comportamento.

Pautado no exposto, o presente trabalho teve como objetivo analisar como
sdo tratadas as contratacdes publicas sustentaveis na legislacdo e doutrina
brasileiras, para apos propor, a partir de teéricos da area ambiental, dimensfes de
sustentabilidade que podem ser contempladas nestes procedimentos. O método
empregado foi o qualitativo e a pesquisa foi essencialmente bibliografica e
documental.

A primeira parte do artigo contempla uma breve analise das contratacdes
publicas e suas caracteristicas, 0 que se faz por meio da analise dos instrumentos
normativos em vigor e do estudo de tedricos da area administrativa. Num segundo
momento, o trabalho apresenta o conceito multidisciplinar da sustentabilidade, bem
como suas dimensdes e abordagens no contexto das contratacdes publicas. Por fim,
o estudo mostra informacfes tedricas e praticas sobre as compras publicas

sustentaveis no Brasil.

2 DISCURSOES TEORICAS - CONTRATACOES PUBLICAS

A lei 8.666/93 (Lei de Licitacbes) € a responsavel por regulamentar as
licitacOes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos e aquisicao de
bens. Segundo o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), exceto em
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casos taxativamente especificados pela legislacédo, as compras publicas devem ser
realizadas através de licitacdo. Para Meireles et al (2011), a licitagdo é o
procedimento administrativo realizado pela administracéo publica para selecionar a
proposta mais vantajosa para atender suas demandas e interesses, contudo, tal
escolha deve contribuir para proporcionar o desenvolvimento sustentavel e a
consolidagéo de cadeias produtivas de bens e servigos.

ApoOs alteracOes trazidas pela Lei n° 12.349/2010, a Lei de Licitacbes
estabeleceu novos critérios licitatorios voltados para o desenvolvimento sustentavel,
dentre os quais preceitos que contribuem para a geragcédo de emprego e renda local
(BRASIL, 1993), através da possibilidade da inclusdo da margem de preferéncia
para produtos manufaturados e para servigos nacionais. O art. 3° da Lei 8.666/93,
ressalva que embora a compra realizada deva garantir o desenvolvimento nacional
sustentavel, esta s6 podera ocorrer desde que sejam respeitados 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

A legalidade na administracédo publica difere da esfera privada, pois enquanto
esta pode fazer o que nado for defeso em lei, segundo Moraes (2009), o gestor
publico pode fazer apenas o que for categoricamente disposto e autorizado nos
instrumentos legais, ndo podendo haver margem para subjetividades.

Quanto ao principio da impessoalidade, este dispde que o ato administrativo
deve satisfazer somente ao interesse coletivo, sem preocupar-se em com vontades

de particulares.

0 principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art.37, caput), nada mais € que o
classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que sé pratique o ato para o
seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. (MEIRELLES et al., 2011, p.82).

Em relagd@o ao principio da moralidade administrativa, Moraes (2009) explica
que o administrador além de cumprir 0s preceitos legais, deve ainda, possuir em
seus atos razoabilidade e justica, como requisito de validade e legalidade. O
principio da probidade administrativa esta correlacionado com a moralidade e
segundo Di Pietro (2014), é sinbnimo de honestidade no modo de agir do gestor.

A Lei 8.666/93 faz referéncia a moralidade e a probidade, provavelmente porque a primeira, embora
prevista na Constituicdo, ainda constitui um conceito vago, indeterminado, que abrange uma esfera
de comportamentos ainda n&do absorvidos pelo Direito, enquanto a probidade ou, melhor dizendo, a
improbidade administrativa ja tem contornos bem mais definidos no direito positivo, tendo em vista
que a Constituicdo estabelece sanc¢des para punir 0os os servidores que nela incidem (art. 37, § 4°).
(DI PIETRO, 2014, P. 423)
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Para Di Pietro o principio da igualdade € uma das bases fundamentais das
licitagBes, visto que esta deve “ndo apenas permitir & Administracdo a escolha da
melhor proposta, mas também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar” (PIETRO, 2014, p. 216). Este principio, contudo, néo é
capaz de assegurar que sempre havera total igualdade de condi¢es, pois para
atingir ao desenvolvimento sustentavel, muitas vezes faz-se necessério tratar as
partes com isonomia, o0 que “significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades” (NERY JUNIOR, 1999, p. 42),
ou seja, tratando de forma desigual as pessoas que se encontram em situagoes
diferentes.

O principio da publicidade, conforme Di Pietro (2014), exige que todos o0s
atos da Administracédo praticados nas varias fases do procedimento de contratacao,
sejam divulgados e disponibilizados aos interessados, garantindo a todos a
fiscalizagao das diversas fases do certame.

Ja o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, dispde que o edital
€ o instrumento legal que regulamenta cada procedimento administrativo, dentro
dos preceitos normativos e principios da licitagdo. Desta forma, segundo Meireles et
al (2011), o edital vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao
que o expediu.

Quanto ao principio do julgamento objetivo, este indica que o julgamento das
propostas devem ser os critérios definidos no edital, sem margem para
subjetividades. Segundo Meireles et al (2011, p. 291), este requisito “visa a afastar o
discricionarismo na escolha da proposta, obrigado os julgadores a aterem-se ao

critério prefixado pela Administracao”.

3 DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Dentre os principios que vinculam a Administragdo Publica, encontra-se o da
sustentabilidade, o qual, segundo doutrinadores como Freitas (2012) € colocado
como elemento chave do novo Direito Administrativo, que deve contribuir para a
qualidade de vida das geracdes presentes, sem comprometer o bem-estar das

geragOes futuras. Para o autor a sustentabilidade
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“se desdobra no principio constitucional que determina, com eficacia direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equénime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar” (FREITAS, 2012,
p. 133-134)

A ideia de sustentabilidade tem origem no conceito de “Desenvolvimento
Sustentavel” apresentado junto ao Relatério da Comissdo Brundtland (“Nosso
Futuro Comum”), criado pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) e publicado
em 1987. Para o relatorio desenvolvimento sustentavel € um processo de mudancga
em diversas areas: exploracdo dos recursos, direcdo dos investimentos, e,
orientacdo do desenvolvimento tecnolégico. Tais mudancas devem respeitar o
potencial atual e futuro para atender as necessidades e aspira¢cdes humanas (ONU,
1987).

Inicialmente entendia-se que o desenvolvimento sustentavel devia atender ao
tripé formado pelos indicadores econdémico, social e ambiental. A ideia, conhecida
como Triple Bottom Line, foi concebida por John Elkington, em 1997, no livro
Canibais de Garfo e Faca. A expressdo € também conhecida como os “Trés Ps”
(people, planet and profit) ou, em portugués, “PPL” (pessoas, planeta e lucro).
Elkington (2012) explica que para serem sustentaveis, os negécios deveriam ser
financeiramente viaveis, socialmente justos e ambientalmente responsaveis.

Com o passar do tempo, percebeu-se que o desenvolvimento era muito mais
amplo e passou-se a dividi-lo em diversas dimensdes vinculando-o a um conceito
multidisciplinar. Veiga (2008), por exemplo, acredita que a ideia de desenvolvimento
sustentavel ndo €& apenas um aperfeicoamento da antiga nocdo de
desenvolvimento, mas sim uma negacao/superacao desta ideia. Ainda segundo o
autor (2015), a sustentabilidade deve ser vista como um novo valor, responsavel por
dar oportunidades e limites que condicionardo as vidas das proximas geracoes.
Além disso, Veiga (2006) ressalta que nao € possivel auferir o desenvolvimento
apenas a partir de indices numéricos, como o indice de Desenvolvimento Humano -
IDH. Embora indicadores como este tenham grande relevancia, o autor compreende
que eles devam representar somente um ponto de partida, pois os fatores
essenciais na vida das pessoas (bem-estar, saude, capacidade de participar nas
decisbes publicas) ndo podem ser quantificados.

Embora o crescimento econémico, seja relevante, este ndo € suficiente para

retirar tudo aquilo que limita as escolhas e as oportunidades das pessoas. Isto
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ocorre porque expandir as liberdades desfrutadas pela sociedade, depende de
muitos outros fatores determinantes, como a educacdo, saude e direitos civis. Ou
seja, para o autor, ndo ha um rol taxativo determinando as dimensdes do
desenvolvimento, mas tudo que contribui para garantir liberdade de escolha e
oportunidades para as pessoas, seria uma dimensdo necessaria para 0
desenvolvimento sustentavel (VEIGA, 2015). Esta visdo de sustentabilidade é

inspirada na concepc¢ao dos autores Amartya Sen e Mahbud ul Haq:

Na concepcdo de Sen e de Mahbud s6 ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento
servem a ampliacdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as
pessoas podem ser, ou fazer, na vida. E sdo quatro as mais elementares: ter uma vida longa e
saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de
participar da vida da comunidade. Na auséncia destas quatro, estardo indisponiveis todas as outras
possiveis escolhas. E muitas oportunidades na vida permanecerdo inacessiveis (VEIGA, 2006, p.
04).

Assim o0 parametro adotado por Veiga para atingir o desenvolvimento

sustentavel é a liberdade de escolhas e oportunidades. Veiga (2008) acredita que o
desenvolvimento €, portanto, a expansao das liberdades substantivas, as quais se
realizam através da liberdade real de empoderamento das pessoas suprirem suas
mais diversas necessidades e escolhas. E é desta forma que para o autor, o
desenvolvimento sustentavel acontece com a remocédo das fontes de privacbes de
liberdade mais impactantes, tais como: “pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servi¢os
publicos e intolerancia ou interferéncia dos Estados repressivos” (VEIGA, 2008,
p.34).

[...] o processo de desenvolvimento pode expandir as capacidades humanas, expandindo as
escolhas que as pessoas tém para viver vidas plenas e criativas. E as pessoas séo tanto
beneficiarias desse desenvolvimento, como agentes do progresso e da mudanca que provocam.
Este processo deve beneficiar todos os individuos equitativamente e basear-se na participacdo de
cada um deles (VEIGA, 2005, p 249).

Veiga (2005) afirma que as capacidades dos individuos, sdo potencialmente
infinitas, por isso as politicas publicas devem estabelecer prioridades afim de
preservar e expandir as liberdades substantivas desfrutadas hoje, sem, contudo,
comprometer a capacidade das futuras geracdes usufruirem de liberdades
semelhantes ou maiores (VEIGA, 2005).

Até mesmo as contratacdes publicas podem ser usadas como forma de
implantar politicas publicas voltadas a garantir tratamento isonémico, visando
diminuir as desigualdades sociais. E existe previsédo legal para que isto ocorra, por
exemplo, através das margens de preferéncia para produtos manufaturados do

Brasil, ou para bens e servicos produzidos por empresas que comprovem
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cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacdo conforme prevé a Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), dentre
outros.

Sachs (2004) é um dos defensores desta ideia:

Todos os cidaddos devem ter acesso, em igualdade de condicdes, a propaganda de assisténcia para
deficientes, para mée e filhos, para idosos, voltados para a compensacdo das desigualdades
naturais ou fisicas. Politicas sociais compensatérias financiadas pela redistribuicdo de renda
deveriam ir mais longe e incluir subsidios ao desemprego, uma tarefa praticamente impossivel
naqueles paises onde apenas uma pequena minoria esta empregada no setor organizado e o onde o
desemprego aberto é bem menos significativo que o subemprego (SACHS, 2004, p. 39).

O autor (2004) ainda expde que as politicas publicas devem contribuir para
que os pequenos empreendedores saiam da informalidade, através de acdes que
os favorecam, compensando as desvantagens econdmicas e técnicas que existem
em relacdo aos grandes empreendimentos.

A Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) € exemplo disso,
ao prever, em seu artigo 36, 8 1°, a preferéncia para a contratagédo de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, quando das contratacdes
publicas de servigcos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (BRASIL,
2010).

Segundo Freitas (2012), o desenvolvimento ndo se coloca no polo oposto da
sustentabilidade, mas sua imagem deve ser reconstruida ou ressignificada, de
forma a contemplar a proposta de um desenvolvimento sustentavel, continuo e
duradouro. De acordo com o autor, a sustentabilidade ndo pode ser vista de forma
unidimensional e isto é necessario para que todas as dimensdes sejam tratadas em
sincronia, pois, neste interrelacionamento o dano a uma delas acarreta danos as
demais dimensdes. Além disso, ndo ha uma hierarquia rigida entre estes
segmentos, eles seriam “galhos da mesma arvore” (FREITAS, 2012, p. 58). Freitas
defende um desenvolvimento sustentavel fundamentado nas seguintes dimensdes:
social, ética, juridico-politica, econbmica e ambiental.

Na dimenséo social encontram-se os direitos fundamentais sociais, como, por
exemplo, o direito a um ambiente de trabalho decente, salubre e livre de
contaminagdes fisicas ou psicolégicas. Em cumprimento a dimensdo social, o

desenvolvimento ndo pode ser excludente, injusto e discriminatorio (Freitas, 2012).
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Ainda na visdo do autor, o desenvolvimento impde uma ética universal
concretizavel, a qual é vital para defender a ideia de realocar os recursos publicos a
universalizacdo do desenvolvimento com bem-estar (Freitas, 2012). E o que o autor
chama de honestidade com propdsitos evolutivos, ou seja, seguir principios éticos,
sem esquecer de buscar o bem-estar de todos. O autor destaca que esta dimensao
é fundamental, pois toda corrupcéo € insustentavel, o que se aplica as contratacoes
publicas.

Para Freitas (2012) a dimenséao juridico-politica pode ser observada no
poder-dever do Estado de proteger a liberdade e o direito ao futuro de cada
cidadao, o que encontra guarida na previsao constitucional dos direitos e deveres
fundamentais. Para atingir tal finalidade, este segmento do desenvolvimento
sustentavel garantiria o “direito a boa Administracdo Publica, com a indeclinavel
regulacéo das atividades essenciais e socialmente relevantes” (FREITAS, 2012, p.
70) e isto deve acontecer em todos o0s atos administrativos, inclusive nas
contratagcdes publicas. O autor (2015, p. 118) destaca que o “direito a boa
administracdo vincula racionalmente o gestor publico e o forca a medir
consequéncias sistémicas de suas opcoes, pois tera de justifica-las coerentemente,
sobretudo em seu custo-efetividade”, consequentemente esta prerrogativa garante
ainda também uma administracéo transparente, assegurando acesso a informacdes
sobre todo o processo de tomada das decisdes.

Quanto a dimensdo econdmica, Freitas (2012), defende que o aspecto
econdmico ndo pode ser separado da medi¢cdo das consequéncias de longo prazo
causados pela crescente producdo e consumo de bens/servi¢cos, assim como a
forma que eles serdo distribuidos entre as pessoas. Para tanto, a Administracao
Publica deve ser “preventiva, precavida e eficaz (ndo apenas eficiente)” (FREITAS,
2015, p. 120) e o governo pode regular o mercado, gerando uma economia
sustentével utilizando as contrata¢des publicas como uma ferramenta neste sentido.

Tratando da dimensdo ambiental, o autor (2012) destaca que o
comprometimento da biodiversidade, causa severo empobrecimento do bem-estar
da populagdo, pois “ndo pode haver qualidade de vida e longevidade em um
ambiente degradado” (FREITAS, 2012, p. 65). Isto gera o dever para o governo de
cuidar do meio ambiente em todos seus atos administrativos, inclusive através das
contratacdes publicas, ao dar preferéncia a produtos e servicos com maior ciclo de

vida, ou com selo verde, além de adotar medidas de retorno rapido como a
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substituicdo de copos descartaveis de plastico pelos de papel, e outros. Isto ocorre
em cumprimento ao preceito previsto no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988, que dispde que cabe ao Poder Publico o dever de protecdo do meio
ambiente.

Ainda segundo Freitas (2015), as politicas publicas e os atos administrativos
devem equilibrar os critérios de sustentabilidade com custos e beneficios, pois deve
haver uma motivacéo racional e consistente da opcao escolhida, a partir dai haveria
entdo “sintonia com o enfrentamento, preventivo de preferéncia, dos danos
causados pela falta de prioridade na alocacao dos recursos escassos” (FREITAS,
2015, p. 116).

Sachs é outro autor que defende a ideia de que existem diversas dimensdes
dentro da sustentabilidade. O autor (2004) assegura que, embora o
desenvolvimento ndo possa ocorrer sem crescimento, este tem um valor apenas
instrumental, sendo somente um dos aspectos indispensaveis. Além de defender
algumas das dimensfes jA mencionadas, Sachs (2002) acrescenta a cultura, a
distribuicdo territorial equilibrada e a sustentabilidade do sistema internacional,
como elementos necessarios ao desenvolvimento sustentavel.

Sachs (2002) ressalta que a cultura tem um papel de destague no
desenvolvimento humano, e, por consequéncia, no desenvolvimento sustentavel.
Veiga (2006) também destaca a importancia da cultura, ao reconhecer que este
elemento é um tema central no estudo do desenvolvimento, embora ainda nao seja
devidamente explorado. Reconhecendo a funcdo da cultura, a Rio+20 passou a
incluir este elemento nas discussdes sobre desenvolvimento, conforme informacdes
da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, 2017), que cita como exemplos, o turismo sustentavel, as industrias
culturais e criativas, a revitalizagdo urbana baseada em seu patrimbnio, entre
outros.

A Carta Magna assevera que cabe ao Estado garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, bem como o apoio e
incentivo a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais. Assim em uma
contratacdo publica, por exemplo, para atender esta dimensédo da sustentabilidade,
0 Orgao contratante poderia, em servicos de engenharia, construir obras que
mantenham harmonia com a arquitetura local, respeitando assim a regionalidade,

bem como os aspectos locais, tanto culturais como sociais.
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J& a distribuicdo territorial equilibrada deve ser analisada por seu sentido
econdbmico e social, a fim de evitar a crescente dindmica de exclusdo soécio-
espacial, bem como obter uma divisao rural-urbana mais equilibrada e uma melhor
distribuicdo das atividades econbmicas. Portanto, € um elemento essencial para o
desenvolvimento harmonioso e sustentdvel. Inserir nas contratacfes publicas, por
exemplo, critérios que deem preferéncia ou incentivos aos agricultores familiares ou
aos produtores e comerciantes regionais, seria uma forma de atender a critérios
sociais e também de distribuicdo territorial, uma vez que tais medidas poderiam
contribuir para a minimizagao do éxodo rural.

A dimensédo da sustentabilidade do sistema internacional, segundo Sachs
(2002), € baseada na garantia da paz e na promocao da cooperacao internacional.
Estes fatores englobam diversos elementos, tais como gestdo do meio ambiente e
dos recursos naturais, prevencdo das mudancas climéticas globais, protecdo da
diversidade bioldgica e cultural, gestdo do patriménio mundial, dentre outros. Como
obstaculo a ser enfrentado nesta esfera do desenvolvimento, Sachs (2004, p. 64)
cita que “as forcas assimétricas e de desigualdades da globalizacdo atual
prejudicam os interesses dos paises em desenvolvimento, favorecendo alguns
incluidos, deixando de fora muitos excluidos”. Para superar este desafio, o autor
(2004) acredita que deva ser consolidada uma globalizacao includente, criando uma
ordem econdmica fundamentada no tratamento desigual aos desiguais,
promovendo assim um comeércio justo, fomentando e transformando a ciéncia e
tecnologia em bens publicos.

Estes elementos necessarios para uma globalizacdo mais justa, podem ser
disseminados através de diversas acles, dentre elas, a constituicdo de critérios
sustentaveis nas contratacdes publicas, pois a Lei 8.666/93, prevé expressamente a
possibilidade de licitacdes internacionais, as quais podem acontecer através de
concorréncia publica ou tomada de preco, conforme o art. 23, 83 e art. 42 do
referido dispositivo legal (BRASIL, 1993).

Ante 0 exposto, observa-se que todas as dimensdes (juridico-politica, ética,
social, econOmica, ambiental, -cultural, distribuicdo territorial equilibrada,
sustentabilidade do sistema internacional e liberdade de escolhas e oportunidades)
do desenvolvimento sustentavel podem e devem ser inseridos nas caracteristicas
desejaveis e estruturas de abordagens das contratacdes publicas, dando suporte,

portanto, a denominada contratacdo publica sustentavel.
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4 CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS NO BRASIL

Cader (2014), destaca que a compra sustentavel gera reducdo dos impactos
ambientais, mais justica social e eficiéncia econdmica, com o objetivo de incentivar a
producdo e o consumo sustentavel no pais. Biderman et al. também possuem visdo
semelhante sobre o tema.

Licitacao sustentavel € uma solucéo para integrar consideracdes ambientais
e sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos
agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a salde

humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos (BIDERMAN et al, 2008,
p. 25).

Aqui destaque-se que o desenvolvimento sustentavel € aquele duradouro e
multidimensional: social, ambiental, econdmico, ético e juridico-politico (Freitas,
2015). Assim, deve o administrador publico passar a escolher a proposta
financeiramente mais vantajosa e que esteja de acordo com as politicas
sustentaveis.

Freitas (2015), contudo, ressalva que os atos administrativos e, isto inclui as
contratacdes governamentais, devem equilibrar os critérios de sustentabilidade com
custos e beneficios, pois deve haver uma motivacdo consistente da opc¢ao
escolhida.

Contudo, a ideia de sustentabilidade nas contratacdes publicas ainda é
recente. No Brasil, 0 primeiro momento em que se discutiu o tema foi ha Eco 92,
para a composicdo da Agenda 21. A Agenda 21 sugere que os Governos devem
promover a ado¢do de novas atitudes quanto ao consumo sustentavel, por meio da
educacédo, publicidade positiva de produtos e servicos, que utilizem tecnologias
ambientalmente saudaveis e estimulem padrdes sustentaveis de producdo e
consumo. Para Freitas (2012), somente com a incorporacdo dos critérios de
sustentabilidade o governo obtera vantagens que atendem realmente ao interesse
publico e tais proveitos vao além do menor preco em curto prazo.

Aos poucos 0 governo vem tentando enfrentar os problemas ambientais,
atraves de estratégias que visam mudancas nos padrbes de producdo e consumo
do setor publico. Uma dessas ferramentas é a Cartilha da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica — A3P, um programa criado pelo Ministério do Meio

Ambiente. A cartilha traz estratégias para a adocao de novos referenciais de
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sustentabilidade ambiental nas contratagfes das instituicdes da Administracao
Publica, através de inimeras medidas. Dentre elas destacam-se a sensibilizacdo e
capacitacdo dos servidores, gestdo adequada dos recursos naturais utilizados e
residuos gerados, até a promocéo da melhoria da qualidade de vida no ambiente de
trabalho (BRASIL, 2009,a).

Em 14 de dezembro de 2006, foi publicada a Lei Complementar n°® 123 que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte da
Micro e Pequena Empresa. Este instrumento legal visa promover o desenvolvimento
local com justica social e traz diversos elementos para atingir esta finalidade,
inclusive dentro das contratacdes publicas. Dentre outros beneficios, ela garante
que nas licitagcbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte (BRASIL, 2006).

Outra legislacdo que merece destaque é a Lei 12.187/09, a qual instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), que em seu artigo 6°, XII, prevé
que as licitacbes devem adotar critérios de preferéncia por produtos que geram
menos emissao no processo produtivo, mais economia de energia e agua, € menos
geracdo de residuos (BRASIL, 2009b.)

Além disso, foi expedido Decreto n° 7746/2012, que regulamenta as
contratacdes publicas sustentaveis, bem como as diretrizes da sustentabilidade no
ambito da Administracdo Publica Federal. Séo elas:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,
11l — maior eficiéncia na utilizac&do de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior geracédo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;
V — maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI — uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicos e obras (Brasil, 2012).

Nesta mesma linha em 2015 foi expedido o Decreto 8.538, que visa
regulamentar as diversas formas de tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para agricultores familiares, produtores rurais, microempresas,
empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas de consumo nas contratacfes publicas de bens, servigcos e obras no
ambito da Administracdo Publica Federal. Conforme o artigo 1°, este decreto tem

como objetivos principais: “l - promover o desenvolvimento econémico e social no
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ambito local e regional; Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e Il -
incentivar a inovagéao tecnoldgica” (BRASIL, 2015).

Uma ferramenta internacional, resultado da Rio +20, que busca colaborar
com a implantacdo das contratacdes publicas de forma global é o Quadro Decenal
de Programas de Consumo e Producdo Sustentaveis da ONU (10YFP, na sigla em
inglés). A ferramenta traz iniciativas nas categorias de compras publicas, turismo,
sistemas alimentares, edificios e construcao, estilos de vida e educacdao, informacao
ao consumidor e projetos em larga escala (ONU-BR, 2017). Para apoiar a adocao
de compras publicas sustentaveis na pratica, o programa possui atividades

organizadas em quatro areas:

Figura 01: Atividades voltadas para as compras publicas, do Quadro Decenal de

Programas de Consumo e Producéo Sustentaveis da ONU

— Prestacho de apoia financeiro = L el ot o lmnﬂ.h‘nn‘-:d;l_ﬂm
J mm!wﬁ I\Lm.jirj (bl OIS & TATRE 3
‘Capacitacie)
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1a Implementagia do 5
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monitararenio do impacts: AN
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Zr. Fromogio das boas
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e
Fonte: UNEP, 2015

As contratacfes publicas possuem grande quantitativo e influéncia na
economia nacional. Em 2017, por exemplo, a administracao publica federal realizou
105.605 processos de compras, 0s quais totalizaram a vultuosa quantia de R$
51.013.231.499,72 (Painel de Compras do Governo Federal, 2017). Contudo,
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embora possuam regulamentacédo legal, o numero de contratagcdes com critérios de

sustentabilidade ainda apresenta percentuais infimos, conforme tabela 01.:

Tabela 01: Percentuais de critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas
brasileiras

ANO COMPRAS COM COMPRAS COM COMPRAS COM VALOR DE COMPRAS

ITENS/ MARGEM DE PARTICIPAGAO ~ HOMOLOGADAS PARA

PRODUTOS PREFERENCIA DE ME/EPP ME/EPP

SUSTENTAVEIS
2012 0,70% 0,14% 50,14% 30,40%
2013 0,75% 0,50% 50,87% 24,95%
2014 0,70% 0,79% 49,95% 54,94%
2015 0,85% 1,13% 51,20% 15,29%
2016 0,85% 1,34% 52,21% 13,81%
2017 0,81% 1,04% 50,57% 19,04%

Fonte: Elaboracao propria, a partir do Painel de Compras do Governo Federal (2017)

Freitas (2013) ainda ressalta a importancia da sustentabilidade nos contratos
administrativos informando que estes se constituem como uma forma de
intervencdo, cujos “beneficios globais excedem o0s custos diretos e indiretos,
induzindo racionais padres de producdo e consumo compativeis com o0
desenvolvimento duradouro” (FREITAS, 2013, p. 38). O autor explica ainda que a
sustentabilidade € um principio constitucional e como tal € indispensavel para as
compras publicas, portanto, todo contrato administrativo deve ser sustentavel, sob
pena de ir em direcdo a arbitrariedade da antijuridicidade.

Seja no contexto das compras governamentais ou nos demais segmentos,
esta intervencdo deve ser feita com “plena transparéncia, sem a opacidade que
favorece conluios ou termos aditivos suspeitos ou indevidos” (FREITAS, 2009, p.
263). Além disso, ao ocorrer a inclusédo de critérios de sustentabilidade dentro das
contratacdes, estas devem evitar que as licitagbes sejam direcionadas ou
excessivamente restritivas a determinado publico licitante, em respeito aos principios
da moralidade, igualdade e economicidade. O administrador ainda deve evitar
“decisionismos despidos de fundamentacdo” (FREITAS, 2009, p. 144), seguindo ao
principio da motivacdo, para comprovar a necessidade da aquisicéo.

Cabe destacar que as contratacbes devem ter como meta atingir o
desenvolvimento e segundo Veiga (2015, p. 43), este “depende da maneira pela
gual os recursos gerados pelo desenvolvimento sédo utilizados — se para fabricar

armas ou para produzir alimentos, se para construir palacios ou para disponibilizar
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agua potavel”, portanto, os critérios de sustentabilidade, devem buscar
produtos/servicos que atendam da melhor forma o interesse publico.

Analisando-se as dimensdes de sustentabilidade apresentadas pelos autores
estudados (juridico-politica, ética, social, econémica, ambiental, cultural, distribuicdo
territorial equilibrada, sustentabilidade do sistema internacional e liberdade de
escolhas e oportunidades), tem-se que as contratacdes publicas poderiam, em maior
ou menor numero, incorporar tais dimensfes aos processos de aquisicao de bens e
servicos, permitindo assim uma aproximacdo ainda maior dos ditames
constitucionais relativos a sustentabilidade. Abaixo, exemplos de critérios de
sustentabilidade aplicaveis as contratagdes publicas:

Dimenséo juridico-politica: Ampla divulgacdo e transparéncia dos processos
de compra publica;

Dimenséo ética: Investigacdo de condutas ilicitas dos licitantes no decorrer do
certame;

Dimensao social: Margem de preferéncia para empresas que cumprem o0
sistema de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacao.

Dimenséao econdmica: Contratacdes publicas compartilhadas.
Dimensédo ambiental: Aquisicdo de produtos confeccionados com materiais

reciclados.

Dimensao Cultural: Em servicos de engenharia, construir obras que
mantenham harmonia com a arquitetura local, respeitando assim a regionalidade
cultural e social.

Dimenséao da distribuicéo territorial equilibrada: critérios que deem preferéncia
ou incentivos aos agricultores familiares ou aos produtores e comerciantes regionais,
0 que poderia contribuir para diminuigdo do éxodo rural.

Dimenséao da sustentabilidade do sistema internacional: Concorréncia publica
internacional, englobando acdes de reducdo de impacto nas mudancas climaticas
mundiais.

Liberdade de escolhas e oportunidades: Tratamento diferenciado para
agricultores, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de

consumao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A regulamentacéo juridica sobre as contratacdes publicas sustentaveis € farta
e complexa, e demonstra ser possivel abranger diversas dimensdes da
sustentabilidade. Contudo, para que ocorram efetivas mudancas nas contratacoes
publicas, cabe ao gestor publico determinar outras formas de julgamento das
propostas que ndo somente baseadas em preco.

A instituicdo ndo deve apenas analisar qual € o menor preco, mas sim qual
proposta € capaz de gerar menores impactos ambientais ao mesmo passo que
produz beneficios de ordem econdémica, social e ambiental. Ou seja, qual proposta
encontra-se de acordo com as dimensdes da sustentabilidade, sem, contudo, perder
a objetividade, motivacao, eficacia e eficiéncia, bem como os principios da licitacéo.

Ao transformar a sustentabilidade em um principio juridico, toda a visdo global
do direito € alterada, pois o desenvolvimento sustentavel passa a ser uma condi¢céo
normativa, para qual todos os esforcos do governo devem convergir de forma
obrigatoria e vinculante. Isto ocorre porque se a Administracdo Publica, por inércia,
ndo respeita o principio da sustentabilidade no decorrer de suas contratagdes,

consequentemente estara agindo de forma lesiva ao interesse publico.
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SUSTAINABLE PUBLIC AGREEMENTS IN BRAZIL

ABSTRACT

Public contracting has a great impact on the development of the country, and the
Public Administration has the power to induce changes in the pattern of production
and consumption, implementing policies that are in accordance with sustainability
precepts. The present article analyzes how sustainable public contracting is handled
in Brazilian legislation and doctrine and proposes, from environmental theorists,
dimensions of sustainability that can be contemplated in these procedures. The
method is qualitative and the research has bibliographic and documentary character.
More than adopting dimensions pointed out by the authors studied, it is verified, at
the end of this study, that the adoption of sustainable contracting is covered by the
constitutional precepts inaugurated in 1988, constituting itself a duty of the Public
Power, if this one wants to observe the principle sustainable development.

Keywords: Sustainable public procurement. Sustainable development. Tenders.
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