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RESUMO

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) foi criada como medida para diminuir o0s
impactos causados pelo aumento da geracao de residuos sélidos urbanos, os quais se tornaram
uma grande problematica ambiental devido as formas de gestdo incorreta. A partir da PNRS,
houvea criagdo dos Planos Municipais de Residuos Solidos, a retirada dos catadores de materiais
reciclaveis do contexto de exclusdo, estabelecendo a implantacdo da coleta seletiva nos
municipios através das usinas de reciclagem, associacOes e cooperativas. Este estudo tem como
objetivo compreender a forma de organizacdo das associa¢cbes no municipio de Chapec6/SC,
analisando o papel da PNRS nas ac¢des de inser¢do das associa¢des dos catadores e a percepgao
destes atores quanto a dimensdo ambiental. O estudo foi realizado com quatro associagdes,
utilizando a metodologia qualitativa por meio de elaboracdo de grupos focais com os associados
e entrevista semiestruturada com o gestor publico. Este estudo demonstrou que a forma de
organizacdo das associagdes interfere no contato e nos conflitos com os gestores publicos, na
relacdo entre as associagdes, geracao de renda, recebimento de convénios, qualidade de vida dos
associados, conquista das parcerias e na inser¢do socioambiental. Os resultados evidenciam o
papel importante do poder publico nas formas de organizagdo, bem como a importancia das
associaces se capacitarem para desempenhar seu papel de forma mais autbnoma e estabelecendo
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redes que os ajudem a superar coletivamente algumas dificuldades.

ABSTRACT

The National Solid Waste Policy (NSWP) was created as a way to reduce the impacts resulting
by the increase in the generation of urban solid waste, which became an environmental problem
due to the forms of incorrect management. From de NSWP, there was the creation of Solid Waste
Plans, recyclable materials collectors was taken from the context of exclusion, establishing the
implementation of selective waste collection in municipalities through recycling plants,
associations and cooperatives. This study aims to understand the organization of associations in
the municipality of Chapecé / SC, analyzing the role of NSWP in the actions of insertion of the
associations of collectors and the perception of these subjects regarding the environmental
dimension. The research was carried out with four associations, using the qualitative
methodology through the focus groups organization with the associates and semi-structured
interview with the public manager. This study showed how the organization of associations
interferes in contact and conflicts with public managers, in the relationship between
associations, income generation, receipt of covenants, quality of life of associates, achievement
of partnerships and socio-environmental insertion. The results highlight the important role of
public power in the forms of organization, as well as the importance of associations being able
to play their role more autonomously and establishing networks that help them collectively
overcome some difficulties.

RESUMEN

La Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) fue creada como una medida para reducir los
impactos causados por el aumento de la generacion de residuos sélidos urbanos, que se han
convertido en un gran problema ambiental debido a los métodos de gestion incorrectos. A partir
del PNRS, se creo el Plan Municipal de Residuos Sélidos, se saco del contexto de exclusion a los
recolectores de materiales reciclables, estableciendo la implantacion de la recogida selectiva en
los municipios a través de plantas de reciclaje, asociaciones y cooperativas. Este estudio tiene
como objetivo comprender la forma en que se organizan las asociaciones en el municipio de
Chapeco/SC, analizando el papel del PNRS en las acciones de insercién de las asociaciones de
recicladoresy la percepcion de estos actores sobre la dimension ambiental. El estudio se realiz6
con cuatro asociaciones, utilizando la metodologia cualitativa mediante el desarrollo de grupos
focales con los miembros y entrevistas semiestructuradas con el gerente publico. Este estudio
demostrd que la forma en que se organizan las asociaciones interfiere en el contacto y los
conflictos con los administradores publicos, en la relacion entre las asociaciones, en la
generacion de ingresos, en la recepcidn de convenios, en la calidad de vida de los asociados, en
el logro de asociaciones y en la insercion socioambiental. Los resultados ponen de manifiesto el
importante papel que desempefian los poderes publicos en las formas de organizacion, asi como
la importancia de que las asociaciones se formen para desempefiar su papel de forma mas
autonoma y establezcan redes que les ayuden a superar colectivamente ciertas dificultades.

INTRODUCAO

A sociedade atualmente estd em busca constante pelo aprimoramento do desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico. Paradoxalmente, este conforto almejado implica em varios fatores que
promovem o aumento da producdo de residuos, o esgotamento dos recursos naturais e assim, a
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degradacdo do meio ambiente.

O agravamento desta problematica ocorre em grandes centros urbanos devido ao expressivo
volume de residuos gerados, as formas de disposicdo dos residuos e aos modelos de gestdo
publica incorreta (TROMBETA, 2012). De acordo ABRELPE (2021), sdo produzidos no Brasil,
cerca de 82.477.300 toneladas de residuos solidos urbanos ao ano, sendo que entre o que €
coletado e tem destino adequado s&o apenas 45.802.448 toneladas ao ano. Os residuos destinados
inadequadamente desencadeiam sérios problemas ambientais, sociais e econémicos para as
pessoas que estdo ligadas direta ou indiretamente com os residuos, como a contaminacéo do solo,
ar e agua, por meio do chorume e gases gerados, bem como a proliferagdo de vetores de doencas,
odores desagradaveis, e também, causando aspectos de sujeira aos municipios (SANTOS e
SILVA, 2009).

Neste cendrio, uma possibilidade para a minimizacdo dos impactos é por meio da promocao
de medidas adequadas, seja por politicas publicas ou por atitudes individuais e coletivas na
correta destinagcdo dos residuos. Uma das alternativas para minimizar esse impasse ambiental no
Brasil se dissemina a partir da Lei n® 11.445 de 2007 (BRASIL, 2007), que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e da Lei n°12.305 de 2010, (BRASIL, 2010) que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Se a Lei n°11.445 de 2007 foi a primeira a mencionar a necessidade de que licitagdes
incorporassem as cooperativas e associacdes de catadores para servicos de recolhimento e
triagem de residuos solidos, foi com a implementacdo da PNRS que se passa a exigir a instituicdo
de medidas que proibem as formas de destinacdo e disposicdo final dos residuos solidos
inadequadas. Nela esté instituida a extin¢ao dos lixdes, estimulando a coleta seletiva dos residuos
solidos por parte dos catadores de materiais reciclaveis e indicando a necessidade de incentivos
para a organizacdo dos mesmos em usinas de reciclagem, cooperativas e associa¢fes. Desta
forma, promove-se a inclusdo social e emancipacdo econdmica destes trabalhadores, para que
consigam melhorar a sua qualidade de vida, selecionando e reciclando os residuos, agregando
valor econémico, gerando empregos e renda a diversas familias, de maneira a reconhecer 0s
catadores de materiais reciclaveis como atores importantes e imprescindiveis na minimizacao
deste problema (TROMBETA, 2012).

O numero de catadores de reciclaveis vem aumentando proporcionalmente a geracdo de
residuos no pais. Desta maneira, cresce também a preocupacgdo relacionada aos efeitos que a
exposicao destes trabalhadores aos residuos pode acarretar. Estas preocupacdes se estendem a
humanizar a coleta de lixo, ao resgate da cidadania destes trabalhadores, ao papel desenvolvido
pelos gestores sociais, as questdes ambientais e aos riscos para a salde devido a exposi¢do aos
residuos. Com isso, sao necessarias medidas que promovam uma melhor qualidade de vida destes
trabalhadores, melhorando as condicdes de trabalho e a forma de sua organizacéo, especialmente
na gestdo de suas organizagdes em cooperativas e associagdes (TROMBETA, 2012).

No ano de 2014, no municipio de Chapec6-SC, durante a elaboracdo do Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) do municipio, foi diagnosticada a geracdo de 480
ton./més de residuos, recolhidos pela coletiva seletiva municipal. Destes, aproximadamente 69%
sdo destinados as associacBes de catadores e 31% € considerado rejeito e destinado ao aterro
sanitario de Saudades — SC junto aos residuos organicos (CHAPECO, 2015).

Também foi levantado pelo PGIRS a existéncia de aproximadamente 526 catadores de
materiais reciclaveis, sendo que destes, apenas cerca de 109 participavam de alguma associacao.
Devido as exigéncias do poder publico pelo cumprimento do plano, a intencdo é que se diminua
0 numero de catadores individuais no municipio por meio da organizacao destes em associa¢des
(CHAPECO, 2015).
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De acordo com o Departamento de Residuos Soélidos de ChapecO, o municipio conta
atualmente com nove associa¢Ges reconhecidas juridicamente, sendo estas distribuidas em
quatorze nlcleos!. Para ocorrer a insercdo das associag@es de catadores de materiais reciclaveis
no sistema publico municipal de destinacdo dos residuos é necessario que a associagdo esteja
regulamentada no minimo ha trés anos (CHAPECO, 2015).

Devido & importancia dos catadores de materiais reciclaveis nas questdes socioambientais, a
dificuldade de organizacdo destes sob a forma de associacdo e os desafios para insercdo
socioambiental de sua atividade perante a sociedade, decidiu-se como objetivo principal deste
trabalho compreender a forma de organizacdo das associacdes de catadores de materiais
reciclaveis do municipio de Chapect6/SC e como objetivos especificos: i) Avaliar a percepcao
destes atores quanto a dimenséo ambiental e de organizacdo; ii) Examinar a influéncia e o papel
dos gestores publicos e sociais nestas associagdes.

Para alcancar os objetivos foi utilizada a metodologia qualitativa, que segundo Godoy (1995),
é indicada quando se procura o entendimento das relagdes que ocorrem nas organizagcfes. O
instrumento utilizado para a coleta de dados com o gestor publico foi aplicacdo da entrevista
semiestruturada, a qual foi realizada com um gestor publico do Departamento de Residuos
Sélidos do Municipio. A pessoa selecionada possui, devido a funcdo exercida, uma intensa
aproximacdo com os catadores de materiais reciclaveis.

Para a obtencdo de informacdes junto aos catadores de materiais reciclaveis foi utilizada a
metodologia do grupo focal. Os grupos focais deste trabalho foram realizados com 0os membros
das associagdes, sendo um grupo focal em cada associagdo com no minimo trés associados?, a
fim de perceber a problemaética enfrentada coletivamente na organizacdo das associa¢fes. Os
grupos focais foram realizados por meio de um roteiro de questdes pré-elaboradas sobre os temas
de organizacéo, capacitacao, percep¢do dos riscos e prospeccao da profissdo de catador.

A escolha das associac¢des participantes foi feita por meio de um contato com o Departamento
de Residuos Solidos sobre quais eram as mais estruturadas fisicamente e socialmente, e quais
apresentavam problemas e ndo eram bem estruturadas. Optou-se por quatro associagdes, de um
universo de nove no total, sendo duas bem e outras duas ndo tdo estruturadas, baseando-se em
critérios como diferentes responsabilidades ambientais, diferentes graus de relagdo com o
Departamento de Residuos Solidos, incluindo a internalizacdo de acdes relativas a gestdo de
residuos.

Apods a aplicagdo dos instrumentos para a coleta de dados, foi realizado o trabalho de
transcricao exata das falas da entrevista e dos grupos focais, preservando os vicios de linguagens
e erros de portugués, e ocultando os nomes mencionados sob pseuddnimos. Posteriormente foi
feita a leitura analitica dos materiais, de forma a agrupar recorréncias de temas, convergéncias e
divergéncias de opinido, diferencas entre as associagdes, bem como a articulacéo entre a opinido
do gestor publico a respeito das associa¢Bes. Foram selecionados trechos das falas e apenas
indicados de qual associacdo provém as falas, e para melhor interpretacdo dos dados foram
estabelecidas categorias para ilustrar os assuntos recorrentes ao tema do trabalho proposto.

Apoiando-se na anélise de contetdo Bardin (2006), fez-se a codificaco e categorizacdo dos
dados coletados, que facilitam a interpretacdo e compreenséo dos resultados. A metodologia de
analise desta pesquisa € de natureza qualitativa, avaliando as informacfes subjetivas dos

L Estes ncleos sdo unidades de reciclagem que podem pertencer a uma mesma associagio, mas inseridas em espagos
fisicos diferentes.

2 A escolha dos participantes de cada associagdo foi feita com no minimo trés catadores de cada associagdo,
procurando garantir a participacéo de seu lider ou responsavel, bem como de outros dois, para 0s quais se podem
buscar critérios como tempo de participacdo e sexo (um homem e uma mulher), para contemplar uma diversidade
maior entre o universo dos participantes.
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entrevistados, analisando e estudando as particularidades, experiéncias e 0 comportamento
percebido a partir dos instrumentos de coleta de dados. Para uma melhor interpretacdo dos dados
também houve o auxilio da andlise dos documentos pertinentes aos catadores de materiais
reciclaveis como a PNRS e o PGIRS do municipio.

2 O PAPEL DAS ASSOCIACOES DE CATADORES: NA LEI E NA PRATICA

Conforme Rocha (2010), devido a mobilizagdo realizada por movimentos articulados pelos
catadores, houve a criacdo de algumas legislacGes que produziram um amparo legal a eles, como
0 Decreto federal 11/09/2003, o qual institui o Comité Interministerial de Inclusdo Social dos
Catadores (BRASIL, 2003) e o Decreto n°5.940 (BRASIL, 2006), o qual institui a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos érgéos e entidades da administracdo publica federal direta
e indireta, destinando estes as associa¢des e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.
Assim, procura se garantir a destinacao adequada dos residuos descartaveis gerados pelos 6rgaos
publicos aos catadores.

Ja no ano de 2007 houve a criagdo da Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007), que estabelecia as
diretrizes para o saneamento basico, promovendo a insercdo das organizacGes de catadores de
materiais através da dispensa da licitacdo na contratacdo de coleta, processamento e
comercializa¢do dos residuos solidos. Havia a indicagdo de que este trabalho fosse desenvolvido
com equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e da saude publica.

Outro marco importante foi a criacdo da Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010), a qual instituiu a
Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), por meio da qual os catadores passaram a ter
indiretamente acesso aos recursos da Unido. Tem acesso aos recursos, prioritariamente, 0s
municipios que relacionam os servi¢os de limpeza publica e 0 manejo de residuos sélidos a
catadores de materiais reciclaveis, nas formas de associagdes ou cooperativas.

No aspecto de sustentabilidade socioambiental, a PNRS propiciou o fortalecimento das
organizacfes e promoveu a insercdo destes atores nos sistemas municipais de coleta seletiva,
sendo estes considerados agentes ambientais importantes pela realizagéo e execugédo dos servicgos
de limpeza urbana, minimizando o envio de material reciclavel aos lixdes e assim, contribuindo
para a preservacdo ambiental (BORTOLI, 2013).

A publicacdo da PNRS impés a criacdo dos planos de residuos solidos que compreendem,
dentre outros aspectos, a eliminacdo e recuperacdo dos lixdes, promovendo a adequacdo dos
locais utilizados para destinagdo dos residuos, retirando os catadores de materiais reciclaveis
deste contexto e incentivando-0s a se organizarem em associa¢do e/ou cooperativa através da
consolidacdo de convénios, parcerias, infraestrutura, equipamentos e materiais para garantir a
sua subsisténcia.

Neste contexto social, observa-se que a atividade realizada pelos catadores de materiais
reciclaveis, de catar, reciclar e reutilizar os residuos, diminui efetivamente os impactos
ambientais gerados pelo acumulo de residuos. Apesar de estes atores desenvolverem um trabalho
fundamental para a sociedade e 0 meio ambiente, este costuma ser realizado informalmente, sem
registro oficial, sem acesso a diversos direitos trabalhistas e sujeitos a riscos de saude como
doencas que lhes impossibilitam de trabalhar por um determinado tempo, devido ao assiduo
contato com os residuos (SILVA, GOES e ALVAREZ, 2013).

Contudo, estes atores sdo percursores de um estimulo a preservacdo do meio ambiente,
diminuindo o volume dos residuos destinados aos aterros sanitarios, motivando a cria¢do de
novas formas de trabalho, como por meio do modelo de organizagcdo das cooperativas e
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associacbes, bem como da realizacdo de atividades de educacdo ambiental, qualificacdo
profissional e treinamentos em seguranca no trabalho dos catadores.

3 DA ORGANIZACAO AO PAPEL SOCIOAMBIENTAL DAS ASSOCIACOES:
ALGUMAS CATEGORIAS DE ANALISE

De acordo com os grupos focais realizados com os participantes das associagdes e a entrevista
com o gestor publico, pode-se observar alguns indicativos de como encontram-se as associagcoes
de catadores de materiais reciclaveis no Municipio e as ac¢Ges realizadas entre as associagdes,
empresas e gestdo publica.

Na sequéncia, serd realizada uma breve apresentagdo das associa¢@es estudadas, seguida da
categorizacdo por tematicas das falas gravadas com os participantes dos grupos focais e da
entrevista com o gestor publico, problematizadas a luz de alguns autores, com vistas a
compreensdo do nivel de organizagdo e inser¢ao socioambiental das associaces.

3.1 Breve apresentacao do perfil dos catadores e das associagdes estudadas

Das quatro associacdes escolhidas, duas delas possuem alguns ndcleos/espagos em diversos
bairros do municipio, que serdo designadas de Al (Associacdo 1) e A2 (Associagdo 2). Ja as
outras duas, ndo sdo divididas em nucleos, havendo somente um espaco destinado para aquela
associacéo e serdo chamadas de A3 (Associacédo 3) e A4 (Associacao 4).

As associacgdes participantes deste trabalho quanto ao tempo de organizacdo possuem: doze
anos (Al), treze anos (A2), quinze anos (A3) e treze anos (A4), sendo compostas por grupos de
quatro a quatorze associados com idades de 20 a 60 anos. A maior parte dos catadores das
associagOes participantes séo do sexo feminino.

Muitos destes catadores ja exerciam a funcdo na forma individual anteriormente a entrada nas
associacles, tendo se tornado associados simultaneamente a fundacdo das associacgdes,
realizando a profisséo de catador praticamente a vida toda. Alguns dos entrevistados que estao
h& menos tempo nas associagcOes, estdo por uma alternativa de subsisténcia, por ndo possuirem
outra forma de renda. Estes tinham outras formas de obtencdo de renda, mas por motivos de
saude e falta de oportunidades, como o desemprego, retornaram a triagem dos residuos, o que
denota uma rotatividade que é muito comum nas associagdes, pois mesmo que haja catadores
que sempre lidaram com a fungdo, ha outros que procuram as associa¢des por verem ali uma
oportunidade passageira. Isto pode ter implicacdes sobre o grau de associativismo, bem como,
sob a compreensdo mais profunda da sua fungéo socioambiental.

Dentre as associa¢fes menos estruturadas fisicamente, a Al possui 0 minimo consideravel
para um trabalho adequado que € o barracéo, no entanto ndo ha equipamentos necessarios para o
desenvolvimento do trabalho. J& na A2, ha a caréncia do barracdo, o qual proporciona 0 minimo
para um trabalho apropriado, que ndo sofra interferéncias de intempéries, sendo que o trabalho é
realizado em blocos® de estruturas precéarias, sem locais para higiene pessoal e para a alimentac&o.
As associacOes mais bem estruturadas fisicamente possuem instalacdes adequadas para a
realizacdo do trabalho que Ihe competem, como barracéo e alguns equipamentos que facilitam a
triagem dos materiais e agregam maior valor ao seu produto final, que sdo as associacfes A3 e
A4,

3 Esta configuracéo de associacio ndo possui barracio, somente blocos agrupados um ao lado do outro, com estrutura
de madeira, sujeitos a intempéries.
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3.2 Definicéo das categorias

A partir das falas dos entrevistados e da contextualizacdo do tema, foi possivel a identificacao
de alguns assuntos recorrentes nos grupos focais com os associados e com isso, a elaboragéo das
categorias que facilitam a compreensao e discussao dos resultados.

Por meio da elaboragédo das categorias associadas ao tema em atencgéo ao objetivo do trabalho
pode-se avaliar a relacdo das associagdes com o Departamento de Residuos Solidos do
Municipio, 0 modelo de organizacao das associacdes, a percepcao deles quanto aos riscos e as
dificuldades e superagéo de ser catador de material reciclavel nas condigdes atuais.

Para promover uma discussdo dos dados coletados, foi utilizada, quando possivel a
conversacao com outros autores relacionados ao tema, incrementando a analise do quéo esta
realidade é comum ou difere das associa¢Oes de catadores de materiais reciclaveis analisadas em
outros trabalhos.

3.2.1 Organizacéo, reunides internas, conflitos e relagbes com outras associacoes

A organizacdo dos catadores de forma coletiva proporciona melhoria na qualidade de vida,
renda, regularizacdo e fortalecimento do grupo. Para o desenvolvimento destes fatores, segundo
Cantoia (2012), necessita-se da elaboracdo de politicas publicas que auxiliem esta classe
expressamente benéfica para a sociedade.

Este modelo de organizacéo coletiva é adotado pela maioria dos entrevistados, que € a forma
de associacéo, e quando perguntado a eles quanto ao modelo seguido, todos os entrevistados se
consideram associados, sendo a maioria das associacfes organizadas com presidente, vice-
presidente e tesoureiro, onde cada um desempenha uma atividade, demonstrando um espirito
associativo que se difere de um modelo tradicional de vinculo profissional, como demonstrado
na fala do entrevistado da A4 “cada um tem que fazer sua parte né, nés semo apenas uma equipe,
ta certo que tem o tesoureiro, tem o presidente, o segundo tesoureiro /...] nés ndo tem nenhum
ser mandando um no outro, cada um que chega do seu dia a dia j& sabe aonde fazer e o0 material
que tem que pegar de cima da esteira”.

Para Veronese (2016) os catadores que trabalham associados a alguns empreendimentos
solidarios, possuem um maior conhecimento sobre o processo de reciclagem, além de relatarem
uma maior seguranca e autoestima. Apesar destes ganhos em qualificacdo social e econémica
dos catadores, permanece a precarizac¢ao da vida dos catadores associados.

Este modelo de organizacdo em associacdo ndo € abrangente a todas. Em outra associagao
estudada este modelo difere-se das demais, onde os membros se consideram associados, mas com
os objetivos diferentes: cada um responsavel pelo seu bloco com seus “empregados” de relagoes
informais e sem vinculos com carteira assinada, trabalhando individualmente na associacao,
como ilustrado na fala da A2, umas das menos estruturadas “sim ndés somo socio, [ ...] cada um
se responsabiliza pelos pedes que pega né? Pa trabalhar, cada um trabalha para si né?”.

Também fica expresso o associativismo na forma com que as decisdes sdo tomadas na
associacdo A4, como por exemplo, a comercializacdo: “td todo mundo consciente assim na hora
que a gente faz a reunido pra decidir onde vai aplicar o recurso e tal”. Segundo Kerstenetzky
(2003), este modelo de coletividade adotado pelas associagdes, as quais sdo consideradas grupos
menos favorecidos, proporciona uma evolucdo na posicdo de distribuicdo dos recursos quanto
aos mais favorecidos.

Neste ponto faz-se necessaria a compreensao sobre a distin¢cdo de dois modelos que estdo
postos. O de associacdo, mais proximo ao que se encontra em relagcdo aos casos estudados, e 0
de cooperativa. Segundo a Lei n® 10.406 de 2002, que institui o Codigo Civil, ha distingdo entre
ambas, pois a associacao é considerada pessoa juridica de direito privado que se constitui pela
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unido de pessoas organizadas sem fins econdmicos, ndo possuindo direitos e obrigacOes
reciprocos entre os associados. Ja 0 modelo de cooperativa possui variabilidade ou dispensa do
capital social, distribuicdo dos resultados proporcional ao valor das operagdes efetuadas e a
responsabilidade dos socios pode ser limitada ou ilimitada. Fica evidente que o modelo mais
préximo ainda € o da associacdo, no caso das situagdes estudadas.

Quando questionados em relacdo aos conflitos surgidos e o procedimento adotado para a
resolucdo dos mesmos, eles demonstram que também ha uma forma coletiva — fugindo da
tradicional hierarquia em relagdes de trabalho onde hd um chefe — e se procede de forma aberta
como que de igual pra igual, como indica A1 “eu acho que ndo é chamar individual nenhum, eu
acho que como trabalha todo mundo em grupo, entéo reine o grupo e o grupo né fala para as
pessoas, todo mundo junto, ndo ta legal, ta legal?” e A3 “vamos parar de trabaia um pouco,
vamo reunir as cadeira, vamo sentar, conversar né, mas tudo uma conversa pacifica uma
conversa seria’”.

J& o relato dos catadores na questdo de relacdo com as outras associagdes demonstra uma
frequéncia esporadica, cuja a proximidade com o0s outros catadores acontece somente em
decorréncia das reunides realizadas por interesses em comum, motivada e chamada pelo
Departamento de Residuos Sélidos.

Por meio das falas pode se perceber dois lados opostos: de um lado os que acham que uma
associacdo ndo tem nada a ver com as outras e enquanto alguns dizem que haveria maior
empoderamento da forca se lutassem conjuntamente. A fala da A2 demonstra a auséncia de
conhecimento dos catadores quanto as atividades realizadas nas outras associacdes, “mas a gente
nao tem contato, assim vamos supor de eu sai daqui da reciclage e i la na reciclage deles ndo
vai, ndo tem nada vé também”. De outro lado, ha a percepcdo que se ocorrer a unido das
associacOes aumenta o poder de pressdao, mas ha também a resisténcia de muitos dos associados,
como demonstra a fala da A3 “seria bom que fosse tudo unida, se precisasse tudo fazer uma
greve ai, tudo as associagOes 14 se reunisse, mas uma boa parte eles se interessam de luta que
nem dizem/...] seria bom né mas uns quer e outros ndo quer né, pouco ndo adianta”.

A forma de localizacdo das associagcOes apresenta uma certa setorizacao espacial, e se ndo ha
unido entre elas, também ndo ha conflitos, pois parecem ser bastantes territorializadas nas
praticas de coleta, a0 menos nas associac¢des estudadas.

A aproximagdo entre as associagOes pode proporcionar melhorias aos catadores como a
valorizacdo deles mediante a sociedade, a conquista de outros equipamentos, relagcdo entre
parceiros e o conhecimento do modelo de organizagdo utilizado nas outras associagdes. A
organizacdo dos catadores de forma associativa pode representar um embrido de uma forma
coletiva alternativa, mas que depende de uma tomada de consciéncia a respeito de sua classe, que
€ muito fragilizada por falta da unido das associac@es. Isto é o que pensam Aquino, Castilho Jr.
e Pires (2009), para os quais para uma associa¢do a forma que proporcionaria maiores beneficios,
seria por meio da organizagdo deles em empreendimentos autogestionarios, concomitantemente
articulados com redes de catadores, reunindo forcas e promovendo assim igualdade no mercado
de reciclaveis.

Tendo em vista os trechos das falas, percebe-se que a maioria esta organizada de forma a
partilhar os lucros obtidos, as responsabilidades e as tarefas realizadas na associacdo, onde o
objetivo é o trabalho coletivo para a divisdo de renda. Desta forma, contrasta com uma sociedade
do ter, que valoriza o poder e a divisdo, no que colabora, segundo Guardabassio, Pereira e
Amorim (2017) para que o cooperativismo desempenhe uma contribuicdo ética para a sociedade.
Contudo, percebe-se que embora o valor cooperativo esteja presente nestas associagdes, 0
modelo ainda ndo é de cooperativismo.
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Segundo Moreira (2013)_uma alternativa politica e econdmica que proporcionaria melhorias
nas associacdes seria a modificacdo do modelo atual de organizacdo, para cooperativa. Estas
podem negociar 0 seu produto ou servigo, emitindo nota fiscal, possuindo controle econdmico
das compras em comum por pre¢cos menores e vendas em comum a pregos maiores.

Para Alves e Meireles (2013), uma das formas de organizacao adequada dos catadores seria a
autogestdo, partindo dos principios da economia solidaria e criando redes de empreendimentos,
assim somando forcas individuais das associacdes para a concretizacdo de objetivos comuns.
Pode se fazer destaque a iniciativas como a da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares (ITCP)* que ha algum tempo, tem procurado difundir junto as associagBes de
catadores em Chapecd estes principios para que haja maior autonomia desta categoria.

3.2.2 Recebimento do material, frequéncia das cargas, carregamento dos rejeitos e
caracteristica dos residuos

O modelo de coleta seletiva adotado pelo municipio esta implantado desde o ano de 2011,
tendo uma area de abrangéncia de 100% da sua area urbana e rural, com dias e horarios
especificos para a coleta dos residuos. Uma parcela do municipio é abarcada pela coleta
automatica, com a implantagdo dos contéineres, e o restante realizado por meio da coleta
convencional, de porta em porta. Os residuos reciclaveis provenientes da coleta seletiva sdo
destinados integralmente as associacGes de catadores de materiais existentes no Municipio
(CHAPECO, 2015).

A quantidade de cargas destinadas a cada uma das associa¢des provenientes da coleta seletiva
sdo distintas e determinadas de acordo com a quantidade de familias associadas em cada uma,
como atesta o entrevistado do Departamento de Residuos Sélidos “mais ou menos pelo niimero
de familias e o numero de cargas que coletam no bairro normalmente”. O envio destas cargas
pode ser suspenso caso nao sigam algumas exigéncias como prossegue o entrevistado “tem muito
lixo fora do barracéo, se é o dia de eles pegar cargas e eles ndo estdo no barracdo, se ndo o
caminhdo tem que ir 14, ligar, achar alguém que vai pegar a carga, se a gente encontrar foco de
dengue essas coisas é cortado, se eles ndo estiverem no local pra ajudar carregar o rejeito [ ...] .

Na questdo de recebimento dos residuos para triagem, todas as associa¢fes recebem uma
quantidade de cargas periodicamente da coleta seletiva. Além disso, a A2 e A4 possuem outras
alternativas para recebimento dos residuos por meio da realizacdo de coleta com caminhéo
individual préprio, ou da associacdo, acarretando assim em maior quantidade e qualidade do
material disponivel.

A estratégia das associagdes em buscar outras formas de coleta pode ser justificada pela falta
de material disponivel aos associados, sendo que na coleta realizada por eles na rua, é possivel a
escolha do material, proporcionando uma melhor qualidade dos residuos e menos rejeitos.

Para Oliveira, Lima e Lima (2009), ha um grande desafio em busca de um modelo de coleta
seletiva que seja autossustentavel economicamente, fugindo dos modelos tradicionais nos quais
os catadores sdo subsidiados pelo poder publico e deixam as associa¢Ges dependentes destes
recursos.

Para o descarte dos rejeitos apos a triagem, é fornecida pela empresa coletora contéineres que
estdo dispostos em todas as associa¢es. O recolhimento destes é feito em dias especificos da
semana, ou caso ocorra 0 enchimento anterior ao programado, faz-se contato com o
Departamento de Residuos como ilustrado pelo entrevistado do setor “Toda semana, pelo menos
uma vez por semana tem que acontecer [...] sempre tem material pra recolher, que nem hoje

4 para mais informacGes relativas ao trabalho da ITCP, consultar Puton et al. (2018).
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Santa Luzia [bairro] esta cheio, eles ligaram pra recolher, porque até hoje ndo foi, mas durante
a semana tem prazo pra ir, eles ligam quando ndo vai”.

Portanto, o modelo de funcionamento adotado pelos catadores, na maioria das associacoes,
ocorre pela triagem dos residuos, recebido pelos caminhdes da coleta seletiva nas associacoes,
sendo que em duas delas, ha também a incorporacdo de material coletado nas ruas pela propria
associacao. O mais comum, para Cantdia (2012), € o modelo no qual o associado é o responsavel
pela coleta seletiva do municipio e ndo uma empresa terceirizada, participando assim de todas as
fases e apontando o0s aspectos positivos e negativos, podendo desta forma, opinar sobre as
mudancas a serem realizadas na forma da coleta.

3.2.3 Venda dos materiais

Os residuos destinados as associag¢fes por meio da coleta seletiva municipal e da prépria coleta
realizada por algumas associa¢des passam por um processo de segregacao dos materiais passiveis
de reciclagem e posteriormente a venda. Nesta categoria fica evidente o mercado com que as
associacfes negociam, sendo que, por ndo conseguirem material suficiente para vender
diretamente a fabrica, necessitam de um intermediador.

O aumento da geragéo de renda da associagdo ocorre quanto melhor for a segregacdo dos
residuos reciclaveis e menor o descarte de rejeitos. Os materiais separados sdo vendidos aos
atravessadores, 0s quais posteriormente realizam outro processo de separacdo e vendem para as
fabricas.

Essas caracteristicas sdo afirmadas pela fala dos associados, cuja percepcao revela que a renda
poderia ser maior se 0 processamento dos materiais ndo fosse muito primario, como aponta Al,
“ta dando pouco porque ndo é enfardado né, ndo ¢ prensado nada né, dentro das bolsas ainda,
dai da variacao do més assim td dando pouco ainda”, situagdo esta que se deve a pouca estrutura
da associacédo levando a diminuicéo do valor do material para o mercado de entrega.

Percebe-se que, pela condigcdo de trabalhadores precarizados, sdéo movidos e condicionados
pelo mercado sob o risco de perder lucro sobre o material, muito mais do que por uma consciéncia
ambiental. Por mais que se consideram importantes atores ambientais, a preocupacao deles ndo
estd relacionada necessariamente com o0s residuos que podem se tornar rejeitos, se forem
destinados incorretamente, mas na perda do lucro que isso promovera, como retratado na fala da
A3 “Sim, tudo prensadinho, tudo caprichado, bem secado, bem feitinho né, trata de ser limpo,
bem caprichado, porque de repente por um fardo que vocé faz meio de lixo, vocé perde a carga
inteira né”.

Mesmo a associagdo possuindo um pouco mais de estrutura, e estando mais organizada em
termos de processamento, ela ainda esta presa ao atravessador, assim percebido na fala da A3
“fabrica nunca conseguimos vender, quem sabe um dia nés chegamos la e vendemos para
fabrica”.

A relacdo dos associados com os atravessadores vai além da qualidade dos materiais
processados, pois ndo conseguem vender ao atravessador que oferece o maior valor pelos
produtos por ndo possuirem mecanismos legais que comprovem a inadimpléncia destes ou
mesmo recursos para bancar um litigio, caso algum comprador ndo os pague, ficando
dependentes da confianca naqueles com quem ja fazem negocio, demonstrado por meio da fala
da A4 “como diretoria sempre tem esse medo do cara levar e fica dificil colocar aqui por
exemplo, assim um documento, uma promissdria, um negocio que o cara levou. Tem que ser na
confianca’.

Santos (2012) retrata esta dependéncia muito comum das associagdes com os atravessadores,
pelo fato de se verem obrigados a venderem a sua mercadoria para estes por um preco menor que
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o valor de mercado, pois os atravessadores apropriam-se da maior parte dos valores econ6micos
da reciclagem, implicando em perdas econdmicas dos catadores.

Quando perguntados se haveria a possibilidade, vontade de vender os materiais para a fabrica,
percebe-se a organizacao rudimentar da associagéo e a falta de perspectiva em evoluir pela fala
da Al, “porque a fabrica pagaria melhor, que ndo tem nem material pra isso, ndo tem como
negociar com a fabrica que ela trabalha com meta né”, 0 que demonstra 0 contraste na
organizacdo informal dos catadores de materiais reciclaveis e a l6gica do mercado na exigéncia
de metas.

Por outro lado, por meio da fala do gestor publico, percebe-se a falta de unido das associa¢des
para a venda coletiva dos materiais, e que outros associados ndo olham com bons olhos a intencéo
deste catador em evitar o atravessador “ele [associado]ta conseguindo vender para um cara de
Sao Paulo, que paga, manda o dinheiro antes de ele mandar pra 14, sé que tem que fazer carga
maior, tanto é que ele t pegando, ele ndo ta comprando, ele ndo € atravessador, ele ta tentando
reunir de varias associagdes pra tentar fechar uma carga, pra ele ganhar um valor maior, s6
que dai a maioria ndo quer porque é um catador fazendo isso”.

Quando perguntados se a organiza¢do em associacgdo teria provocado mudancas na qualidade
de vida, a maioria identificou que ndo houve mudancas relacionadas com a renda adquirida pela
venda dos materiais, entretanto como percebido pela fala da A2 e A3, ndo houve incremento da
renda, comparativamente com quando trabalhavam individualmente: “ndo! ta normal, ndo
mudou muita coisa, tudo normal” € “mas nosso saldrio é pouco por enquanto, [...], hoje se nos
tiremo 500 pila é dificil .

Para o gestor publico a venda dos materiais por meio da associa¢do, se por um lado diminui a
renda em comparagéo com a atividade individual, acarretou em uma melhor qualidade de vida,
sobretudo na questdo de nédo estarem com os filhos nas ruas catando e por estarem abrigados,
sem sofrer as intempéries — obviamente, para as associacdes que tém barracdo. Possivelmente, a
mudanca no modelo gestionario da associa¢do pudesse incrementar ndo so a renda, mas também
outros aspectos da qualidade de vida no trabalho.

Para Gomes (2014) o modelo de cooperativa também proporcionaria vantagens como a venda
de maior quantidade de reciclaveis, com um preco superior, podendo estocar o material por um
periodo maior, alem de conseguirem prensar estes antes da venda. Esta forma de organizacéo se
torna essencial, onde deixam de exercer o seu trabalho em condic@es adversas e até com risco de
vida.

Enfim, para evoluir quanto ao modelo, reitera-se a possibilidade de organizacdo das
associacdes em redes, podendo ocorrer a venda direta para as industrias e 0 aumento da renda.
Para Aquino, Castilho e Pires (2009), a organizacdo em redes seria potencial para realizar a
comercializacdo direta com a industria, por se caracterizarem pela ndo centralidade
organizacional, serem sistemas horizontalizados e pela ndo hierarquizacdo do poder,
diferentemente de quando agem de forma isolada.

A formacéo das associacGes em redes promove 0 aumento da autonomia do grupo, criando
meios solidarios e autogestionarios, diminuindo assim a sua dependéncia dos atravessadores e
sendo melhores amparadas pela legislacdo. Para Cruz, Quandt e Martins (2008), além destes
beneficios, acrescenta-se a isso a promocdo social e cultural promovida pelo envolvimento e
aproximac&o das organizacGes publicas e ndo-governamentais, e com isso ocorre o recebimento
de orientacdes e cursos de novas tecnologias de aplicacdo dos materiais e também a participacdes
nos encontros sobre as a¢des promovidas.
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3.2.4 Dificuldades, superac0es e perspectivas

Nesta categoria, os associados demonstram as dificuldades e as superacdes vivenciadas por
eles a partir do modelo de organizagcdo em associa¢do. No decorrer das falas, fica evidente a
aquisicdo do barracdo como um fator preponderante, o qual garante a obtencdo dos outros
equipamentos.

Além da conquista do barracdo ser o divisor de &guas para as associacOes, percebe-se
paradoxalmente, de um lado, a alta dependéncia das associacdes por parte do poder publico,
especialmente o Departamento de Residuos Sdélidos, e por outro, a propria percepcdo dos
catadores que s6 dependem deles mesmos a responsabilidade na qualidade da separacdo e
consequentemente, da propria renda.

Fica evidente na fala da Al “qualidade é nos mesmo que fizemo” e da A3 “se ndis ficd e
chegad tudo de brago cruzado a renda nao vai sai nada”, que independente das caracteristicas da
carga, eles se sentem o0s responsaveis pela correta segregacéo, resultando na melhor qualidade e
maior valor agregado no que é processado.

Em contrapartida, atraves da fala da A3 consideram que “a prefeitura ta dando, mas sempre
tdo a par de nds ai né, até conseguimos balanca agora parece, ndo chegou ainda, mas nés tamo
esperando ainda né”, mostrando assim a dependéncia dos associados no recebimento dos
equipamentos pela prefeitura.

Ainda percebe-se a pretensdo de igualdade entre as associa¢cfes, criando assim uma esperanca
nos associados de conquistarem os mesmos padrdes das outras, sendo gque a conquista destes
equipamentos depende ou do poder pablico, ou do estabelecimento de convénios e submisséo a
editais, pois o investimento € muito oneroso para ser bancado pelas associa¢fes, como pode ser
percebido por meio da fala da A2 “temo esperando o galpdo, que no caso faz anos que foi
prometido mas até agora nada, eu acho que falta esforco da prefeitura na verdade, falta esforco
deles, por que como que eles ja fizeram nos outros lugar e o nosso ainda ndao?”.

Através da fala de A4, que € considerada mais bem estruturada, fica perceptivel a
possibilidade da conquista dos equipamentos através das parcerias firmadas com as associagoes,
“esse ai nds fizemo com o banco HSBC,[...], n6s fumo fazer um curso 14 em Curitiba e dai eles
passaram esse dinheiro pra nos comprar esses equipamentos, [...] que é a Vonpar que faz as
garrafas pet que deu o dinheiro pra nos comprar. [...] a gente fez o projeto junto
[UNOCHAPECO, universidade local] e fomos i tentar esses recursos do banco”. Para o alcance
deste patamar, segundo o PGIRS, ndo depende somente da melhor separacdo do residuo,
primeiramente é necessario que as associacdes estejam devidamente organizadas e legalizadas.

3.2.5 Participacdo no Plano de Gestao Integrada dos Residuos Solidos (PGIRS) e no Forum
de Residuos Sélidos

O Férum de Residuos Solidos foi criado no Municipio no ano de 2010 por meio de nove
entidades locais e sendo utilizado como instrumento para a criagcdo do PGIRS. A participagdo no
Forum é aberta ao puablico com participacdo como membro colaborador (DALLA VECCHIA,
2016).

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos foi instituido no Municipio através do
projeto de Lei n° 6758 na data de 02 de setembro de 2015, iniciando-se a sua elaboracdo ainda
no ano anterior. A sua criacdo teve como objetivo o atendimento dos requisitos da Politica
Nacional dos Residuos Solidos (PNRS).

Esta categoria de participacdo procura ilustrar o conhecimento e a participacdo dos
entrevistados na elaboragdo das leis municipais e instancias que tratam da gestao de residuos.

Quando questionados sobre sua participagdo na elabora¢do do Plano de Gestdo Integrada de
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Residuos Solidos (PGIRS) do municipio, a maioria desconhecia do que se tratava o tema, ou
indicavam que somente o0s representantes das associagdes participaram das reunifes, como
ilustrado nos trechos seguintes da Al “no momento ndo, o unico que teria conhecimento é o
associado Fulano e o associado Beltrano, se eles participassem, tivesse participado eles sabiam,
€ que sempre quem vai nas reunido é ele, ele foi, depois s6 passa para nos, isso é normal, como
ele é presidente né da associagado, ele corre atrds dessa parte de reuniao” e da A3 “isso ai nunca
participei, nunca chegou no meu conhecimento isso, uma vez nés fomos fazer curso de
reciclagem”.

Em outro trecho “participemo, agora nés temo no Forum de residuos solidos” ¢ identificada
a participacdo da A4 na elaboracdo do PGIRS e a continua participacdo na organizacao do Forum
de residuos solidos que acontece periodicamente no Municipio.

Portanto, apesar de se constatar, por meio das falas, pouco conhecimento dos associados
nestas questdes, houve a participacdo no PGIRS dos representantes das associacées como
ilustrado pelo trecho da entrevista do gestor publico “eles participaram de tempo integral do
plano [...] houve do representante das associagoes, porque dai eles conversam com os seus
membros [...] todas elas participaram”.

A motivacdo para a criacdo do PGIRS e do Departamento de Residuos Solidos, além da PNRS,
adveio da pressao dos catadores, retratado em Dalla Vecchia (2016), como € ilustrado pelo gestor
publico “na verdade o que motivou inclusive o plano, além da Lei foi, os catadores”, sendo esta
elaboracdo positiva para ambas as partes, como se pode ver na fala dos associados da A4 “0
poder publico agora ta mais, se conscientizou um pouco mais [ ...] depois que foi feito o plano,
despertou mais, um pouco mais de consciéncia na prefeitura [ ...] mais a nossa parte né [ ...J estd
sendo implementado aos pouquinhos, esta sendo implementado™.

Nesta categoria ficou evidente a participacdo de algumas associa¢fes na epoca da elaboracao
do plano, mas na atualidade o conhecimento e a abrangéncia desta representatividade esta
limitada, seja pela falta de repasse das informacOes pelos representantes que participaram do
PGIRS, rotatividade dos associados ou sobretudo por serem desprovidos de um canal coletivo e
democratico de participacdo para os catadores, sendo uma alternativa aplicavel um conselho de
acompanhamento e fiscalizacdo das a¢des do PGIRS ou mesmo de uma organizagao propria entre
as associagOes para exercer este papel.

Segundo Almeida et al. (2016), uma forma de conselho de catadores proporcionaria uma
facilidade de conversagdo com os interlocutores da prefeitura, buscando alternativas de incluséo
socioecondmica de todos os associados, com o fortalecimento e autonomia do grupo.

3.2.6 Participagao em cursos de formacéo e capacitacao

Na analise das falas identifica-se uma situacdo comum, onde alguns catadores, que ha muito
tempo trabalham com reciclagem, revelam que a orientacdo de como proceder sempre veio de
quem tinha mais experiéncia, sem que houvesse uma instru¢do segura, norteada, por exemplo,
pelo conhecimento da engenharia ambiental a respeito de uma melhor triagem.

Quando perguntados sobre a necessidade de capacitacdo para os novos associados a fala da
Al “todo mundo classifica, todo mundo meio que se criou na reciclagem, todo mundo tem
experiéncia de reciclagem, entdo ndo precisa eu acho,/[...Jtem alguma duvida pergunta pro
outro, sabe um pouco mais, um ajuda o outro”, confirma a falta de capacitagdo para 0os novos
integrantes da associacdo relativa a forma de segregacdo do material e aos riscos presentes,
revelando um certo “amadorismo profissional”, seja pela falta de capacitagdo ou pelo pouco grau
de instrucdo, que acaba reproduzindo processos sem que haja uma consciéncia sobre o valor do
material, ou mesmo sobre 0 que os rétulos indicam, e onde apenas a exigéncia do atravessador
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acaba sendo o determinante para a forma como separam um residuo do outro.

Ainda observa-se a incorporacdo dos catadores individuais aos poucos nas associac@es, sem
insercdo por meio de capacitacdes, trazendo consigo o conhecimento adquirido, acumulado pela
experiéncia e consequentemente conservando consigo vicios adquiridos no processo, como €
demonstrado na fala da A2, “a gente que vai dando as instrugoes, de como fazer, a gente ndo
pega quem nado sabe trabaia, a gente ja pega quem ja sabe trabaia, pa nao da tumulto, comecar
do zero, entdo a gente pega ja pessoas que sabem trabalha”.

Em outro trecho ficou evidente que houve algumas ocasides com capacitagdes, como ilustrado
a seguir pela A4 “tivemos vdrias, recentemente nés tivemos ld junto com a UNOCHAPECO, com
Forum de Residuos Sélidos, na prefeitura né, o contador, eles querem dar um curso pra nos
fazer sabdo, do azeite que vem” e também revelam possuir interesse em participar se houver a
oportunidade, como demonstrado pela A3 “mas, com certeza, quanto mais né, mais melhor seria
ne, se fosse uma vez por més, duas vezes por més tava bom de curso, para aprender mais”.

Na observacao das falas ndo hd a demonstracao de participacdo atualmente dos catadores em
cursos, mas ha o desenvolvimento de alguns cursos sendo realizados com outras associacdes pela
ITCP® (Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares), com a tematica de seguranca do
trabalho, autogestdo, empreendedorismo, controle financeiro fiscal e manutencdo de maquinas.

A realizacdo desta atividade, sem capacitacdo, além de comprometer a melhoria da qualidade
de vida dos catadores, proporciona uma problematica ambiental. Esta falta de capacitacédo
interfere muitas vezes na separacdo incorreta dos materiais, quais sdo considerados residuos e
rejeitos, destinando residuos passiveis de reciclagem para os aterros sanitarios.

Por meio dos relatos, percebe-se a importancia da realizacdo de parcerias junto a outras
entidades, como empresas privadas, poder publico e instituicdes de ensino. Estas parcerias sdo
uma possibilidade de reconhecimento das associagcfes, cujos 0s parceiros podem realizar um
levantamento investigativo das necessidades dos associados, desde a sua oferta de cursos
relacionados a forma de reciclagem até a formacdo em &reas que os auxilie na organizagao
juridica e contabil da associagdo. Para que isso seja produtivo, € necessario gque ocorra a
participacao, interacdo dos catadores nos cursos, de forma que desenvolva sua autonomia e se
incorpore, por exemplo, principios da economia solidaria, bem como da conformacéo de redes
entre associagdes.

Para Mandeli et al. (2013) uma necessidade para que as boas praticas sejam adotadas pelas
associacdes de catadores € a responsabilidade e capacitacdo destes nas etapas de gestdo, para
tratar aspectos inclusive de salde e seguranca do trabalho, atualmente pontos delicados nas
associacdes. Ainda consideram como sucesso da implementacdo da gestdo dos residuos sélidos
a articulacéo entre as associacdes de reciclagem por meio da criagdo de féruns de discussdo em
todas as esferas promovendo acles de capacitacdo, organizacdo, saude e seguranca dos
associados, melhoramento das infraestruturas e equipamentos e a elaboracéo de projetos para a
obtencgéo de financiamento das associac¢des, acarretando no sucesso destas.

3.2.7 Percepcao dos riscos e uso dos EPIs (equipamentos de protecao individual)

O local de trabalho utilizado pelos catadores pode ser considerado insalubre devido a diversos
fatores existentes, que aumentam a probabilidade dos riscos ambientais. Eles possuem a
percep¢do que estdo suscetiveis a diversos riscos e que uma das formas de minimizar é através
da utilizagé@o de EPIs, mas no decorrer do grupo focal foi observado uma parcela muito pequena

5> A obtencdo das informagGes das capacitagGes realizadas pela ITCP foi por meio de uma conversa informal com a
responsavel pelo setor. Esta incubadora esta vinculada a UNOCHAPECO — Universidade Comunitéaria da Regido
de Chapecé.
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de catadores que utilizavam os equipamentos de seguranca.

Quando perguntados se eles estavam suscetiveis a alguns riscos e quais eram 0s riscos, 0s
entrevistados relataram uma problematica comum a todas as associagdes, quanto aos acidentes
com os cacos de vidros e agulhas. Todavia, percebeu-se que embora comum, estes acidentes
tinham a tendéncia de serem minimizados, considerando-se acidente sempre algo mais grave.
Para Castilhos Jr. et al. (2013), € comum que 0s catadores considerem apenas coisas mais sérias
como acidentes de trabalhos, e apontam que treinamentos poderiam conscientizar sobre o0 uso de
EPIs.

Ha também a identificacdo de doencas transmitidas por vetores como ratos e mosquitos, 0s
quais sdo mais propensos em locais com grande quantidade de residuos e que sao evidenciadas
pelas falas da Al “risco de doenca, por causa dos ratos né” e A3 “contéiner cheio, ele fica
aberto, eu acho ruim eu acho que devia vir toda semana, chove né, ele enche de agua, acumula
mosquito da dengue”.

A situacéo esplanada pela A3, que revela o atraso na retirada do contéiner destinado para 0s
rejeitos da associacao é esclarecida pela fala do gestor publico. Segundo este, a coleta é realizada
semanalmente, mas por motivos diversos, ocorre a demora de recolhimento pela empresa
responsavel: “eles ligam quando ndo vai, e tem muitas vezes que o caminhdo estraga [ ...] porque
assim, o0 mesmo caminhdo que recolhe os rejeitos é o que leva todo o material organico pra
Saudades [municipio onde fica o aterro] .

Para a minimizacgéo de alguns riscos, a utilizagdo de equipamentos de seguranga seria uma
alternativa adequada, mas mesmo com a orientacdo do Departamento de Residuos Solidos, ndo
0S usam, seja porque aguardam da prefeitura, seja pela falta de poder aquisitivo para adquirir 0s
equipamentos ou pelo fato de ndo estarem acostumados a utiliza-los, atrapalhando e atrasando as
tarefas realizadas nas associa¢des, como revelam Al “até hoje ndo veio nada e dai para tu
comprar direto aquelas luvinha também é caro né, dai tu usa ali um meio dia e quando é de
tarde ndo tem mais, elas rasgam” e A2 “era pra prefeitura da para nés, mas eles prometeram e
ndo deram”.

Houve a percepc¢éo de utilizacdo dos EPIs em uma Unica associacdo, a qual recebe convénio
da prefeitura por estar em dia com a documentacéo da associacdo, requisito para obtencédo do
convénio, conseguindo assim adquirir estes equipamentos.

Outra situacdo encontrada nas associagdes, é que os catadores se responsabilizam pelos riscos
a que estdo expostos, ndo culpabilizando o gerador dos residuos sélidos pela destinacdo incorreta
do seu residuo produzido. Este cenario € melhor expressado por A2 “o risco cada um é
responsavel, se por acaso acontecer qualquer coisa cada um vai ter que ser responsabilizado ™.

Por meio das falas dos entrevistados e observacgéo das associagdes, os catadores estdo sujeitos
aos riscos fisicos, quimicos, bioldgicos, de acidentes e por mais que nao esteja retratada nas falas
é visivel a existéncia dos riscos ergondmicos, bem como aqueles resultantes da precariedade de
alguns barrac6es quanto a estanqueidade a chuva e ao vento.

Para Naime, Abreu e Abreu (2008) os catadores sdo expostos a riscos inaceitaveis, tratando-
se de irresponsabilidade social da populagdo, pois mesmo com a utilizagdo dos equipamentos de
seguranca existem formas adequadas de evitar a exposicdo dos catadores a estes riscos, como a
destinacao e acondicionamento correto dos residuos gerados.

3.2.8 Como os catadores avaliam a gestdo publica

Ha a presenca, nesta categoria de opinides distintas sobre a avaliacdo das a¢fes e dos gestores
publicos, retratando, por um lado, uma forma de clientelismo, onde ndo ha uma politica de
suporte para as associacdes e o atendimento das suas necessidades, contemplando pouco e
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conforme a demanda e por outro, a dependéncia dos barracdes e dos equipamentos pela
prefeitura.

Knoll e Boeira (2016) caracterizam o clientelismo como uma subordinagéo de um lado pelo
outro lado da contratacdo, sendo modelos destas relacbes os catadores com prefeituras,
empresarios e atravessadores. Por serem a classe menos instruida, com menos recursos e mais
fraca, acabam se sujeitando a estes tipos de acordo para sairem da invisibilidade e
marginalizacéo.

Quando perguntados sobre a gestdo publica a fala da Al avalia a gestdo publica “da para se
dizer regular, nem bom nem ruim d& pra se dizer regular. Antes ndo tinha o barracéo, nds catava
e agora que temos associagdo, estamos vivendo mais la dentro do que na associagdo, [ ...], bem
atendidos sim e quando pede, as coisas vém, so tem que esperar”, destacando a mudanga de
cenario em relacdo ao barracéo.

Na A2, a avaliacdo dos gestores publicos é caracterizada como boa, na questdo de
atendimento, apesar de ser a associagdo menos estruturada, ndo possuir o barracdo e nenhum
equipamento necessario para a realizacdo da atividade. Sdo 0s que menos “ganharam” do poder
publico e, contudo, avaliam positivamente o trabalho dos gestores “o trabalho deles é bom, olha
na verdade tudo que nés pedimo para ela, la para Bastiana ela sempre ajudou nés, entédo a gente
fica contente, fica feliz por isso, a gente fica contente, porque sempre quando a gente vai
conversar com eles, tdo sempre a dispor pra nos atende né”.

A avaliacdo a respeito dos gestores publicos pelos catadores pode ser melhorada com as
sugestdes que levam até os gestores publicos, como uma campanha de conscientizacdo ambiental
para a populacdo demonstrada na fala da A4 “eu daria seis [quando perguntado de zero a 10
que nota daria para a gestdo publica], s6 porque ndo faz a campanha de conscientizacdo, se ndo
chegava la pelo uns nove, tipo assim se eles fizessem uma reuniéo e pedisse, mas como eles ndo
fazem campanha e ndo pedem a minha opinido...".

A questdo da conscientizacdo ambiental € um ponto chave para as associa¢des, pois quando
foram desenvolvidas tais campanhas, houve a melhora da qualidade dos residuos destinados as
associa¢des, diminuindo a quantidade de rejeitos destinados ao aterro sanitario.

Apesar da insatisfacdo na questdo da falta de campanhas de conscientizacdo pelo poder
publico, este ainda € bem avaliado, por atender as demandas das associac¢des, por tentar ajudar
nas necessidades organizacionais, e embora assim avaliem, ja havia ficado explicita nas falas
selecionadas em categorias anteriores que as associacdes desenvolvem expectativas quanto a
melhora nas condi¢des de trabalho — seja na instalacéo fisica, seja na obtencdo de equipamentos.
O atendimento por parte da gestdo publica, ainda que demore, € bem avaliado, refor¢ando a
dependéncia.

A gestdo publica acaba atuando de maneira diferencial com cada associacgéo, por inexistir uma
politica clara de competéncia e responsabilidades para contemplar as associagOes, isto
demonstrado pela fala da A4 “luz e agua a prefeitura fornece/...Ja prefeitura fornece as cargas,
cinco cargas por semana, dai energia elétrica, a agua, ih dai mais o convénio de quinze mil
[reais] né que dai vai vir”. A fala do gestor publico denota também a escolha direcionada e a
obrigacdo de ter os documentos em dia da associagdo: “eu fiz um projeto eu encaminhei ter¢a-
feira para Brasilia para o movimento repassar oitenta mil [reais] para as nossas associacoes,
do movimento por ele conhecer e querer ajudar. Nés escrevemos para duas associacfes
quarenta mil cada uma, mas eles ndo proibem nos de ajudar as outras. A Associacdo X por ter
os documentos em dia, quem tinha os documento em dia e que estava aqui com ndos,/[...] a
Associacdo Y foi inscrita porque é a que participa, é o presidente do movimento aqui de Chapeco,
[...] foi escolhido a dele porque ele vem participar”™
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Outro ponto questionado é o apoio do Departamento de Residuos somente em épocas de
periodos eleitorais ou quando véo para cobrar a limpeza dos barracdes, esta realidade é ilustrada
pela fala da A3 e da A2, respectivamente “pra falar bem a verdade, apoio da prefeitura é muito
pouco hoje em dia, muito pouco né, porque maioria quando é para eleicdo tudo bem né, mas
dispois né, ai aparece né”’ € “eles quando vem aqui a primeira coisa que eles olham é no patio,
Vvé se ta limpo, sobre o capricho né”. Fato este percebido por meio de uma fotografia exposta em
umas das associa¢fes, com os representantes politicos municipais, sendo justamente a gestao que
todos os associados citaram.

Para Carmo (2009), seria imprescindivel estreitar a relagdo dos catadores com o poder publico,
sendo problematica quando esta falta de articulacéo esbarra na impossibilidade deste em atender
as necessidades daqueles, ocasionando em formas de trabalho diferente do proposto. Uma forma
de trabalho conjunto entre o poder publico e os catadores deveria superar as adversidades por
falta da interacdo compreendendo tanto a logica cultural dos catadores como 0s procedimentos
do viés institucional, pois:

Na concepc¢do dos catadores, o Estado ndo é para todos, como se as praticas
estabelecidas e universalmente aceitas — ou seja, as crengas e pressupostos
pelos quais os individuos se pautam (instituicdes, tal como se colocam) — ndo
Ihes dissessem respeito. Na concepgédo do poder publico, os valores e habitos
dos catadores ndo condizem com o que se espera do bom empreendimento do
negdcio por ele proposto (Carmo, 2009, p. 603).

Outro aspecto a se considerar € quanto a inseguranca dos catadores de materiais reciclaveis as
trocas de governo, pela existéncia de problemas de estabilidade e na garantia de continuidade do
funcionamento destas organizacdes, por muitas nao possuirem convénios formais firmados. Esta
realidade pode ser estendida ao municipio, o qual ndo possui uma politica publica que segue
critérios para a destinagdo dos convénios (GOMES, 2014).

3.2.9 Educacédo ambiental e papel ambiental

Esta categoria se mostra muito importante, implicando diretamente na qualidade dos residuos
da coleta seletiva, sendo os catadores multiplicadores do despertar da conscientizacdo ambiental
nas diversas etapas do ciclo dos residuos, desde a geracdo até a destinacédo final adequada.

A preocupacao dos catadores com a questdo ambiental é contextualizada na coleta de alguns
tipos de residuos realizada por eles, pois ao separar o vidro, o fazem nédo pelo seu valor comercial,
pois rende a associacdo apenas R$ 0,03 a tonelada. Mas o fazem pela consciéncia do papel
desempenhado por eles como agentes ambientais, sendo ilustrado pela A4, a associacdo melhor
estruturada “a gente sempre pega um material que é menos valioso, nos no caminhdo, ndo
despreza isso. [...], tudo o que a gente recicla, a garrafa € um valor bem simbélico, ndo é um
valor de mercado, o vidro né, os vidros a gente pega também”.

Pela fala da A2, também é exemplificado a conscientizacdo e o papel ambiental desenvolvido
pelos catadores, sendo atores importantes na destinacdo final dos residuos, “eu acho que nds
tamos fazendo um bom trabalho né, temo fazendo um bom trabalho pro meio ambiente, bem
importante, a maioria do trabalho nds fazemo, tu ja viu se ficasse tudo na rua esse material que
confusdo danada ia da?”.

Os catadores de materiais reciclaveis percebem a falta de conscientizacdo da populagdo por
meio da qualidade dos residuos destinados as associa¢es, como demonstrado por meio da fala
da A3 “dia, eu quero dizer que de trés partes uma é orgdnico né, que vem com reciclavel, se ndo
é mais!”.

Ainda é perceptivel o papel ambiental na atuacdo dos catadores de materiais reciclaveis
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individuais, sendo estes uma parcela representativa no municipio, contudo estes retiram o
material interessante, bom para eles, rasgando as embalagens e espalhando o restante dos
residuos ao redor da lixeira. Com estas atitudes, ocorre a contaminacao dos residuos, tornando-
se improprios para a reciclagem, sendo assim considerados rejeitos como demonstrado pela A4
“dai o cara de carrinho eles pegam e rasgam tudo as bolsa e viram dentro do contéiner por que
é reciclavel, eles pegam s0 o litro e a latinha que é melhor, isso dai fica tudo solto. Como que
nos imo pegar? [ ...] tinha quase meio contéiner de papel branco bom mas so que o cara tava do
lado de carrinho rasgando tudo dai como que nos imo pegar no caminhdo?”.

Fica evidente o importante papel social e ambiental desempenhado pelos catadores de
materiais reciclaveis das associacdes, sendo eles uma espécie de agentes ambientais por meio da
destinagdo adequada dos residuos provenientes da coleta seletiva. Este desempenho é realizado
por meio da capacitagdo continua dos catadores evidenciando o papel das associacdes e a
realizacdo das metas propostas no PGIRS, contudo estas capacitacfes possuem uma grande
defasagem na sua implementac&o.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010) foi regulamentada com as diretrizes
para a criacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, assim estabelecendo a implementacdo dos
planos em todas as esferas politicas.

Um dos instrumentos da PNRS, alem da exigéncia dos planos, € a incluséo dos catadores de
materiais reciclaveis por meio do desenvolvimento sustentavel das cooperativas e associacdes.
Por meio desta inser¢cdo, 0s municipios que investirem na coleta seletiva receberdo
financiamento, tornando os catadores o foco especial dos planos municipais de gestdo integrada
de residuos solidos.

A instituicdo da PNRS, junto com a movimentacdo dos catadores de materiais reciclaveis em
Chapeco, que antes encontravam-se majoritariamente na forma individual, foram fatores que
levaram a organizacdo deles em associacOes e a criacdo do Departamento de Residuos Solidos.
Com o modelo desta organizacdo houve a mudanca para o trabalho coletivo em busca de um
mesmo objetivo, inserindo-se socialmente e ambientalmente e aos poucos conquistando seus
espacos, ganhando voz nas acOes relacionadas com a coleta seletiva.

Nas associacgdes estudadas houve a percepcédo de diferentes formas de organizagdo. A forma
de organizacdo adotada na maioria delas, a associacdo, promoveu algumas melhorias na
qualidade de vida no trabalho, como a conquista do barracdo, um fator decisivo, promovendo
assim a concentracdo dos catadores em um lugar coberto, evitando que ficassem ao ar livre,
sujeitos ao risco de doencas e sem a protecdo contra as intemperies. Das associagdes estudadas,
h& somente uma que nao possui barracdo e consequentemente nenhum equipamento utilizado na
reciclagem, sendo esta, a que trabalha individualmente.

A forma como eles estdo organizados fisicamente e socialmente interfere no contato com os
6rgdos para o provimento de convénios. As associagfes menos estruturadas fisicamente ndo
conseguem possuir o0 mesmo objetivo coletivamente, acarretando na dificuldade de acordo entre
eles e no contato com o gestor publico.

J& as associa¢Ges melhores estruturadas fisicamente, que sdo também as mais organizadas
socialmente, conseguem tomar decisfes coletivamente e se preocupam mais em participar das
acdes desenvolvidas no municipio, como reunides, capacitacdes e no Forum de Residuos Solidos,
facilitando o processo da conquista de convénios e equipamentos para associacao.

Com relagdo a participagdo em cursos e capacitacoes, ha interesse de participacdo por parte
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dos catadores, contudo, pouca manifestacdo de conhecimento a respeito da realizacdo destes,
uma vez que ocorrem alguns cursos ho momento, o que indica a necessidade de uma melhor
comunicacgédo. Ressalta-se somente a percepcao da participacdo efetiva de uma das associagdes
estudadas em eventos sobre a gestdo de residuos.

Outra questdo verificada é a utilizacdo dos EPIs pelos catadores. Nas associagfes melhores
estruturadas ha a disponibilidade deles, no entanto, ainda ha resisténcia na sua utilizacdo mesmo
sendo identificado por eles a existéncia de riscos na reciclagem. O maior problema é nas
associa¢des com menos estrutura onde ndo ocorre a disponibilidade destes. Quando ha utilizag&o,
é realizada por uma Unica associagdo, sendo as outras desprovidas desta seguranca, realizando a
triagem sem nenhuma protecédo, estando expostos e suscetiveis a diversas doencas e riscos.

A coleta seletiva atualmente € realizada por uma empresa terceirizada por meio de contrato,
sendo que uma alternativa para promover a participacéo e opinido dos catadores, seria a atuagao
destes na coleta seletiva e posterior triagem nas associa¢Ges. Este modelo implantado no
municipio foi adotado pelo Departamento de Residuos Sélidos, cumprindo as designacfes da
PNRS, mas possibilitando aos catadores pouca margem de manobra, ficando amarrados a este
modelo.

O modelo em que o catador participa de todas as etapas, promove 0 conhecimento e 0
apontamento dos aspectos positivos e negativos encontrados por eles. Por outro lado, ha a
problematica de coletarem somente o que for viavel para a triagem na associacdo, deixando
muitos residuos espalhados pelo Municipio, isso se ndo ocorrer a fiscaliza¢do pelo poder publico.

Hé& a necessidade de realizacdo de estudos de modelos alternativos, sobre a melhor maneira
de realizar a coleta seletiva e triagem, incluindo os catadores individuais, tentando evitar a
contaminacdo dos residuos reciclaveis, aumentando o valor econdmico das cargas e assim
promovendo a sobrevivéncia e evolucao das associagdes. Portanto, ha necessidade de criacdo de
politicas publicas que permitam o melhoramento das associa¢@es existentes e que promovam 0
desejo dos catadores individuais se associarem.

Para o provimento maior da renda e melhoramento das caracteristicas das associa¢des, uma
possibilidade seria a modificacdo do modelo adotado atualmente para a sociedade cooperativa.
A constituicdo dos catadores de materiais reciclaveis em cooperativas representa a estrutura
juridica legal mais adequada, pois possibilita a minimizacao dos impostos, deciséo coletivamente
de todos os cooperados e a legalizacdo da comercializagdo de reciclaveis, possibilitando também
a emissdo de notas fiscais.

Uma outra forma também das associacdes evoluirem e alcancarem parcerias € por meio da
construcdo de redes de catadores com combinagdes formalizadas com 6rgéos publicos, empresas
privadas e instituicdes de ensino. Essa forma de organizag&o promove a interagcdo maior entre as
associacOes e associados, facilitando a negociacdo direta com as empresas que compram
material, evitando o atravessador e aumentando o valor agregado ao residuo.

Mais uma alternativa aplicavel seria a criacdo de um conselho que possa exigir o cumprimento
e fiscalizacdo das acGes propostas no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em que 0s
catadores tenham assento. Combinado com a fundacéo de redes de associa¢des pode contribuir
para a maior transparéncia e evitar o clientelismo e paternalismo por parte da gestdo publica, que
na auséncia de uma politica para com as associac¢des, acaba tendo pesos e medidas diferentes no
atendimento das demandas das mesmas.

E evidente que estes atores possuem um papel ambiental importante na comunidade, junto
com os catadores individuais, sendo necessaria maior preocupacao e realizacdo de alternativas
que promovam um aumento de renda aos associados. A inser¢do dos catadores nas associagdes
promoveu melhor qualidade de vida no trabalho, mas a renda obtida € menor do que quando eram

Revista Gestdo e Sustentabilidade Ambiental., v. 11, n. 4, p. 269-291, dez. 2022.



GESTAO & SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL sames  DUNISUL

288

catadores individuais, dificultando a sobrevivéncia somente da associagao.

Para a melhor abrangéncia destes atores, € necessario que as alternativas designadas aos
associados sejam estendidas aos catadores individuais do Municipio, ja que ndo possuem locais
adequados para destinacédo dos rejeitos, ndo sdo amparados pelo poder pablico, bem como néo
sdo fiscalizados, sendo mais vulneraveis aos riscos ambientais, doencas e exclusdo social.
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