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RESUMO

O presente artigo cientifico traz um estudo cronoldgico partindo da construgao
centrifuga do federalismo brasileiro, e o avango da reparticdo de competéncias até o
panorama atual estabelecido na Carta Magna 1988 (Constituicdo Federal),
relacionando um paralelo entre o Federalismo Norte Americano e o Brasileiro e sua
forma descentralizada de poder. Ato continuo estuda-se as premissas e
peculiaridades existentes entre as competéncias legislativas do Municipio em
matéria ambiental estabelecidas nos incisos | e Il do art. 30 da CRFB/88. E no ponto
central far-se-a uma analise do acordao do Recurso Extraordinario 586.224, dotado
de repercussao geral e julgado no ano de 2015.Adota-se o método dedutivo de
pesquisa por levantamento bibliografico, jurisprudencial além de outros. Intenta-se
mostrar o reconhecimento do municipio como ente apto a legislar em matéria
ambiental, embora deixado em segundo plano o principio da predominancia do
interesse no julgamento do Supremo Tribunal Federal.
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1 INTRODUGAO

A organizagao Funcional em matéria ambiental tem respaldo legal nos
artigos 21, 22, 23, 24, 25 e 30 da Constituicdo Federal, e vem sendo enfrentada de
maneira ardua na doutrina, jurisprudéncia e por operadores do Direito que as
dividem em classificagdes horizontais e verticais, o assunto se torna complexo ao
tratar a competéncia Legislativa, uma vez que o municipio ndo € mencionado no
Artigo 24 da Constituicdo Federal, pairando uma duvida sobre a intengcdo do
constituinte originario ao tratar o municipio de forma isolada no artigo 30 do referido
Diploma legal, carecendo de uma interpretagdo de cunho hermenéutico para avaliar
sua extensao e alcance.

Diante do Artigo 30, divergéncias se apresentam no que tange ao termo
“interesse local”, uma vez que ndo ha consenso quanto ao conceito, devendo-se ater
aos principios da predominancia do interesse e desenvolvimento sustentavel aliados
a técnica hermenéutica, tendo em vista que o tema afeta a todos os entes da
federacdao de forma indireta ou ndo, necessitando compreender o interesse local
como meio mais benéfico para aqueles que vivenciam o problema, carecendo de
colaboracao de todos os entes federados.

Nessa perspectiva, apresentam-se posicionamentos doutrinarios de autores
como, José Afonso da Silva, Paulo Jose Leite, Paulo de Bessa Antunes dentre
outros, além de tragar um perfil cronoldgico, para que se entenda a formagao dos
estados e sua forma descentralizada de governo que influenciam diretamente na
construcdo do federalismo brasileiro e o panorama atual estabelecido na
Constituicao Federal de 1988 no que tange as competéncias ambientais.

Deve-se ressaltar, a superagdo do federalismo Centrifugo Brasileiro, que
mesmo ao passar dos anos tenta resguardar uma tradicdo municipalista que
gradativamente vem perdendo espacgo para uma estrutura arcaica e centralizada.

Para a construcdo do artigo cientifico adota-se o método dedutivo de
pesquisa em conjunto com a técnica bibliografica, tendo como base a jurisprudéncia,
doutrina e Diplomas legais em nivel Federal e Municipal, trazendo com ponto central

a analise do recurso extraordinario 586.224, dotado de repercussao geral e julgado
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pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2015, se tornando um marco no estudo de
competéncias legislativas do municipio.

Durante o desenvolvimento do trabalho, a abordagem sera dividia em 5
titulos, trabalhando o federalismo e democracia no Estado democratico de direito, a
reparticdo de competéncias, o interesse local e o posicionamento do Supremo

Tribunal Federal.

2 O FEDERALISMO E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A primeira forma de estado federal surgiu nos Estados Unidos da América
em 1787, apesar de o primeiro embrido desta forma de organizagdo politico-
administrativa ser atribuida a Suica na formacdo da confederacdo helvética, mas
que somente se transforma em federacdo no ano 1848, marcando o processo
histdrico inicial na modernidade. No Brasil a ideia foi implantada no final do século
XIX, com o surgimento da primeira constituicdo do pais, a Carta magna de 1891,
marcando a ruptura de um estado monarquico para uma republica federativa
(MAGALHAES e SOUZA, 2011, n.p.).

O federalismo adotado em nosso estado democratico de direito, diverge do
modelo implantado nos Estados Unidos que historicamente buscou uma
centralizacdo desde a formagdo das 13 colonias (estados soberanos), que
posteriormente se unem precariamente em uma confederacdo, em contraponto o
Estado brasileiro se descentraliza extinguindo o estado unitario e centralista.

Segundo Magalhdes e Souza (2011 n.p.) O federalismo norte americano é
classificado como centripeto ou por agregacéo, no que diz respeito ao processo de
formacdao do Estado Federal face ao movimento dos estados soberanos que se
uniram gradativamente e a partir de 1777 tentam formar uma confederacao, criando
um centro provisério com poucos poderes por fatores militares, de seguranga e
econdmicos , em 1787 essa base (centro) é reforgcada em uma ideia de unido
indissoluvel com a formacdo da federacdo, onze nos depois da declaracdo de
independéncia em 1776.

José Luiz Quadros Magalhaes (2011 n.p.) preceitua que ao contrario do que

induz o termo “centripeto “, este por sua vez € o mais descentralizado, tendo em
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vista que os estados soberanos se unem e abdicam de sua soberania, 0 que gera
grande confusdo e muitas vezes o empego equivocado da terminologia’.

O federalismo Brasileiro € centrifugo ou por segregagdo, em territério
brasileiro ele nasce em 1824, como um estado unitario que se descentraliza para
formar artificialmente um estado federal, composto por estados membros (antigas
provincias) que recebem autonomia constitucional em 1891 (primeira Constituicao
Federal), partindo de uma monarquia para se transformar em republica, nas palavras
de Bessa (2015 p. 52) “A certiddo do nascimento politico do Brasil foi construida
para organizar um estado que se caracterizava pelo centralismo e pelo unitarismo”.

A formacado centrifuga de nosso ordenamento juridico, traz consigo
importantes inovacdes ao estabelecer trés esferas, nas quais inclui-se 0 municipio
como parte dos entes federados, mas que ao mesmo também copia varios institutos
do constitucionalismo norte americano, como o presidencialismo, a ideia de uma
suprema corte e o controle de constitucionalidade difuso.

Em suma, podemos afirmar que o federalismo historicamente é diferente,
indo de encontro a descentralizacdo, no qual os estados membros ganharam
autonomia e competéncias legislativas, administravas, judiciais e constitucionais,
enquanto no federalismo centripeto para os estados esta forma de governo
representa perda de autonomia de competéncias.

Segundo José Luis Quadros Magalhdes (2011 n.p) embora tenhamos uma
tradicao municipalista muito forte, proveniente das ordenagdes portuguesas, na
eépoca do Brasil colbnia os municipios tinham mais economia do que no Brasil
império, trazendo uma carga municipalista de forga, com apoio de liderangas
municipais e locais.

Nesse sentido, ensina Paulo de Bessa Antunes:

Uma das principais caracteristicas de um regime politico democratico é o
grau de autonomia que é atribuido as comunidades locais, permitindo que
elas se expressem em suas proprias linguas, pratiquem suas crengas
religiosas e vivam segundo seus costumes. E muito dificil, talvez impossivel,
que se encontre um estado organizado democraticamente e que, ao mesmo
tempo, seja centralizador (ANTUNES, 2015, p. 22).

Insta salientar que o municipio somente foi ratificado como ente federativo

com a promulgacao da carta magna de 1988 em seus artigos 1° e 18, conferindo-

! Para aprofundamentos ver http://joseluizquadrosdemagalhaes.blogspot.com.br/2011/06/447 -
federalismo-livro-federalismo.html Acesso em 15. abr.2017
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Ihes a faculdade de gerir e ciar suas préprias normas nos limites legais, bem como
se institui o federalismo como clausula pétrea na referida carta.?

Trés décadas apds a promulgacdo da constituicdo cidada, o protagonismo
municipal vem perdendo espacgo, aliado a uma ma interpretagcdo do artigo 30 da
constituicao federal, principalmente no que tange a avaliagao do interesse local em
matéria ambiental, evidenciando um retrocesso nas decisdes proferidas no supremo
tribunal federal por ora objeto de estudo deste artigo.

A questdo se torna central, quando a distingdo e classificacdo das
competéncias, se demonstra complexa e imprecisa diante de sua reparticao

constitucional ambiental, conforme sera abordado no préximo tépico.

3 REPARTIGAO DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS EM MATERIA
AMBIENTAL

No que se refere a organizacdo funcional de competéncia em matéria
ambiental, atribuida para praticar atos a eles inerentes junto a um érgao, entidade ou
agente do poder publico, encontramos respaldo legal na Constituicdo Federal, em
seus artigos 21, 22, 23, 24, 25, e 30 da constituicdo federal. As reparticbes de
competéncia sao fundamentadas no principio da predominéncia do interesse,
aliadas as técnicas de reparticdo horizontal e vertical®.

Segundo Paulo José Leite (1999 p. 332) usualmente, a reparticdo de
competéncia legislativa em matéria ambiental segue 0 mesmo padrédo disposto as
demais matérias constitucionais, uma vez que elencam os poderes da Unido e dos
Municipios, restando aos Estados-Membros os poderes excedentes que nao formam
objeto de rejeicéo.

Segundo Fernandes (2012, p.730-731) diante da reparticdo podemos
classifica-las conforme duas técnicas: a técnica horizontal e a vertical. A técnica
horizontal traz consigo a ideia que cada ente tera suas competéncias especificadas,
ndo necessitando dividi-las com outro ente federado, direcionando-as a Unido e aos

municipios e consequentemente a remanescentes aos Estados, enquanto a vertical

2 Conforme disposto no inciso |, do §42 do artigo 60 da carta constitucional.
3 Para aprofundamento ver ANTUNES Paulo de Bessa. Vale o mais restrito? disponivel em :
http://www.oeco.org.br/colunas/paulo-bessa/16878-oeco-13503/ Acesso em 15 .abr.2017
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parte da premissa de uma atuagao conjunta ou concorrente entre dois entes para
uma mesma matéria.*

Embora parega tarefa facil ou mero formalismo conceitual, a reparticdo de
competéncias é complexa, inconsistente e com lacunas, atribuindo ao operador do
direito tarefa ardua, valendo-se da hermenéutica para interpretar e aplicar conceitos
como “interesse local” disposto no artigo 30 da constitui¢ao.

Frisa-se que José Afonso da Silva (2008 p.479), classifica que a
“Competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um 6rgao
ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sao as diversas
modalidades de poder de que se servem 0s 0rgaos ou entidades estatais para
realizar suas fungoes. ”

Portanto, a reparticio de competéncias abordadas diz respeito a falta de
critérios objetivos para a interpretagdo acerca das competéncias municipais quando
aplicados os artigos 24 e 30 da constituicdo federal, conforme se demostrara no

préximo capitulo.

4 COMPETENCIAS LEGISLATIVAS AMBIENTAIS MUNICIPAIS CONFORME A
DOUTRINA E A CONSTITUIGAO

Em relagdo a reparticdo legislativa ambiental, cabe ressaltar que o tema é
amplo e que de nenhuma maneira se esgotara durante este titulo, haja vista sua
complexidade e a maneira que vem sendo tratada perante a doutrina e
jurisprudéncia.

Em primeiro plano deve-se analisar o artigo 24 da constituicdo vigente
(1988), uma vez que este atribui inicialmente a Unido, Estados e ao Distrito Federal,
competéncia concorrente para legislar, estas dispostas em um total de 16 incisos,
excluindo o municipio da concorréncia.

Ao interpretar o artigo 24 da constituicdo de forma isolada dos demais que
tratam de reparticdo ambiental, induz-se ao erro no que tange a (in) capacidade do

municipio de legislar sobre matéria ambiental.

4 Para aprofundamentos ver: FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 4.
ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2012. Cap. 12
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Contudo, nao existe sociedade fora da constituicdo, devemos, portanto,
fazer um estudo amplo e interpretar a constituicdo como um todo, tendo como norte
interpretativo uma hermenéutica concretista orientada na subsidiariedade,
predominancia do interesse bem como o desenvolvimento sustentavel.

Ladeado ao artigo 24 da constituicdo, buscaremos forga no artigo 30, I, do
mesmo diploma legal que traz como protagonista o municipio, garantindo-lhe
competéncia em ambito municipal para legislar em favor do interesse local. Apesar
de expressamente afirmar a competéncia do municipio, o referido inciso n&o é claro
em referéncia a natureza da competéncia ambiental municipal, se seria esta

exclusiva ou suplementar, conforme observa-se in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que coubers; [...]
(BRASIL, 1988)

Em que pese o primeiro inciso deixe duvidas, o segundo ratifica a ideia
corroborada pela doutrina majoritaria que afirma ser suplementar a competéncia
municipal em matéria ambiental.

José Afonso da Silva remete aos seguintes ensinamentos:

A Constituicdo ndo situou os Municipios na area de competéncia
concorrente do art. 24, mas lhes outorgou competéncia para suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber, o que vale possibilitar-lhes
disporem especialmente sobre as matérias ali arroladas e aquelas a
respeito das quais e reconheceu a Unido apenas a normatividade geral.

(SILVA, 2008 p.504)

Outro ponto de destaque e divergéncia recai sobre o termo interesse local, o
qual ndo tem conceito definido na doutrina, mas grandes doutrinadores explanam
com clareza sobre o tema

Conforme Meirelles (1999 p.98) “o que define e caracteriza interesse local,
inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Uniao”, extrai-se, portanto, que para o autor nido havera
que se falar em exclusividade (competéncia exclusiva) do municipio, uma vez que
todo interesse local atinge reflexamente o Estado ou a Unido, mesmo que
direcionado a comunidade que vive.

Seguindo a mesma orientagao, Fiorillo explica:

Ao atribuir ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos locais,
esta-se referindo aos interesses que atendem de modo imediato as
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necessidades locais, ainda que tenham repercussao sobre as necessidades
gerais do Estado ou do Pais. Com isso, questbes como o fornecimento
domiciliar de agua potavel, o servigo de coleta de lixo, o transito de veiculos
e outros temas tipicos do meio ambiente natural, artificial, cultural e do
trabalho no ambito do Municipio, embora de interesse local, ndo deixam de
afetar o Estado e mesmo o pais (FIORILLO, 2009 p.133).

Resta claro que legislador se absteve de elencar um rol taxativo para
competéncias (matérias) locais, tendo em vista que nossa sociedade vive em
constante mudanga, o que poderia gerar inconstitucionalidades do municipio ao
legislar, deixando subentendido que o interesse local € aquele que atinge a
comunidade que vivencia o problema.

A Suprema Corte adota assim, ao menos aparentemente, uma interpretacao
que combina os dois incisos do artigo 30 da CRFB/88, mas demonstra controvérsia
ao se posicionar referente ao interesse local no julgamento do recurso extraordinario

58.6224/SP.

5 UMA ANALISE DO RE 58.6224/SP CONFORME A DOUTRINA E O SUPEMO
TRIBUNAL FEDERAL

Este caso ilustra a controvérsia de posicionamentos e pensamentos
demonstrados neste artigo referente a possibilidade de legislar dos municipios, o
presente caso refere-se a criacao de leis que proibiam a queima de palha de cana
de acucar por se tratar de atividade poluidora e nociva a populacdo e meio
ambiente.

O Supremo Tribunal Federal ao Julgar O Recurso Extraordinario 586.6224,
fruto de uma acao direta de inconstitucionalidade interposta pelo sindicato SIFAESP
e SIAESP ( sindicatos dos produtores de alcool e sindicato da industria de agucar)
em desfavor da Camara Municipal e do Municipio de Paulinia -SP, tendo como
objeto uma lei municipal que proibia a queima de cana de agucar conforme se aduz

da ementa:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E Il DA
CRFB
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(STF. RE 58.6224/SP, Min. Rel. Luiz Fux, DJE n° 85, publicado em 08-05-
2015 - ATA N° 63/2015).
No caso em tela, a agdo tem por objeto a impugnacéo da lei 1.952/95, criada
pela Camara Municipal de Paulinia com o intuito de proibir a queima de cana de

agucar por intender ser nociva ao meio ambiente conforme seu primeiro artigo:

Art. 1°- Fica proibido, sob qualquer forma, o emprego de fogo para fins de
limpeza e preparo do solo no Municipio de Paulinia, inclusive para o preparo
do plantio e para a colheita de cana-de-acucar e de outras culturas.

(PAULINIA, 1995).

E cedico que a lei de Paulinia previa medidas imediatas contra o método de
queima adotado para o descarte da palha de cana, que vai de desencontro a lei
11.241/02 e do Decreto 47.700 de margo de 2003, os quais regulam que o processo
de mudanga de métodos deve ser realizado gradativamente, em um prazo
estipulado de 30 anos, e somente apds este decurso de tempo sera obrigatério o

cultivo mecanizado e sem emprego de fogo no descarte, conforme tabela abaixo:
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Figura 1 — Cronograma de eliminagédo da queima da palha da cana
no Estado de Sao Paulo.

ANO AREA MECANIZAVEL ONDE NAO PERCENTAGEM DE

SE PODE EFETUAR A QUEIMA ELIMINACAO DA QUEIMA
1%ano 20% da drea cortada 20% da queima eliminaca
(2002)
5% ano 30% da area cortada 30% da quelma eliminaca
(2006)
10°ano  50% da érea cortada 5(% da queima eliminaca
(2011)
15%ano  80% da érea cortada 80% da queima eliminaca
(2016)
20%ano  100% da area cortada Eliminacéo tofal da queima
(2021)

ANO AREA NAO MECANIZAVEL, COM DECLIVIDADE PERCENTAGEM DE ELIMINACAO
SUPERIOR A 12 % E/OU MENOR DE 150ha (cento DA QUEIMA
e cinglenta nectares), ONDE NAO SE PODE

EFETUAR A QUEIMA
10%ano  10% da drea cortada 10% da queima eliminaca
(2011)
15%ano  20% da area cortada 2(% da queima eliminaca
(2016)
20°ano  30% da area cortada 30% da queima eliminaca
(2021)
25%ano  50% da area cortada b(% da queima eliminaca
(2026)
30%ano  100% da éarea cortada 100% da queima eliminada
(2031)
Fonte:®

Durante o periodo em que se discutia a (in) constitucionalidade da lei,
surgiram avancgos na legislagdo como o protocolo Agroambiental de 2007 firmado
com os produtores de cana de agucar em Sao Paulo no qual se comprometeram a
agilizar o processo de adequacgao e consequentemente a eliminagado do processo de

queima até o ano de 2017.

5 Figura 1 — Cronograma de eliminagdo da queima da palha da cana no Estado de Sao Paulo.
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2003/decreto-47700-11.03.2003.html Acesso em
15.abr de 2017
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Outro avango surge diante da iniciativa da Secretaria de estado e meio

ambiente de S&do Paulo ao editar a Resolugao SMA 40 em maio de 2013, criando

critérios, tais como o impedimento de queima caso a umidade do ar esteja abaixo de

20 %, buscando uma melhor qualidade de vida para sua populagao.

A decisao do recurso também levou em conta padrdes adotados pela ONU

na cupula sobre desenvolvimento sustentavel realizada em Joanesburgo no ano de

2010 conforme se infere do item 3 da ementa de julgamento:

3. In casu, porquanto inegavel conteudo multidisciplinar da matéria de
fundo, envolvendo questbes sociais, econdmicas e politicas, ndo é permitido
a esta Corte se furtar de sua analise para o estabelecimento do alcance de
sua decisdo. Sao elas: (i) a relevante diminuicdo — progressiva e planejada
— da utilizacdo da queima de cana-de-agucar; (i) a impossibilidade do
manejo de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas;
(iii) cultivo de cana em minifundios; (iv) trabalhadores com baixa
escolaridade; (v) e a poluicdo existente independentemente da opgéo
escolhida (STF. RE 58.6224/SP, Min. Rel. Luiz Fux, DJE n°® 85, publicado
em 08-05-2015 - ATA N° 63/2015).

O Ministro Relator Luiz Fux em seu voto traz a baila os principios da

predominancia, interesse e da colaboragao entre os entes da Federacao, conforme

pode se observar na transcri¢ao de parte de seu voto:

Dessa forma, ndo é permitida uma interpretacdo pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual ndo se reconhecga o interesse do municipio em fazer com
gue sua populagdo goze de um meio ambiente equilibrado. Mas, conforme
ja afirmado anteriormente, trata-se de uma questdo de identificacao da
preponderancia destes interesses notadamente comuns. [..] Eu queria
registrar também, de forma muito breve, sem querer teorizar, porque todos
aqui conhecem muito bem essa matéria, o Brasil, e o federalismo de um
modo geral, ha muito tempo ingressou naquilo que se chama de federalismo
de cooperagdao ou de integragdo, onde ha um entrelagamento de
competéncias e um compartiihamento de rendas. E o caso do Brasil
tipicamente. Nos saimos de um federalismo dual, inspirado no federalismo
norte-americano, com duas esferas estanques de competéncias e rendas, e
hoje nés temos, como dizia o professor Miguel Reale nas aulas que eu
assistia, um federalismo sui generis com trés niveis politico-administrativos.
(STF. RE 58.6224/SP, Min. Rel. Luiz Fux, DJE n° 85, publicado em 08-05-
2015 - ATA N° 63/2015. p. 33).

Ao final da sessao de julgamento, por maioria de votos declarou-se a

inconstitucionalidade da lei, restou vencida a Ministra Rosa Weber conforme decisido

de julgamento.

Apds o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), dando provimento ao recurso
extraordinario para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.952, de 20
de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia/SP, o julgamento foi
suspenso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Falaram,
pelo Estado de Sao Paulo, o Dr. Pedro Ubiratan Scorel de Azevedo,
Procurador do Estado, e, pelo Sindicato da Industria da Fabricagao do
Alcool do Estado de Sao Paulo - SIFAESP, a Dra. Angela Maria da Motta
Pacheco. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
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05.03.2015. Decisao: O Tribunal, decidindo o tema 145 da Repercusséao
Geral, por maioria, vencida a Ministra Rosa Weber, deu provimento ao
recurso extraordinario para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 1.952,
de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia/SP. Por
unanimidade, o Tribunal firmou a tese de que o municipio € competente
para legislar sobre o meio ambiente com a Unidao e Estado, no limite do seu
interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c/c 30, incisos
| e ll, da Constituicdo Federal). Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 05.03.2015.

Observamos que o interesse local do Municipio para legislar, € deixado de
lado, haja vista que a queimada colocaria em risco a saude de todo o municipio, no
curso do processo alegaram que a queimada seria feita em prol dos trabalhadores, o
que dificilmente pode-se acreditar, uma vez que sdo condicbes de trabalho
desfavoraveis e que beneficiam somente os empresarios que exploram a atividade
fim e ndo qualificam sua mao de obra.

Segundo Winter (2013 p. 64-65), “é possivel perguntar se individuos,
empresas e entes governamentais, ao fazerem uso de recursos naturais, refletem se
suas atividades que prestam-se a um objetivo justificavel, se o objetivo pode ser
alcangado através de meios menos danosos” ©

Percebe-se, portanto, que o poder judiciario ndo pode “vendar seus olhos”
diante do litigio que se forma no conflito entre normas de matéria ambiental,
devendo-se ater a norma mais benéfica a comunidade local, desde que observados

os preceitos legais, 0 que nao aconteceu no presente julgamento.

6 CONCLUSAO

Inferimos, que ao estruturar a Constituicdo de 1988, o municipio nao foi
incluido no artigo 24 que trata de competéncias legislativas comuns, mas em
contrapartida recebeu protagonismo no artigo 30, distinguindo-o dos demais entes
da federagao dentro dos limites e preceito legais.

No artigo 30, em uma analise critica, resta claro que o Municipio € dotado de

competéncia legislativa no que tange a seus interesses locais, bem como

¢ Para aprofundamentos ver WINTER, Gerd. Proporcionalidade “eco-légica”: um principio juridico
emergente para a natureza? Veredas do Direito. Belo Horizonte: Escola Superior Dom Helder
Cémara, v. 10, n. 20, p. 55-78, jul./dez. 2013.

http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/viewFile/422/362 Acesso em
15.abr.2017
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suplementar, nos casos em que omissas as legislacbes federais e estaduais,
resguardadas as divisbes de competéncias, sob pena de ser considerada
inconstitucional.

Em que pese grande discusséo acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal
ao posicionar-se sob o tema na sessao de julgamento do Recurso Extraordinario
586.224, o qual obteve repercussao geral, destoou em sua interpretagao da doutrina
majoritaria, pincipalmente ao abordar o “interesse local”

O STF, em sua decisao reconheceu o interesse do municipio para legislar, na
medida de seu interesse local, desde de que respeite os preceitos legais do artigo
24, inciso |V, fato este indiscutivel, uma vez que entende-se como suplementar. O
que causa estranheza é a divergéncia de abordagem do interesse local, uma vez
que saiu “vencedor’ o meio mais gravoso para populagdo que se sujeitara a grandes
indices de poluicado inerentes a queima da palha de cana de agucar, que beneficiara
tdo somente empresarios do ramo que nao qualificam sua mao de obra visando
lucro.

Insta salientar, que n&o ha hierarquia quando se tratar de interesse local, leis
estaduais e federais terdo mesmo peso na analise de premissas e julgamento do
caso concreto, apesar de tratar-se de competéncias diferentes, mas que visam o
bem-estar da populagao local que vivencia problema.

A decisdo é acertada no que diz respeito ao reconhecimento do municipio,
como ente apto a legislar em matérias ambientais, adequando ao federalismo
centrifugo que visa sempre a descentralizagdo em sua forma politico-administrativa,
mas retroage no sopesamento de leis ao reconhecer inconstitucional uma lei
claramente mais benéfica a populagédo, deixando em segundo plano o principio da
predominancia do interesse e enfraquecendo a forgca municipal conquistada desde a

eépoca do Brasil colonia.

LEGISLATIVE COMPETENCE OF THE MUNICIPALITY IN ENVIRONMENTAL
MATTERS: A CRITICAL ANALYSIS OF RE 58.6224 / SP, IN ACCORDANCE WITH
THE DOCTRINE AND THE SUPREME FEDERAL COURT

ABSTRACT
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This scientific article presents a chronological study based on the centrifugal
construction of Brazilian federalism and the advancement of the distribution of
competencies up to the current panorama established in the 1988 Constitution
(Federal Constitution), relating a parallel between the Federalism of North America
and the Brazilian and its Decentralized form of power. We study the assumptions and
peculiarities existing between the municipal legislative powers in environmental
matters established in items | and Il of art. 30 of the CRFB / 88. And in the central
point will be an analysis of the judgment of Extraordinary Appeal 586.224, endowed
with general repercussion and judged in the year 2015. The method of deduction of
research is approved by bibliographical, jurisprudential and others.. Attempts to show
the recognition of the municipality as an entity able to legislate in environmental
matters, while leaving in the background the principle of the predominance of interest
in the judgment of the Federal Supreme Court.

Keywords: Environmental. Legislative Competence. Federalism. Municipality.
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