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RESUMO

Devido a variedade de fontes, dinamicas costeiras e dos diversos agentes
envolvidos, a gestdo dos residuos solidos em areas costeiras se torna bastante
complexa e particular. Uma forma de analisar esses cenarios é estuda-los de
maneira mais especifica por meio de diagndsticos locais. Tais diagndsticos, por
serem localizados, apresentam grande potencial como ferramentas auxiliares ao
planejamento de politicas publicas e agdes locais. Sendo assim, este estudo propde
uma metodologia diagndstica baseada no levantamento de residuos sélidos
antropogénicos e na percepg¢ao publica sobre o lixo praial na Praia de Martim de S3,
Caraguatatuba-SP. Identificou-se que a distribuicdo dos residuos & heterogénea,
com maior acumulo na regido norte da praia. Aproximadamente 13.600 itens em 7
diferentes categorias foram coletados, a bituca de cigarro foi o residuo mais
abundante representando 44% da amostra. As demandas prioritarias da populagao
sdo por agdes educativas e estruturas coletoras. O uso da metodologia diagnédstica
parece ter identificado caracteristicas de producdo e descarte de residuos que nao
sdo consideradas pelo atual plano de gerenciamento, além disso, a identificacdo de
potenciais pontos de acdo permite o uso dessa ferramenta como forma de apoio a
acgdes futuras de gestéo.
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1 INTRODUGAO

Lixo marinho é definido como qualquer residuo solido manufaturado ou
processado que seja introduzido no ambiente marinho e costeiro por qualquer fonte
(Coe & Rogers, 1997). Tais fontes podem ser de origens terrestres ou marinhas;
entre as principais terrestres destacam-se praias, piers, portos e estuarios. Ja entre
as marinhas estdo as embarcagbes de carga, pesca, transporte, turismo,
plataformas de petroleo e regides de aquicultura (NOAA, 2008). Desde 1970, a
questao do lixo marinho vem sendo discutida e pesquisada (lvar do Sul & Costa,
2007) principalmente em decorréncia dos diversos impactos da crescente
quantidade de residuos sélidos no ambiente marinho (Jambeck et al., 2015). Esse
tipo de contaminagdo é responsavel por problemas ambientais, econdmicos, de
saude publica e estéticos; entre eles danos a biota marinha (Hong et al., 2008;
Schuyler et al.,, 2013), prejuizos as atividades turisticas (Jan et al., 2014) e
atividades pesqueiras (Nash, 1992).

A gestdo de residuos solidos em geral envolve diversos agentes com
interesses variados. E comum observar, porém, que tal tarefa acaba muitas vezes
sendo atribuida como responsabilidade exclusiva das autoridades locais (Guerrero
et al., 2013). O mesmo se repete em relagdo aos residuos solidos em regides
costeiras; em razao das diversas fontes e da influéncia da dindmica marinha na
distribuicao desses residuos, medidas para reduzir e prevenir necessitam abranger
uma ampla variedade de locais, atividades e grupos sociais (NOAA, 2008). O
gerenciamento de residuos solidos em praias €, entretanto, em sua grande maioria,
limitado a uma acgao imediata e pontual de limpeza que normalmente desconsidera
acgdes preventivas voltadas as fontes (Araujo & Costa, 2006). Sendo assim, para se
trabalhar solugbdes quanto a contaminagdo do ambiente marinho por residuos solidos
€ necessario aproximar o elemento social da problematica, ja que este esta
diretamente associado as fontes de contaminacao (Slavin et al., 2012).

Uma forma de realizar essa aproximagao é por meio da percepgao ambiental
publica, cuja finalidade é entender a relacdo entre a sociedade, valores sociais,
conhecimentos, atitudes e o ambiente marinho (Jefferson et al., 2014). A percepgéo

ambiental publica € uma ferramenta de investigagdo social e uma forma de

R. gest. sust. ambient., Florianépolis, v. 7, n. 1, p. 761-775, jan./mar. 2018.
762



aproximacao da tematica com o publico oferecendo, assim, diversos beneficios para
a conservagao marinha de maneira geral (Jefferson et al., 2015).

Desta forma, a percepcdo ambiental publica pode ser considerada como uma
rica ferramenta para fornecer aos tomadores de decisdes, orientacdes e informacdes
adequadas as decisbdes nos niveis politico, socioecondbmico e de desenvolvimento
(Del Rio & Oliveira, 1996; Rodrigues et al., 2012), podendo também ser utilizada
para avaliar o desempenho e o impacto de programas de manejo e gerenciamento
ambiental ja estruturados (Leleu et al., 2012; Rodrigues et al., 2012). Estudos de
percepcao ambiental em praias turisticas do litoral brasileiro ainda s&o escassos,
embora essenciais para o estabelecimento de prioridades administrativas de manejo
e gestdo dessas areas (Santos et al., 2005).

O local de estudo, a praia Martin de S&, no municipio de Caraguatatuba, Sao
Paulo, € uma importante praia turistica do municipio. Caraguatatuba, que até 1950
era uma cidade bastante isolada, é considerada hoje a porta de entrada para o litoral
norte pela Rodovia Tamoios (SP-99). O municipio apresenta cerca de 111.500
habitantes e, a partir dos anos 2000, iniciou um intenso processo de transformacao
de sua dindmica passando a ser um centro de servicos e de atragao de industrias
vinculadas a producao de hidrocarbonetos e atividades portuarias (Cora, 2013;
Gigliotti & Santos, 2013). Ainda assim, a atividade turistica continua a representar
um importante segmento da economia local, tendo uma populagdo flutuante de
cerca de 100 mil habitantes durante o verdo (CETESB, 2013). O municipio concilia
hoje a atividade turistica, o avancgo industrial e a centralizagdo dos servigos regionais
e com isso, apresenta diversos desafios em relagdo aos segmentos sociais e
ambientais (Cora, 2013).

O atual Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),
apresentado em 2013, destaca como objetivo atender os preceitos legais da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, priorizando a ndo geragéao, a redugéo, a reutilizagao,
a reciclagem, o tratamento de residuos - com incluséo social e geragdo de renda - a
preservagao dos recursos naturais e a disposi¢cao final ambientalmente adequada
(Caraguatatuba, 2013). A area do estudo esta inclusa no PMGIRS em Residuos de
Limpeza Urbana, dentro da Regional Centro, setor 2 - Martin de Sa/ Praia e
Calcadado. O documento afirma que essa limpeza é realizada em 10 Km de orla,
incluindo o Calgadao Santa Cruz e ciclovias desde a Praia do Indaia até Martim de

Sa. Essa limpeza mobiliza 40 funcionarios com dupla de varredores que se revezam
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nas fungdes de varrigao, limpeza, recolhimento de lixo e troca de sacos plasticos de
lixeiras publicas. Os residuos dessa limpeza sdo encaminhados a unidade de
transbordo no bairro Gaivotas, pela mesma empresa executora. O PMGIRS nao
determina uma limpeza especifica da area de praia arenosa. Tal documento traz
ainda os topicos levantados nas consultas publicas, nas quais a presenca de residuo
solido nas praias € mencionada como sendo um problema identificado diversas
vezes pelos participantes. Entre as possiveis solu¢des, a educagdo ambiental e a
reestruturacdo do sistema de gestdo incluem 56,39% de todas as solugdes
apresentadas (Caraguatatuba, 2013).

Considerando o exposto, esse trabalho buscou descrever e comparar a
percepcao publica sobre os residuos sélidos no ambiente costeiro com a
identificacdo e caracterizacdo dos residuos presentes no mesmo ambiente. Deste
modo, pretendeu-se criar um diagnostico local sobre a dindmica dos residuos
sélidos na praia de Martin de Sa, gerando informagdes locais-especificas por meio
de uma metodologia diagnostica que podera auxiliar no embasamento de novas
acdes locais e politicas publicas

Esse estudo se justificou tendo em vista a escassez de estudos de percepgao
publica no litoral brasileiro e a importancia dessa ferramenta para gestao publica
(Santos et al., 2005), os desafios socioambientais enfrentados pelo municipio de
Caraguatatuba na ultima década (Cora, 2013) e a oportunidade de criagdo e analise
de uma metodologia diagndstica voltada para agdes contexto-dependente de gestéao
de residuos tendo em vista os principios e prioridades da Politica Nacional de

Residuos Sdélidos.

2 METODOS

2.1 Levantamento e identificagao de residuos sélidos

A praia Martins de Sa € uma praia urbana oceanica que apresenta 1,55 Km
de extensdao de orla, sendo que destes apenas 100 metros de praia ndo sao
urbanizados e estruturados com calgadao. Ao centro e sul apresenta morfodindmica
intermediaria a refletiva com berma bem delimitada, sendo usualmente caracterizada

como praia de tombo; ja ao norte apresenta uma morfodindmica plana dissipativa
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com a desembocadura do Rio Guaxinduba. Em toda sua extensdo, apresenta
quiosques fixos com maior concentragdo no setor central e norte da praia.

Considerando a morfodindmica e distribuicido da praia bem como as
observagbes de determinacdo de transectos para lixo marinho por Araujo et al.
(2006), seis pontos de coleta foram fixos e determinados a 300 metros um do outro
(Figura 1A). Para cada um destes foram determinados 10 transectos de 10m cada,
5 a direita e 5 a esquerda (Figura 1B). Em cada ponto foram amostrados 2
transectos determinados aleatoriamente, totalizando assim 120m de comprimento
amostrados. A largura de cada transecto foi determinada pela linha d’agua e o final
da areia.

Foram realizadas 8 coletas, 2 por semana, aos sabados e domingos, entre 0s
dias 1 e 25 do més de Julho de 2015. O critério para coleta de itens foi residuo
sélido de origem antropogénica de tamanho superior a 1cm em pelo menos uma de
suas dimensodes. Os residuos coletados foram classificados de acordo a natureza

de composicao.

412im

.54"0 elev. 0m

Fonte: (A) Imagem do Google Earth, adquirida em 8 de junho de 2015 (B) elaborada pelas autoras,

2015.

Como parte deste levantamento, também foi realizado uma caracterizagéo
das estruturas voltadas para descarte e gestdo de residuos na area da praia e do
calcadao entre elas lixeiras, cagcambas e latbes denominados neste estudo de

maneira geral como estruturas coletoras.

R. gest. sust. ambient., Florianoépolis, v. 7, n. 1, p. 761-775, jan./mar. 2018.
765



2.2 Percepgao ambiental

A coleta de dados relativos a percepcao foi realizada por meio de
questionarios estruturados. Cada questionario é dividido em duas partes, uma
voltada ao perfil do entrevistado, abordando questbes sécio-demograficas e outra
voltada para a percepgao ambiental em relagdo ao lixo marinho. Os questionarios

foram adaptados de Dias-Filho et al. (2011), considerando o contexto regional.

3 RESULTADOS
3.1 Residuos

No total foram coletados 13.609 itens. Ao contrario de grande parte dos
levantamentos em praias nacionais que relatam o plastico como maioria (Carvalho-
Souza & Tindco, 2011; Dias-Filho et al., 2011; Neves et al., 201; Oliveira et al.,
2011), o item amostrado em maior quantidade (6.097 itens) foi residuo sélido
originado pds-consumo de cigarros (bituca), seguido do plastico (3.417 itens) e
metais (1.630 itens).

A proporcdo dos tipos de residuos em cada ponto foi relativamente
homogénea (Figura 2), em todos os pontos ha predominio das categorias plastico e
bituca, sendo que nos pontos 2, 4 e 6 ha ainda um predominio relativo da bituca

sobre os outros materiais.

Figura 2. Porcentagem de categorias de residuos por ponto de coleta
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A distribuicado do lixo na praia foi bastante heterogénea; o Ponto 6 apresentou
uma quantidade superior a todos os pontos com uma média de 1.27 itens/m?,

seguido do Ponto 2 com 0.58 itens/m? (Figura 3)

Figura 3. Distribuicdo média e desvio padrao de itens por ponto de coleta
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3.2 Estruturas coletoras

No total foram contabilizadas 28 estruturas coletoras publicas, 15 lixeiras fixas
no calgadao, 11 cagcambas modveis no calgcadao e 2 lixeiras/tambores fixos na praia.
As lixeiras particulares dos quiosques nao foram contabilizadas uma vez que nao
sdo fixas e variam de acordo com a prépria movimentagcdo e logistica de cada
quiosque. De maneira geral, cada lixeira do calgadao esta préxima a uma cagamba
e este par de estruturas esta posicionado em frente a cada um dos quiosques. As
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lixeiras fixas tém os sacos de lixo trocados diariamente durante a limpeza da orla e
as cagambas sio recolhidas e trocadas de acordo com a necessidade e época do

ano.

3.3 Questionarios

Foram realizadas 204 entrevistas durante todo o més de julho de modo
heterogéneo no espaco da praia, em cada dia de entrevista toda a extensao da praia
foi percorrida.

Verificou-se que foi possivel abranger uma grande diversidade de perfis de
frequentadores da praia (Tabela 1), deste modo foi possivel identificar que a praia é
tanto utilizada pelo publico da cidade, como também é destino turistico de grupos
com perfis socioecondmicos variados, porém com certa predominancia da classe
média (Brasil, 2014).

Tabela 1. Perfil dos entrevistados

Categorias Usuadrios
Sexo
Feminino 58%
Masculino 39%
N&o declarado 3%
Atividade
Banhista/Lazer 80%
Comerciante 14%
Pescador esportivo 5%
Guarda-vidas 1%
Faixa etaria
<18 anos 14%
18 a 31 anos 25%
31 a40 anos 17%
41 a 60 anos 30%
>60 anos 13%
N&o declarado 1%

Renda mensal (salario minimos)

<1 14%
1a4 40%
5a10 29%
11a15 4%
>15 3%
Nao declarado 10%
Local de origem
Préprio bairro 13%
Outro bairro 20%
Outra cidade do litoral 4%
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Outra cidade do estado 59%

Outro estado 3%

Outro pais 1%
Frequéncia na praia

De 1 a 2 semanas por ano 24%
De 2 a 5 semanas por ano 24%
De 2 a 4 meses por ano 14%
Todo més 19%
Toda semana 19%

Em relagcdo a percepgao e comportamento publico, 70% dos entrevistados
consideraram a praia limpa e 26% como suja, o plastico foi identificado como o
residuo presente em maior quantidade pelos entrevistados (68%) e a area sul
identificada como mais limpa da praia em 44% dos questionarios, seguida por 32%
que nao sabiam identificar se havia diferenga entre areas. Sobre os problemas
potenciais gerados pelo lixo, risco de acidentes foi assinalado em 75% dos
questionarios, atracao de vetores de doenca em 78%, danos aos animais marinhos
em 80%, gasto de dinheiro publico em 56% e perda de potencial turistico em 78%.
Com excegao do gasto de dinheiro publico, observa-se que os problemas potenciais
foram identificados de forma bastante semelhante.

Sobre a atitude em relagdo aos residuos, a grande maioria (86%) relata usar
as estruturas coletoras locais, tanto na praia como no calgad3o. E interessante
pontuar de acordo com levantamento ha poucas lixeiras publicas na praia, de modo
que a grande maioria das lixeiras, que se incluem na categoria praia est&do
relacionadas, lixeiras particulares dos quiosques. Ja em relacdo a atribuicido da
responsabilidade, a grande maioria (86%) afirmou que essa responsabilidade é
compartilhada entre: banhistas, comerciantes e o poder publico.

Em relacdo a demandas por solug¢des (Figura 4), no geral houve uma grande
demanda por atitudes educacionais, seguida pelo aumento de lixeiras. No geral, as
solugcdes consideradas apresentam uma distribuicdo semelhante com algumas

diferencgas entre as classes de atividades.

Figura 4. Solugao considerada prioritaria
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4 DISCUSSAO

Um ponto claro de divergéncia entre a percepcado e o levantamento foi o
residuo identificado como mais presente na praia; o plastico na percepcéao e a bituca
no levantamento. Tal fato sugere dois possiveis cenarios, a bituca € um residuo que
nao é claramente identificado pelos usuarios, passando despercebido; a bituca é
identificada, porém nao é definida como residuo “lixo” para os usuarios. Porém, por
a alternativa “bituca” ndo estar explicitada no questionario de percepgao, o resultado
pode conter um viés, uma vez que apenas nove entrevistados a colocaram na
categoria “outros”. Apesar disso, as dimensdes nas diferengas dos resultados, tanto
do levantamento quanto dos questionarios, sugerem esses possiveis cenarios. O
fato de ndo existirem estruturas ou material de campanha voltado para coleta de
bitucas em nenhum ponto da praia também sugere que esse residuo talvez nao
tenha sido identificado como potencialmente problematico pelos gestores locais.
Alguns comerciantes, porém, afirmam que a bituca de cigarro € um problema para
eles, ja que sao de dificil limpeza e todas as medidas para controles desse tipo de
residuo por parte deles — bituqueiras particulares nos quiosque e cinzeiros nas

mesas - nao obtiveram resultados positivos.
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E notavel que uso do espaco da praia é bastante heterogéneo; o norte da
praia apresenta uma frequéncia de banhistas aparentemente bem mais elevada em
relacdo ao centro/sul. Ao comparamos essa heterogeneidade com a distribuicdo de
residuos ao longo da praia na temporada de estudo (Figura 3), nota-se que tal
dindmica de uso do espacgo pode estar diretamente relacionada a dinamica de
producdo e descarte de residuos. Percebe-se ainda que, essa divergéncia na
presenca dos residuos € percebida por parte da populagdo, uma vez que grande
parte identificou a regido sul, como mais limpa assim como o diagnosticado pelo
levantamento de residuos.

Essas particularidades, no entanto, ndo sao consideradas na distribuicdo das
estruturas coletoras de residuos, as quais apresentam uma distribuicdo mais
homogénea e associada ao calgadao e n&o a praia arenosa.

Duas linhas de demandas prioritarias foram identificadas pelos questionarios:
aumento de lixeiras e atividades educacionais, ambas quando comparadas ao
diagndstico local e a dindmica de uso da praia, sdo pouco presentes. A praia, no
periodo do estudo, ndo apresentava nenhuma medida educacional direta, seja por
meio de projetos ou divulgagado visual. Apesar disso, durante o levantamento de
acdes passadas, foram identificadas que tais agbes educacionais tendem a ser
temporarias e pontuais como operagdes de limpeza de praia e projetos de
conscientizagdo ambiental realizados em parcerias como ONGs e grupos locais.

Em relagdo ao aumento de lixeiras, percebe-se que essa alternativa teve um
maior destaque entre os comerciantes, sugerindo entdo uma relagdo mais direta
com logistica de recolhimento e trasbordo, ja que as lixeiras que estdo mais
relacionadas a atividade comercial sdo as cacambas de descarte. Essa alternativa
também teve certo destaque entre os banhistas, indicando, assim, uma demanda
também por lixeiras de coleta direta do usuario.

Um ponto que merece destaque € que a diminuicdo da produgao de residuos
parece nao ser uma alternativa viavel aos comerciantes, tendo apenas 10% da
prioridade de acgdo. Sendo assim, a percepgao identificada dessa classe sobre a
dificuldade na redugao da produgcao € um ponto com grande potencial de acéo, que
pode ser trabalhado considerando as questdes ambientais e econémicas envolvidas
por meio de agdes direcionadas ao perfil especifico (Dias-Filho et al., 2011), neste

caso, dos comerciantes.
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Ao analisar a metodologia diagndstica proposta, percebe-se que tanto a
percepcdo ambiental como o levantamento de residuos geraram informacdes
importantes para o planejamento de gestdo. A dificuldade dos sistemas de gestao
estd exatamente na pluralidade de agentes, interesses, fonte e dinamica local
(NOAA, 2008; Guerrero et al., 2013;). Ferramentas que trabalhem no diagnéstico
desses aspectos sdo esséncias para um embasamento de uma gestdo efetiva. As
particularidades identificadas em relagdo aos tipos de residuos, a dinamica de
producao/descarte e as percepgdes e demandas do publico apresentam um grande
potencial para embasar um planejamento contexto-dependente, que nio se utiliza
de uma mesma logica para todo o municipio, mas que busca, por meio do
diagndstico prévio, a elaboragdo de um plano de acdo local inserido em um

planejamento maior municipal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio da utilizacdo de uma metodologia diagndstica embasada na analise
dos residuos e da percepgao publica, € possivel concluir que atualmente a estrutura
e sistema voltados para a gestdo de residuos na praia Martin de S& ndo considera
as particularidades da dindmica de producédo e descarte de residuos. Os pontos
chave identificados foram: a auséncia de uma agao voltada para gestao de bitucas,
a distribuigcao de estruturas coletoras de forma independente da dinamica de uso do
espaco, a demanda por atividades educacionais para a tematica, a demanda por
mais estruturas coletoras e a oportunidade de agado junto aos quiosqueiros para
diminuicdo da produgao de residuos. Desta forma, a metodologia proposta se
mostrou como uma importante potencial ferramenta diagnostica, identificado
notaveis pontos de acgao.

E importante ressaltar que apesar deste estudo tracar um diagndstico
relevante, este corresponde apenas a uma das duas temporadas de maior fluxo; o
diagnostico da temporada de verdo se faz extremamente necessario como uma
perspectiva futura para um planejamento anual, tendo em vista a sazonalidade do
uso do espago de estudo e suas consequéncias na producdo e descarte dos

residuos sélidos. Outra perspectiva futura necessaria para uma melhor avaliagao da
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metodologia proposta € a sua aplicagdo em outros contextos de praia com a
finalidade de analisar se esta permite a identificagcdo de caracteristicas diagndsticas

relevantes a gestdo de residuos em contextos variados.

PUBLIC PERCEPTION AND LITTER CHARACTERIZATION AS SUPPORT TOOL
TO COASTAL MANAGEMENT — CASE STUDY IN MARTIN DE SA,
CARAGUATATUBA, SP

ABSTRACT

Due the variety of sources, coastal dynamics and agents involved, the management
of marine litter in coastal areas are particularly difficult and complex. One way to
analyze those complex scenarios is through local diagnostics, which can become an
important tool to public politics and local action. This study aims to put forth a
diagnostic methodology based on collection, quantification and identification of
marine litter along the beach and its comparison with public perception in Martim de
Sa beach, Caraguatatuba, SP, Brazil. Through which, we identified a heterogeneous
pattern of litter distribution with higher accumulation on the North side; nearly 13,600
items of litter, belonging to seven categories were counted, being cigarette butts the
most abundant representing 44% of the sample. The public perception identified
educational actions and better distribution of garbage public bins as priorities to
future managements. This local diagnostic was capable to identify particularities in
the litter production and disposing that seem to not be considered in the current solid
waste management plan indicating the importance of local diagnostic tools as a
support for the elaboration of public management plans.

Keywords: solid waste, coastal management, marine litter
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