A TRANSIGAO PARA UMA “ECONOMIA VERDE” NA REGIAO ARABE
EM UMA OTICA INSTITUCIONALISTA

DOI: 10.19177/rgsa.v6e3201731-51

Vinicius Pacheco de Almeida’
Julio Eduardo Rohenkol?

RESUMO

O trabalho tem o objetivo de analisar, a partir de uma o6tica institucional, o relatério
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que recomenda indicadores de
monitoramento e diretrizes de politicas para a transicdo de uma economia
tradicional para uma “economia verde”’ na regido denominada de “arabe”. O
relatorio é analisado a partir de dois vetores: a) trabalhos anteriores de
organismos internacionais, das décadas de 1970-90, que em suas diretrizes
poucas atencdes conferiam as particularidades socioecondmicas, ambientais e
institucionais regionais; e b) elementos tedricos e conceituais institucionalistas
harménicos com os preceitos basicos originarios dos antigos institucionalistas
norte-americanos. O referido relatério aponta caminhos e obstaculos para os
paises transitarem de uma economia tradicional para uma economia
ambientalmente sustentavel e pretende, nominalmente, respeitar as variagdes
regionais, principalmente quanto ao uso de recursos ambientais e ao respeito aos
objetivos socioecondmicos nacionais. Porém, n&o adota uma perspectiva tedrica
para captar o enraizamento dos valores ambientais na populacéo e, em especial,
nos gestores das pequenas e médias empresas, unidade principal das politicas e
do monitoramento proposto. As diretrizes propostas correm os riscos de serem
pouco efetivas na medida em que se desconhece sua capacidade de dialogo com
o substrato institucional local.
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1 INTRODUGAO

A sociedade debate o uso das energias renovaveis em substituicdo a
energia fossil, dada a necessidade de diminuicdo dos indices de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera e desenvolvimento do planeta com opgdes mais
sustentaveis. Segundo o relatério’ feito pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizagdo Meteorologico Mundial (OMM), os
paises devem combater com for¢ca as emissdes de poluentes, podendo limitar o
aumento da temperatura média do planeta em 2%, se os governos e 0s mercados
acordarem para a realidade do aquecimento global. Dessa maneira, o
aquecimento do clima teria um menor impacto na produgdo agricola, na
biodiversidade e evitaria a morte prematura de cerca de 2,5 milhdes de pessoas
por ano.

Para isso, a Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) tem feito o esfor¢o de
estudar as medidas necessarias para mudar esse panorama. Um desses estudos
foi feito pela Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA) e
serviria aos paises da regido do globo definida como arabe como guia de politicas
publicas para a transicdo para uma “economia verde”. Este relatorio propde levar
em consideragcdo especificidades regionais, inclusive suas diferengas
organizacionais estatais na coleta e processamento de indicadores ambientais, e
na formulagao de politicas de desenvolvimento.

Colocando em perspectiva historica a propagagcdo de habitos de pensar
compartilhados sobre os problemas ambientais do desenvolvimento, percebe-se
um caminhar lento, de mais de século, de mudancas de significados da chamada
“‘questao ambiental”.

Por volta de 1860, em reagao a percepgéo das externalidades negativas da
revolugao industrial, surgem questionamentos sobre o balango entre o progresso -
industrial, tecnolégico e econémico -, e a qualidade ambiental — entendida como o
uso de recursos naturais -. A ideia de conservagao implicava manter estoques de

recursos para uso futuro. Era uma proposicdo de intelectuais, ndo se

1 Relatério, Avaliacdo Integrada sobre Carbono Negro e Ozdnio Troposférico, apresentado julho de 2011 na
reunido da Convengdao Quadro da ONU sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) na cidade de Bonn (Alemanha).
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caracterizando como um pensamento compartilhado em grandes grupos sociais.
Neste sentido, surgem movimentos pela conservagdo de espécies animais e
vegetais em risco de extingdo e favoraveis ao uso paulatino de estoques florestais
e minerais. Tais esforgos encaravam a qualidade ambiental como um problema
localizado (SOUZA, 2000, os. 51-3).

Apos a Il Guerra Mundial a visdo sobre a qualidade ambiental, ganha novos
contornos. As externalidades negativas do progresso implicam uma degradagao
ambiental mais ampla, mais facilmente perceptivel, porque afeta a saude, o bem-
estar dos individuos. A preocupag¢dao com o meio ambiente adquire um carater de
maior compartilhamento social, de massificacdo, e € identificado com a polui¢gao
do ar, da agua, do solo e do espago urbano. Embora uma preocupagao de grupos
sociais mais amplos, seus efeitos ainda sao percebidos como localizados
geograficamente (SOUZA, 2000, os. 54-5).

Nos anos de 1970, segundo Souza (2000, p. 56-60), surge a percepgéo de
que a degradagdo ambiental seria uma restricdo ao crescimento econdmico
sistémico, ou seja, na medida em que a economia dos paises se interligava e
implicava o comércio internacional de recursos naturais, também os efeitos
colaterais do modelo de crescimento gerariam efeitos restritivos em escala global.
Restringir o crescimento econdmico global para manter os ganhos sistémicos de
uma crescente interligacédo produtiva e financeira do pés-guerra foi a proposta que
introduziu a visao sistémica da questdo ambiental.

Logo apds, nos anos de 1980, o carater sistémico dos problemas
ambientais extrapolaria o ambito econémico e alcancaria o contorno de ameaca a
civiizagdo humana € a vida no planeta Terra, a ultima caracterizada como um
grande sistema ecologico. Relatorios das Organizagdes Unidas (ONU) e de outras
organizagbes n&o governamentais (Clube de Roma) contribuiram para a
disseminagdo da nova visdo, alguns dos quais pregando explicitamente a
consolidagdo de uma nova ética mundial (Relatérios A Humanidade na
Encruzilhada e Reformando a Ordem Global: um relatorio para o Clube de Roma)
que enquadrasse Oticas nacionais em uma cooperagao internacional pela
sustentabilidade ambiental. O Relatério Brundtland, neste sentido, propde conciliar
crescimento com sustentabilidade ambiental, em um modelo de desenvolvimento

compativel com as instituicbes inerentes as economias de mercado. No plano
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institucional, stricto sensu, identifica a necessidade de corrigir falhas
organizacionais nacionais, ou seja, na capacidade das agéncias ambientais locais
contribuirem para alcance das metas ambientais estabelecidas em féruns
internacionais (SOUZA, 2000, ps. 56-76).

Os pontos iniciais do desenvolvimento econémico com industrializacéo
foram a Europa, em especial o Reino Unido, e os Estados Unidos; a primeira
nagéo o bergo das revolugdes industriais e a segunda a pioneira em desenvolver
corporagdes industriais operando em larga escala produtiva, modelo este que se
internacionalizou apo6s a Il Guerra (CHANG, 2004; CHANDLER, 1977). Tomando
por epicentro da consciéncia sobre a degradacdo ambiental os paises
protagonistas do desenvolvimento industrial, dado que as percepg¢des iniciais da
degradacgédo ambiental foram localizadas, € tentadora a ilagdo de que o valor de
cuidado ambiental tenha se alastrado globalmente com a industrializagdo. Logo,
politicas de desenvolvimento com sustentabilidade ambiental seriam bem
recebidas em todas as regides com certo patamar de capacidade produtiva
industrial, contariam com uma aceitacdo subliminar decorrente de uma cultura
preocupada com uma visao sistémica da degradagao ambiental.

A producdo académica dos velhos institucionalistas norte-americanos, tais
como Veblen (1983) e Hamilton (1932), e de economistas contemporaneos com
proposicdoes em boa medida coerentes com seus ensinamentos, tais como
Hodgson (1988 e 2006) e Chang (2004), proporcionam uma visdo de que a
institucionalidade é composta de uma diversidade de habitos de pensar
sobrepostos, nem sempre harménicos entre si. A trajetéria peculiar de
desenvolvimento das nagdes implica construgbes tecnologicas e politicas que
podem pautar visdes distintas sobre o que seja desenvolvimento e de como
alcanga-lo. Esforgos para a propagacao de uma ética homogénea de respeito ao
meio ambiente implicardo leituras e incorporagdes locais peculiares conforme a
historia institucional de uma nagdo. Neste sentido, o compartiihamento
internacional dos valores ambientais pode ser bastante heterogéneo ou falho. E
pertinente discutir as politicas para promocdo de desenvolvimento com
sustentabilidade ambiental mediante a incorporagdo desta perspectiva

institucional.
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Este trabalho visa avaliar, a partir de uma 6ética institucionalista, a
capacidade de inducdo de politicas de desenvolvimento que incluam a
sustentabilidade ambiental do relatorio guia da ESCWA. O fato deste relatério ter
sido produzido por uma agéncia de estudos econdmicos e sociais especificamente
para paises da regido arabe sugere a incorporagdo de respeito a
institucionalidades locais.

A organizagao do artigo € a seguinte. Apos a introdugéo, a segunda segéo
define instituicdo na dtica vebleniana e apresenta um tépico que demonstra como
os individuos tomam decisbes segundo o conceito do seguidor de normas e
regras sociais, outro que estabelece a relagéo entre instituicbes e organizagdes e
um terceiro topico que discute as formas e fungdes das instituigdes. A terceira
secao caracteriza a transigao institucional proposta no relatério da ESCWA (2013)
que levaria a um modelo de desenvolvimento menos poluente e mais sustentavel
e avalia as proposi¢ées centrais do relatorio. Por fim, tecem-se algumas

consideracgoes.

2 DEFININDO INSTITUCIONALISMO

O institucionalismo original tem como muitos autores referenciais, Thorstein
Veblen. Ele propde uma nova analise do comportamento dos individuos e da
sociedade, onde o individuo n&do € um ser isolado e imutavel. Sendo assim, os
individuos sao responsaveis por cada ato que executam, sendo esses atos uma
mistura de elementos instintivos e de propensbes a agir e a pensar que sao
habitos socialmente compartilhados. Tais habitos de agir e pensar compartilhados
sdo as instituicbes. Dantas (2013) observa que a teoria social econémica
incorpora um novo prisma evolucionista, aos moldes da teoria biologica de
Charles Darwin.

Os instintos sdo o conjunto de propensdes inatas da psicologia dos
individuos que dado um obijetivo final para a agdo. O que distingue um instinto do
outro sdo seus objetivos finais (CAVALIERE, 2013).

“O homem pensa e raciocina, mas o espirito humano, isto &, a
dotacgdo racial das proclividades instintivas, (¢ que) decide quais
pensamentos ou raciocinios serdo empreendidos, como serdo, e
com que objetivos”. (Men make thought, but the human spirit, that
is to say the racial endowment of instinctive proclivities, decides
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what they shall take thought of, and how and to what effect.)’
(VEBLEN, 1914, p.6, apud, CRUZ, 2014, p.94).

O conjunto de formas e meios disponiveis para alcangar os objetivos
definidos pelos instintos € uma questdo de tradigdo, ou seja, s&o os habitos de
pensamento acumulados pela experiéncia de geragdes passadas, "All facts of
observation are necessarily seen in the light of the observer's habits of thought”
(VEBLEN, 1914, p. 53, apud HODGSON, 1998, p.183).

Assim, os habitos sdo as acbes difundidas na sociedade, se tornam
rotineiras e acabam sendo generalizadas e enraizadas ao longo do tempo, para
assim, se constituir as formas de instituicdes politicas, sociais e econbémicas. Os
habitos comecam a fazer parte das agdes de todos os individuos da sociedade, de
tal forma que fica dificil para um individuo quebrar esse habito (HODGSON,
1998).

Para Monastério (1998), Veblen explica que as instituicdes podem estar
enraizadas nos individuos com o carater de habitos de pensamento ou pela
prépria forga da sociedade para que sejam cumpridas, a partir de uma forga
opressora das instituicdes vigentes.

Os individuos tentam fazer parte de um meio social, agindo perante as
instituicbes que balizam as regras, de tal forma que “somente os individuos de
temperamento excepcional conseguem, diante da desaprovacdo da comunidade,
conservar em ultima analise a propria estima” (VEBLEN, 1914, p.18, apud, CRUZ,
2014, p.99).

Os habitos ganham o carater de costumes e tradicdo, e entdo tomam um
carater institucional (CAVALIERI, 2013).

“Quanto mais alto o grau de inteligéncia e quanto maior o corpo de
conhecimento disponivel em qualquer comunidade dada, mais
extensiva e elaborada serd a logica dos caminhos e meios
interpostos entre esses impulsos [as propensdes instintivas] e sua
realizacdo, e mais multifacetado e complicado sera o aparato de
convengdes e recursos empregados para acompanhar tais fins
que sao instintivamente dignos de valor” (VEBLEN, [1914], 1994,
p. 6, apud, CAVALIERI, 2013-b, p.61).

As rotinas, para Veblen, estdo inseridas num processo adaptativo, no qual
sdo arquitetadas de forma que consigam construir e caracterizar as instituigdes do
futuro. Portanto, a consequéncia do processo histérico é a prépria instituicdo, € no

qual sdo lapidadas pelos atos dos individuos no periodo passado e, assim, faz
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com que exista uma certa defasagem, ou seja, o passado que molda as
instituicbes no futuro (VEBLEN, 1983).

‘Esse processo de adaptacdo seletiva ndo pode jamais
emparelhar-se com a situagdo progressivamente cambiante na
qual a sociedade se encontra em qualquer época; pois 0 ambiente,
a situacdo, as exigéncias de vida que obrigam a adaptagcdo e ao
exercicio da selecdo mudam de dia para dia; e cada sucessiva
situacdo da comunidade tende por sua vez para o arcaismo, nem
bem foi adotada.” (Veblen, 1983, p.88).

As instituigbes formadas num periodo anterior, somada a novas formas de
pensar, a uma nova O6tica dos agentes, faz com que germine uma necessidade
dos individuos para uma transformacgao social, no qual as novas exigéncias sejam
correspondidas (VEBLEN, 1983, p.8). A tecnologia e os meios de produgédo s&o
ferramentas capazes de reforgcar, em muitas oportunidades, os habitos existentes
e, por outro lado, tém o poder de transformacdo dos mesmos na medida em que

séo esforgos de enfrentamento de problemas materiais originais e concretos.

2.1 O individuo como seguidor de normas e regras

O mainstream? da economia opera com uma légica da consequéncia. E o
‘consequencialismo” avalia o valor das consequéncias e seus fins, ou seja, para
essa doutrina uma acgéo é escolhida pelo agente frente a um numero variado de
acdes visto que essa € a que chegara ao melhor resultado, logo, |he dara a
melhor satisfagdo e um maior bem-estar (Sen e Willians, 1983).

Em contraponto a nogdo de racionalidade encontrada na Otica
consequencialista, a logica do comportamento apropriado (appropriateness)
propde que a acgdo individual ocorre segundo regras vistas como legitimas e
esperadas pelos individuos, que procuram cumprir suas obriga¢cdes para se
inserirem num contexto de coletividade social, fazendo o que consideram ser
apropriado para eles dentro do grupo. Ao internalizarem suas convicgdes e
habitos em uma identidade, um papel social a cumprir, os individuos agem a

maioria das vezes sem a avaliagdo das consequéncias e fins. Agem para se

2 0 mainstream é um conjunto hegeménico de abordagens tedricas na economia. Altera-se com o passar do
tempo. Para fins deste artigo, engloba um conjunto de teorias (entre as quais a neocldssica, agente-principal,
mercados contestaveis, entre outras) que se baseiam na nogdo de um individuo que faz escolhas racionais, ou
seja, que age deliberadamente para alcangar um fim e é capaz de antecipar, com certeza ou com probabilidade
de certeza, as consequéncias de suas agdes.
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integrarem a um grupo mesmo que seus atos ndo paregcam racionais. (Martins,
2013, p.75 apud March & Olsen, 2004, p.3).

O individuo que é regido através das normas e pelas suas possiveis
sangdes € conhecido como “seguidor de regras”. March (1994) entende que tal
individuo tem suas decisbes, comportamentos e sua identidade moldadas pela
sociedade, instituicbes sociais e pelas organizagdes mediante 0 mecanismo
denominado pelo mesmo de “légica de apropriagdo” ou “légica do comportamento
apropriado”. Assim, ao internalizarem as identidades, os individuos buscam
comportarem-se de acordo com o socialmente aceito e serem vistos como
“‘adequados” ou “bons” em diferentes contextos.

Rutherford (1994) entende que os individuos internalizam as normas, para
assim evitar possiveis sangbes decorrentes do seu meio social. Tais normas
encobriiam amplas dimensdes comportamentais dos individuos, dado a
existéncia das normas de: consumo, reciprocidade, honra, vinganga, distribui¢ao,
igualdade, entre outros. Assim, entende-se que muitas normas estdo
intrinsecamente associadas as questdes de identidade de grupos e status social.
E ao descumprir as normas sociais o individuo é coberto por uma inquietagao
mesmo que o descumprimento ndo envolva sangdes t&o rigidas, ou quando néo
esta sendo observado, ou até mesmo esforgcando-se para mobilizar tempo e
esforco na imposicao de sangdes aos infratores.

A Nova Economia Institucional (NEI) é mais ligada a tradicdo da légica da
consequéncia e do individuo racional, embora nem sempre maximizador.
Entretanto, ha situagbes nas quais a NEI admite o conceito de “seguidor de

regras”, como segue:

“Where rule following is incorporated into the NIE, it is usually seen
as the result of one of four things: (i) information and decision-
making costs; (ii) cognitive and information-processing constraints;
(iii) the risk of making errors in the attempt to adjust on a case-by-
case basis; and (iv) some advantage that flows to the individual by
virtue of the fact that his behaviour is rule determined. These four
reasons are applied to habits, routines, rules of personal conduct,
and also to social rules and norms” (RUTHERFORD, 1994, p.68).

O objetivo de integrar tal conceito na teoria € para aperfeigoar o
entendimento das ag¢des dos individuos, pois existe uma certa dificuldade para os
individuos agirem sempre de forma racional, pois isso demandaria tempo, esforgo

e esbarraria nos seus limites cognitivos. Ou seja, se os individuos adotassem
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habitos e regras nas situagdes rotineiras, as incertezas causadas pelas limitagbes
cognitivas seriam amenizadas.

Para Rutherford (1994), algumas teorias que tentaram expressar o
comportamento humano em termos de uma racionalidade teleolégica, como o
‘consequencialismo”, tiveram pouco éxito ao explicar certos aspectos do
comportamento dos individuos. O autor sugere que uma forma aperfeigoar a
concepgao de um individuo “seguidor de regras” seria: a) melhorar o
entendimento do papel das caracteristicas individuais na conformagdo e
manutencdo das normas; b) construgdo da concepgado dos individuos como
cumpridores de normas, na qual as normas contém ou especificam a agao dos
individuos, sem que elas mesmas estejam sujeitas a autoavaliagédo, tornando-se
uma parte da proépria personalidade do individuo.

Muitas das nocbes relativas aos limites da avaliagdo racional e o
desenvolvimento de habitos transitam para a discussdo de normas
sociais. Normas sao habitos compartilhados que podem resultar em reprovagoes
sociais veladas, por vezes mais eficazes que as explicitas.

Para Scott (2006) normas s&o instituicdes cuja base de legitimacédo esta
fundamentada pela incorporagdo ou internalizagao, por parte dos individuos, de
um conjunto de valores e habitos em que a base de conformidade esta constituida
menos por qualquer sangdo ou penalidade legalmente imposta, do que pela
vergonha ou pelo sentimento de autocoergé&o que a propria consciéncia moral dos
individuos Ihes impde, dado o receio de desaprovacao social. Diferentemente, as
regras sdo instituicdes formais expressas mediante leis, regulamentos e sanc¢des
legalmente instituidas. Portanto, com base em Tuomela (1995) o descumprimento
da regra implica penalidade e puni¢cdo delimitada e imposta por uma autoridade
legal; ja o descumprimento da norma implica uma desaprovagédo ou rejeicao

social.

2.2 Instituigoes e Organizagoes

Este topico faz o esforco de apresentar brevemente a formacdo das
organizagdes como um subconjunto institucional.
Segundo Rutherford (1994, p. 182), “uma instituicdo é uma regularidade de

comportamento ou uma regra que tem aceitagcdo geral pelos membros de um
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grupo social, que especifica comportamentos em situagdes especificas, e que se
autopolicia ou é policiada por uma autoridade externa”. Um exemplo simplificador
€ a necessidade da sociedade de um érgédo que cumpra as leis como a forga
policial e o judiciario.

Mas para isso as instituicdes devem ter “aceitacéo geral pelos membros de
um grupo social’. E faz parte da definigdo de Dosi (1991b, p. 354), que inclui,
seguindo uma “tradi¢do socioldgica, (...) conjuntos particulares de normas que s&o
socialmente compartilhadas, socialmente impostas (enforced) em diferentes
graus, e tendem a se reproduzir inercialmente através do tempo”. Portanto, as
instituicbes podem formar 6rgaos representativos legitimos e perdurarem ao longo
do tempo, definindo suas mudangas ao mesmo ritmo que as rotinas e costumes
dos individuos vdo mudando.

Portanto, podem-se distinguir instituicbes e organizagbes, entendendo,
consecutivamente, as instituicbes como padrdes gerais, compartilhados por
grandes grupos societarios, tais como as diretrizes das economias de mercado e
0os principios constitucionais de uma nacdo; e as organizagdes como 0sS
regramentos mais precisos e definidores das rotinas dos individuos em grupos
societarios menores, tais como firmas e cooperativas, inseridos nos padrdes
gerais instituidos nas economias de mercado nacionais. Conclui-se que as
instituicbes conformam as organizagbes e as organizagdes proporcionam a
legitimagao das instituicdes, ou seja, que ambas sao niveis complementares e
indissociaveis daquilo que North (1991, p.4) denominou “uma estrutura para a

interagdo humana”.

2.3 Formas e fungoes de instituicoes

Aceito que os individuos s&o “seguidores de regras”, que 0s seus papeis
sociais tém reconhecimento e contribuem para reduzir as incertezas, cabem os
seguintes questionamentos: Em que medida as instituicbes podem ser
transferidas mediante politicas? Uma instituicdo considerada eficaz numa
sociedade tera o mesmo efeito em outra sociedade minimamente diferente da

primeira?
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Ha-Joon Chang, economista sul coreano, € um dos principais estudiosos
das diferentes condigdes de desenvolvimento entre os paises, e de como as
instituicbes funcionam em paises com niveis diferentes de desenvolvimento.

O autor supracitado identifica uma dificuldade fundamental no estudo da
correlagao entre instituicdo e desenvolvimento, pois a compreensao de instituicao
nao tem uma ideia geral simplificada, que é aceita de forma uné&nime entre os
estudiosos do assunto. O problema é que ha muitas maneiras e diferentes niveis
de abstracao de se entender a instituicdo. Portanto, se ndo existe um consenso da
definicdo de instituicdo, ndo € possivel determinar precisamente sua capacidade
de promover o desenvolvimento em paises diferentes (CHANG, 2004).

No entanto, Chang aceita os argumentos do antigo institucionalismo e
considera que a cultura® pode ser identificada como habitos e rotinas de uma
sociedade. As formas e fungdes das instituicdes seriam moldadas pela cultura de
cada sociedade. O autor analisa “a questao das ‘politicas boas’ a partir de uma
perspectiva historica, podendo e devendo tirar ligdes do estado historico, em
oposic¢éo ao atual, dos PADs* na area de desenvolvimento institucional.” (CHANG,
2004, p.125-126). O autor identificou trés principais fungbes das instituicbes na
promocdo do desenvolvimento: a) a coordenagcdo e administracdo; b)
aprendizagem e inovagéao; c) de rendimento, redistribuicdo e de coesao social. As
instituicdbes podem executar uma série de fungdes, como geragcdo de opinides
diferentes em uma decisdo, resolugao de conflitos, a prestacdo de coeséao social e
de construgdo da nacdo. Nenhuma instituicido executa apenas uma funcao
(CHANG, 2007).

Também, pode existir a mesma fungao para varias instituicdes. Assim, por
exemplo, estabilidade macroecondmica €& conseguida ndo apenas por um banco
central independente unicamente atento ao controle da inflagdo, mas também, por
varias outras instituigcdes, sendo instituigdes de regulacao financeira, e instituigbes
de fixacdo de precos. Para outro exemplo, o investimento n&o é incentivado

apenas por uma forte protecdo dos direitos de propriedade, mas também por

3 Hamilton define cultura como: “Our culture is a synthesis — or at least an aggregation — of institutions, each
of which has its own domain and its distinctive office. The function of each is to set a pattern of behavior and to
fix a zone of tolerance for an activity or a complement of activities.” (HAMILTON, 1932, p.84)

4 Paises atualmente desenvolvidos.
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instituicbes financeiras que fornecem seguros contra o fracasso do investimento
(CHANG, 2007).

Ainda Chang (2007) constata que, de fato, nos paises atualmente em
desenvolvimento, os quais estdo desfrutando de padrées mais elevados de
politica democratica, direitos humanos e desenvolvimento social, instituicoes
consideradas “boas” foram obtidas pela imitagdo institucional dos paises
desenvolvidos. Porém, houve adaptagdes, ou seja, ndo sera copiando
precisamente as politicas institucionais, sem levar em conta as peculiaridades de
cada sociedade, que surgira uma “receita de bolo” para o desenvolvimento.

Naturalmente, uma imitagdo institucional é raramente suficiente para
garantir o sucesso do desenvolvimento, visto que “se fizéssemos isso, seriamos
como um nutricionista que fala em comer uma refeicdo saudavel e balanceada
sem dizer para as pessoas o0 quanto de cada coisa elas devem comer” (CHANG,
2007, p.20).

Ha divergéncia entre o conjunto de instituicbes que os paises hoje
desenvolvidos utilizaram para se desenvolver e as que eles impdem para os
paises em desenvolvimento. Por exemplo, os PADs pouco praticaram o livre-
comércio, as fabricas norte-americanas foram as mais protegidas do mundo. O
politico independente e populista ultraconservador Pat Buchanan nao deixa de ter
uma parcela de razdo quando afirma que o livre-comércio é ‘desamericano’
(CHANG, 2004, p.110). Contrariamente ao seu processo histérico, os EUA
impuseram “a implantagdo da doutrina neoliberal no Brasil durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, um dos expoentes da teoria da dependéncia até os
anos 1980; o ingresso do México, tradicionalmente antiamericano, no NAFTAS; e o
deslocamento da india, antigo baluarte do protecionismo e da regulamentagao,
para uma economia aberta e liberal ” (CHANG, 2004, p.33).

Por nao respeitar de forma clara a cultura, o conjunto de instituicbes, nem
suas formas e funcdes, € que sdo propostas politicas “boas” pelos paises
desenvolvidos, tais como o livre-comércio. “Os paises desenvolvidos estao

‘chutando a escada’, pela qual subiram ao topo, para longe do alcance dos paises

> North American Free Trade Agreement.
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em desenvolvimento?” Infelizmente, a resposta a essa pergunta € sim (CHANG,
2004, p.211).

Mas, existem instituigdes internacionais multilaterais, como a Organizagéo
das Nagdes Unidas (ONU), que atuam no plano normativo, e auxiliam paises e
regides propondo atencéo as diferengas no processo histérico e cultural de cada
pais. A partir de comissbes para estudos regionais, a ONU propde e indica
politicas e a¢gdes com o intuito de melhorar a qualidade de vida e o ambiente
institucional de cada pais.
3 O RELATORIO DA ESCWA

A Economic and Social Commision for Western Asia (ESCWA) € um ramo da
Organizacao das Nagbes Unidas (ONU) que elabora estudos e agdes regionais.
Em 2013, a ECSWA publicou o relatério Monitoring the transition to a green
economy in the Arab Region: the SME perspective. O relatorio apresenta
sugestdes de politicas de incentivo e de monitoramento de desempenho de agdes
empresariais “Verdes” de pequenas e médias empresas (SME). Propde respeito
as circunstancias particulares das nagdes, ou seja, o relatério quer promover a
transicao para uma economia “verde”, supostamente um valor compartilhado por
individuos em todo o global, em consonancia com as particularidades da regido
arabe. Afirma, também, que ha fragilidades comuns as nag¢des da regido, e todas
necessitam melhorar a sua capacidade institucional de incentivo e monitoramento
de produgédo e servigos ecologicamente sustentaveis das SME.

O relatorio discute a diversidade de conceitos de “economia verde” e a falta
de consenso entre as organizagdes que se dedicam ao tema. O eixo comum entre
todos os conceitos é de que economia “verde” deve combinar uma producao
respeitadora do meio ambiente com a diminuigdo da pobreza.

Uma SME é definida como uma organizacdo empresarial que tenha até
duzentos e cinquenta empregados, pequena participagao no subsetor nacional em
que atue, sistema de comunicagdo interno simples (comumente informal), e que
esteja sob o controle de apenas uma ou duas pessoas (usualmente membros de
uma mesma familia). Segundo a ECSWA (2013, p. 32), as SME seriam
predominantes numericamente no total de empresas na regido arabe e teriam
importante participagdo no produto nacional de diversos paises da regido.

Apresentariam significativo enraizamento nas comunidades locais e nas redes de
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consumo. Este imbricamento com as comunidades locais criaria vantagens no
acesso aos mercados fornecedores de matéria prima e capacidade de distribuigcao
nos mercados locais. O relatério projeta para elas um papel semelhante ao
verificado nos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), nos quais as SME representam 99% das empresas, dois
tercos dos empregos e sao protagonistas do desenvolvimento e da criagdo de
empregos sustentaveis.

A regido arabe a que se dirige o estudo compreende os seguintes paises:
Arabia Saudita, Argélia, Catar, Egito, Emirados Arabes, I&émen, Iraque, Jordania,
Kuwait, Libano, Libia, Mauriténia, Marrocos, Oma, Palestina, Sudao, Siria e
Tunisia.

A nocao de “economia verde”, embora ainda imprecisa, é proposta como de
importancia global, ou seja, a ser adotada por empresas de todos os paises do
globo. Neste sentido, a ESCWA apresenta indicadores de monitoramento das
atividades das SME que sejam comparaveis entre diferentes experiéncias
internacionais. Ao nivel das empresas, o monitoramento abarca, entre outros
protocolos e indicadores, a certificagdo ISO 14001, as mensuragbes de pegadas
ecoldgicas e medidas de produtividade no uso de energia, materiais e de agua. Ao
nivel macroanalitico aparecem como indicadores, entre outros, o produto nacional,
as emissdes de didéxido de carbono, niveis de educacao, saude e poluicdo e a
disponibilidade de agua; ao nivel mesoanalitico sdo exemplares dos indicadores
propostos as patentes de producdo limpa, o nivel de impostos ambientais, a
dimensao do setor de bens e servicos ambientais e o fluxo financeiro destinado a
economia verde. Os indicadores tém sido desenvolvidos por organismos
multilaterais, tais como OCDE, UNEP (United Nations Environment Programme) e
UNIDO (United Nations Industrial Development Organization).

Se ha um esforgo de delimitar a regido de abrangéncia, os indicadores
relevantes, a no¢cao de economia verde e o conceito de SME, o relatério propde-
se a apontar deficiéncias institucionais nacionais sem estabelecer a nogéao de
instituigbes empregada. Isto é grave na medida em que a corrente institucionalista
€ muito rica e variada, abrigando muitas nogdes distintas de instituicdo. Nao ha
clareza das nuances entre as normas constituintes da interagdo social no sistema

econdmico nacional e as rotinas organizacionais das empresas. Definir a nogéo
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de instituigdes utilizadas, bem como aspectos tedricos inerentes a ela, é
necessario e relevante para um relatério que propde politicas institucionais e tem
no Estado Nacional e nas SME importantes unidades de analise.

As orientacdes das politicas ndo sdo propostas como um modelo unico
generalizado, mas como um conjunto de orientagbes para o desenvolvimento
adaptado das abordagens da economia verde, dependendo de cada contexto
nacional especifico. Isto € uma mudancga significativa em relagdo ao discurso
homogeneizante de medidas caracteristico dos relatérios de organismos
multilaterais dos anos de 1970-90. Ha a intencdo de encontrar politicas “boas”
compativeis com a realidade nacional e local, em uma perspectiva mais préxima
da de Chang (2004 e 2007).

No entanto, a incorporagao de uma otica da cultura local na transi¢ao para a
economia verde € parcial. Os graus de liberdade para o respeito a cultura e a
economia local traduzem-se no relatério no argumento de que os indicadores
devem ser interpretados e utilizados segundo as prioridades regionais e locais.
Portanto, na 6tica do relatério (ESCWA, 2013), cabe as nagdes criarem estruturas
nacionais capazes de medirem os indicadores macroscépicos e desenvolverem
politicas incentivadoras para as SME adotarem padrdées condizentes com bons
niveis nos indicadores ao nivel microscépico. As SME caberia escolher, dentre os
indicadores disponiveis para a avaliagdo do desempenho de produgdo e
prestacdo de servicos empresariais verdes, quais sdo relevantes e serdo por elas
adotados. Em nenhum momento € cogitado que as nagdes e individuos locais
possam desenvolver indicadores proprios condizentes com os seus objetivos e
interpretagdes de respeito ao meio ambiente e diminuigdo da pobreza. O objetivo
primeiro € obter medidas comparaveis internacionalmente.

Quanto a tecnologia verde, a proposta do relatério € criar uma infraestrutura
educacional, de treinamento e de capacitagdo humana para a internalizagao e
reproducao de tecnologias a serem importadas.

Os paises arabes concordaram em aderir a um esfor¢co de transi¢cdo para
economias verdes. Porém, como contrapartida, exigiram respeito as suas
trajetérias de desenvolvimento. Ha uma necessidade premente de criar empregos
para uma legido de jovens desempregados; outro problema local € que o uso de

fontes de energias alternativas ao petrdleo, inicialmente, implica uma elevagao
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dos custos de energia nos sistemas econémicos. Na maioria dos paises, o
principal problema ambiental € a insuficiéncia de agua. A atuagdo do CAMRE
(Conselho de Ministros Arabes Responséavel pelo Meio Ambiente) junto 8 ESCWA
para adocao desta postura esta bastante clara no relatério.

O relatorio (ESCWA, 2013) apresenta trés obstaculos estruturais para a
analise da transigao:

1. A escassez de dados e indicadores que capturam a transformacao
econdmica em termos de investimentos e dos postos de trabalho no setor
do meio ambiente (tecnologias de energia renovavel, transportes publicos,
gestdo de residuos e reciclagem, etc.). Ha uma necessidade de incentivo
para os investimentos, especialmente nas areas de finangas e investimento
de impacto ambiental que podem prever parcerias inovadoras nesta area.

2. Muitos dos indicadores existentes relacionados ao desenvolvimento
sustentavel parecem desempenhar um papel secundario na elaboragao de
politicas em relagdo aos principais indicadores econémicos, como o PIB.
Um dos principais desafios € entender melhor as limitagdes para tomar
uma abordagem mais integrada, o que pode exigir ainda mais a elaboracéo
de como as mudancas em diferentes indicadores estdo relacionados uns
aos outros.

3. A falta de capacidade de recolher indicadores e torna-los amplamente
disponivel. Esta lacuna € agravada pelo fato de que as fontes de dados e
responsabilidades para a produgao de dados sao normalmente espalhadas
por ministérios e agéncias. Ha demasiados atores envolvidos na producéo,
financiamento e divulgagdo dos varios tipos de informagdes que séao
necessarias.

A transicdo institucional exige a integracdo da economia verde nas
estratégias nacionais de desenvolvimento e a participagdo de autoridades de
planejamento, bem como de instituicbes financeiras. O setor publico deve se
concentrar em promover e proteger os bens publicos especificos, tais como o
acesso a agua e saneamento, a promogao da biodiversidade e erradicagdo da
pobreza. Além de criar politicas para induzir o empreendedorismo verde, 0s
estados nacionais poderiam estimular a demanda por bens e servicos verdes

através das compras governamentais. lgualmente importante seria sua atuagéo
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em prol da criagdo de estruturas regulatorias para enquadrar agdes privadas
ambientalmente corretas (enforcement) e superar externalidades negativas
decorrentes de falhas de mercado. Ao setor privado, caberia a adogao de novas
tecnologias e técnicas sustentaveis, que precisam de desenvolvimento de um
empreendedorismo verde (ESCWA, 2013).

Diversos casos de empreendimentos verdes, envolvendo SME, sao
apresentados ao longo do relatério, abrangendo experiéncias em diferentes
paises. Isto sugere uma importante participagcdo de SME verdes no
desenvolvimento regional. No entanto, no préprio relatério ha informag¢des que
contradizem esta relevancia.

Por um lado, a importancia das SME entre os paises da regido é bastante
heterogénea, mais deébil do que as partes iniciais do relatério fazem crer, e
apresentando dificuldade de crescimento.

Na Libia, as SME contribuem muito pouco com a agregacdo de renda
nacional. A cultura empreendedora é timida e ha incapacidade gerencial nas
pequenas empresas (ESCWA, 2013, p. 44). Em toda a regido arabe o ambiente
social constrange o crescimento das SME com conflitos étnicos, religiosos e
familiares. A sobrevivéncia destas empresas é seu maior desafio (ESCWA, 2013,
p. 45). Estas informagdes tornam questionavel que o enraizamento das SME seja
profundo nas comunidades locais. Ele parece conflituoso e heterogéneo.

Por outro lado, muitas SME questionam os beneficios de uma transicéo
para producdo ou prestagcdo de servicos verdes, e ndo vém relagdo entre a
economia verde e seu core business (ESCWA, 2013, p. 46).

Também é questionavel que a maioria das SME regionais esteja engajada
em uma producdo ou prestacdo de servicos verdes. Por exemplo, a producéo
agricola organica da Tunisia representa apenas 6,6% da area agricultavel do pais.
Embora seja um percentual importante, € minoritario no uso da terra disponivel. A
producdo orgénica é predominantemente dirigida para a exportagdo, o que sugere
que a demanda doméstica ndo despertou para a valorizagdo de uma agricultura
verde. Na verdade, o relatorio (p.46) argumenta que o consumo de bens e
servicos verdes é um nicho de mercado, e a falta de demanda interna € uma
ameaca a consolidacdo de SME verdes. Conclama, entdo, pelo desenvolvimento

de uma nova consciéncia no consumo local. Estas informagdes apontam para um
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enraizamento local fragil do respeito do meio ambiente como um valor social. A
valoragdo de agbes produtivas ecologicamente sustentaveis, que a ESCWA
considera facilitado por uma nova geracdo de empreendedores que domina
linguas estrangeiras e teve vivéncias no estrangeiro, ndo esta tdo amplamente
disseminada. Como, entdo, serdo desenvolvidas politicas e instituicbes que
contem com uma sustentagdo de baixo para cima (bottom-up), respeitando e

alicercando-se em visdes compartilhadas pelas comunidades locais?

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Frente as mudancgas climaticas e aos frequentes desastres ambientais, parte
da sociedade global vem mudando o paradigma de produgdo e consumo para
enfrentar o desafio da sustentabilidade. No entanto, tais mudancas necessitam de
uma contraparte nacional, de uma vontade politica e compromisso local de longo
prazo, porque o estabelecimento e disseminagdo do meio ambiente como valor
social implica uma mudanga institucional significativa ao longo do tempo. Os
formuladores de politicas precisam levar em conta a heterogeneidade das
instituicbes dando a devida importancia as considera¢des socioecondmicas, € as
incertezas econémicas.

A partir desde contexto, a ESCWA-ONU produziu um estudo que resultou
num relatério para de monitoramento da transi¢cdo para uma economia verde na
regiao arabe. O relatério tem a preocupacao clara de propor indicadores e politicas
que respeitem as peculiaridades ambientais e socioeconémicas regionais O principio
do relatério € levar em consideragao as diferengas estruturais e culturais de cada
pais, de forma a construir politicas publicas efetivas que levem a um
desenvolvimento ecologicamente adequado.

Os paises da regido arabe comprometeram-se com uma transigdo de uma
economia tradicional, baseada em uso de energia féssil e grande dispéndio de
recursos naturais e de materiais, para uma economia verde. No entanto, o relatorio
ESCWA (2013) toma como um dado o compartiihamento global de um valor
ambiental. As discussdes em féruns internacionais, a mobilidade de individuos que
vao estudar em paises ocidentais e depois retornam as suas regides de origem, o

turismo, a internacionalizagdo de empresas e a globalizagdo produtiva industrial
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seriam elementos suficientes para garantir um consenso mundial sobre a prioridade

da questado ambiental em todas as sociedades do planeta, inclusa a regido arabe.

Se ja esta espraiado, o compartihamento ndo esta tdo enraizado como
suposto. Varias partes do relatério trazem informagdes que alimentam a hipotese de
que o valor ambiental seja um tanto distinto na regido arabe, mais restrito as
preocupagdes com a disponibilidade de agua. Embora a escassez de agua possa
ser relacionada com mudangas climaticas planetarias, este € um problema regional
antigo. A relacdo com uma crise ambiental mundial ndo necessariamente é
estabelecida pelos habitantes locais. Numa escala de valores sociais, o problema
ambiental ndo é o mais prioritario, esta antecedido pela necessidade de geragéo de
empregos e de renda.

De forma semelhante, A ESCWA (2013) acredita em uma grande capacidade
de mudanga decorrente das SME. Inspira-se no exemplo europeu. Porém,
informagdes contidas no proprio relatorio revelam uma importancia socioecondmica
menor e irregular da SME.

O relatdério ndo contempla um principio cientifico fundamental, o da coeréncia.
Na primeira parte, € relatada uma pujanga empreendedora, originaria de uma
historia de pequenos empreendimentos comerciais e manufatureiros, disseminada
por toda a regido arabe, base sobre a qual se daria a transicdo de SME tradicionais
para SME verdes. Na segunda metade do trabalho, surgem diversas passagens que
revelam uma menor importancia relativa das SME em algumas economias locais, e
Obices generalizados na regido ao desenvolvimento de SME. Esta contradigéo
decorre de um uso superficial do conhecimento ja desenvolvido sobre instituigdes.

Falta clareza de que instituigbes abarcam o compartilhamento de habitos de
pensar, de que ha uma cumulatividade de camadas institucionais sobrepostas, de
que as instituicbes se conectam com o desenvolvimento e a difusao de valores e de
tecnologias, e de que os individuos tém suas acbes e sua atencao afetada por
diferentes normas de convivéncia e posicionam-se socialmente com identidades
distintas.

A suposicdo de que ha uma ética ambiental mundialmente compartilhada é
uma homogeneizagdo perigosa e contraditoria a variedade sociocultural que,

evolutivamente, se renova. As diretrizes propostas serdao pouco efetivas na medida
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em que o relatdrio revela desconhecimento da penetragdo dos valores favoraveis a

uma defesa global do meio ambiente no substrato institucional local.

THE TRANSITION TO A "GREEN ECONOMY" IN THE ARAB REGION IN AN
INSTITUTIONAL POINT OF VIEW

ABSTRACT

The objective of the paper is to analyze, from an institutional point of view, the
United Nations report recommending monitoring indicators and policy guidelines
for the transition from a traditional economy to a "green economy" in the arab
region. The report is analyzed from two vectors: a) previous reports of international
organizations, from the 1970s to 1990s, which gave little attention to regional
socioeconomic, environmental and institutional particularities; and b) theoretical
and conceptual institutionalist elements harmonized with the basic precepts
originated from the old American institutionalists. The United Nations report points
out ways and obstacles for countries to move from a traditional economy to an
environmentally sustainable economy and nominally aims to respect regional
variations, especially in the use of environmental resources and national socio-
economic objectives. However, it does not adopt a theoretical perspective to
capture the rooting of environmental values in the population, and especially in the
managers of small and medium-sized enterprises, the main unit of policies and the
proposed monitoring. The proposed guidelines run the risk of being ineffective
insofar as their ability to dialogue with the local institutional substrate is unknown.

Keywords: Institutions, Green Economy, UN, Arab Region
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