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RESUMO

Os Residuos da Construcao Civil, também denominados de entulhos, correspondem
a grande quantidade de residuos produzidos diariamente. O setor da construcao civil
€ um dos maiores geradores de reS|duos devido a falta de controle nas obras Por
iSso, € comum observ: .
ambientais, e afetando . Sendo assim, verificou-se
a necessidade de real ¢ B : [
dos RCC em municipiogedigtiRegiae £Klakmbitsiadlarsmerilva, o objetivo do trabalho
foi fazer um diagnostico sobre a gestao e o gerenuamento dos RCC. Para o
desenvolvimento do trabalho aplicou-se um questionario com perguntas objetivas ao
Poder Publico Municipal em municipios da Regido Celeiro. Através dos dados
obtidos evidenciou-se que 56% dos municipios ndo sdo contemplados com um
Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcao Civil e 77% ndo cobram a
elaboracdo do mesmo para aprovacdo de projetos de novas obras. Contudo, 77%
dos municipios possuem areas licenciadas e pontos de entrega voluntarios para
disposicao final dos RCC. Com o trabalho observou-se que a grande maioria dos
municipios entrevistados possuem uma gestdo relativa, com dificuldades para a
proposicdo de medidas eficazes e pro-ativas para a gestdo e gerenciamento dos
RCC, além disso, observou-se a falta de informacdes junto as Prefeituras Municipais
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em relacdo aos dados de geracao, destinacao e fiscalizacdo dos RCC. A partir do
diagndstico evidenciou-se a necessidade de maior atencdo por parte dos municipios
no ambito da gestédo e do gerenciamento dos RCC.

Palavras-chave: Edificacbes. Materiais. Desperdicios. Gerenciamento. Impacto
Ambiental.

DIAGNOSIS OF MANAGEMENT OF WASTE OF CIVIL CONSTRUCTION
(RCC) IN MUNICIPALITIES OF THE BRANCH REGION OF RIO GRANDE DO SUL

ABSTRACT

Construction Waste (CW), also known as debris, corresponds to the large amount of
waste produced daily. The construction industry is one of the largest waste
generators, due to the lack of control in the works. For this reason, it is common to
observe the irregular disposition of the CW, potentiating environmental impacts, and
affecting the quality of life of the population. Thus, it was verified the need to perform
the diagnosis of elements of management and management of CWs in municipalities
of the Barn Region. In this perspective, the objective of the work was to make a
diagnosis about the management and the management of the CW. For the
development of the work a questionnaire was applied with objective questions to the
Municipal Public Power in municipalities of the Barn Region. Through the data
obtained it was evidenced that 56% of the municipalities are not contemplated with a
Management Plan for Civil Construction Waste and 77% do not charge the
elaboration of it for the approval of new works projects. However, 77% of
municipalities have licensed areas and voluntary delivery points for final disposal of
CWs. With the work, it was observed that the great majority of the municipalities
interviewed have a relative management, with difficulties in proposing effective and
proactive measures for the management and management of CW, in addition, it was
observed the lack of information with the Municipalities in relation to generation,
destination and inspection data of CW. From the diagnosis, the need for greater
attention on the part of the municipalities in the scope of the management and the
management of the CW was evidenced.

Keywords: Buildings. Materials. Waste. Management. Environmental Impact.

1 INTRODUCAO

Os residuos da construcdo civil (RCC), como sdo tratados, podem ser

considerados como todo e qualquer residuo oriundo das atividades de construgao,
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seja ele de novas construcdes, reformas e demolicdes que envolvam atividades de
obras de arte, solos ou residuos de vegetacdo presentes em limpezas de terreno
(ANGULO, 2000; LEITE, 2001; SILVA et al., 2014; QUAGLIO e ARANA, 2020).
Neste sentido, o crescimento acelerado das cidades vem provocando diversos
problemas, entre eles, a geracao e disposicao irregular de residuos sélidos oriundos
de atividades de construcédo, demolicdo e reformas (STOLZ, 2008; FILHO et al.,
2014; CECCATO et al.,, 2016), o que soma a outros problemas especificos da
construcdo civil, como emissdes de carbono, altera¢des climaticas, mudancas de
uso da terra e perda de biodiversidade (OLIVEIRA et al., 2020).

Ainda, o aumento da populacdo juntamente com o processo de urbanizacao
dos municipios tem colaborado para a geracdo de grandes volumes de RCC
(FERREIRA et al.,, 2014). Esses podem ser responsaveis por mais de 35% do
volume total gerado dos residuos antropicos, cada habitante gera em média 400 kg
de entulho ao ano (SILVA et al., 2014). Ainda de acordo com John (2000), a geracdo
dos RCC pode representar mais da metade dos residuos sélidos urbanos gerados.

Neste mesmo ambito, gugios RCC representam um

cipalmente devido a sua

grave problema em es
disposigéo irregular, -!l_.-kz‘ Po 521 ,-,-_; r- .;._,gﬂ:o EntalS e ocasionar problemas de
saude publica, contribuindo com a degradacéo da qualidade ambiental (VIERA et al.,
2019).

Uma das ferramentas eficazes para a minimizacdo dos impactos causados
pela geracdo dos RCC é a sua correta gestdo. Para Carita e Castro (2020), a ma
gestdo se da pela falta de dialogo entre os geradores e gestores publicos, gerando
instabilidade no gerenciamento dos RCC gerados. Para tanto, o Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA) publicou a Resoluc¢do n° 307, de julho de 2002, a qual
estabeleceu diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo (acdes para a busca
de solucdes) e gerenciamento (sistema de gestao para reduzir, reutilizar ou reciclar)
dos RCC. A Resolucdo n° 307/2002, classifica os RCC em classes, A reciclaveis, B
plasticos, C nao reciclaveis e D perigosos, com a finalidade de facilitar o
entendimento e reconhecimento da populacdo a respeito dos residuos que sao
gerados (BRASIL, 2002). Ja para a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT) os residuos solidos sao classificados em trés classes, segundo a NBR
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10.004/2004, pelo seu risco potencial ao meio ambiente e a saude publica, a saber:
Classe | perigosos, Classe II-A ndo-inertes e Classe II-B inertes (ABNT, 2004).

Cavalcante e Cheriaf (1996), tratam que, além da identificacdo das
propriedades que classificam um residuo, ora como sendo utilizavel ou ndo, também
devem ser analisadas as caracteristicas técnicas, 0s riscos ambientais associados a
cada residuo e seus impactos ao ambiente (LEITE, 2001). Outro aspecto importante
para a gestdo e manejo dos residuos solidos no Brasil foi a criacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305, de 02 de agosto
de 2010. A Lei estabeleceu os principios da gestdo integrada e sustentavel dos
residuos solidos, também dispde sobre as responsabilidades dos geradores e do
poder publico (BRASIL, 2010).

Neste contexto, a partir da redacao de legislacées e normativas, iniciou-se a
atribuicdo de responsabilidade, aos geradores, pela correta gestdo dos residuos das
atividades de construcdo, reforma, reparos e demolicdbes de obras, devendo ter
como objetivo prioritario a sua nao geracdo, reducdo, reutilizacdo, recuperacdo e
reciclagem, além da d
(BRASIL, 2002; 2011;

Contudo, aindag, oty [dcd0 de seus Planos de

Gerenciamento de Residuos Sélidos, no qual se aborda conjuntamente ou em um
Plano separado a Gestdo e Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil para
sua efetiva implantacédo, desde pequenos a grandes geradores (JACOBI e BESEN,
2011). A PNRS em seu artigo 20, impdes a necessidade da formulacdo dos Planos
de gestdo de RCC e o mesmo artigo em seu inciso lll tipifica quais séo os geradores
gue necessitam elaborar os planos (ROCHA et al., 2019).

Os principais impactos ambientais causados pela gestdo indevida de RCC
sdo decorrentes da destinacao final desses residuos, quando depositados em locais
improprios e nao licenciados. Estes fatos associados a um gerenciamento ambiental
nao eficaz resultam em um grande numero de areas degradadas, denominadas de
bota-foras clandestinos ou de disposicdes irregulares (COSTA e CAVALCANTI,
2009; LEITE, 2014).

Diante de tal problematica, o objetivo deste trabalho foi diagnosticar a gestéao
e 0 gerenciamento dos RCC em municipios da Regido Celeiro, evidenciar a sua
existéncia e eficiéncia frente as recomendacdes da Resolugdo CONAMA n°
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307/2002. Ademais, este estudo busca fornecer subsidios que contribuam com os
gestores municipais, no sentido de sugerir solugcdes que promovam uma gestao

adequada dos RCC, proporcionando a minimizagéo dos impactos ambientais.
2 METODOLOGIA

Esta pesquisa pode ser classificada, quanto aos objetivos, como exploratoria,
sendo uma pesquisa aplicada, que permite amplo e detalhado conhecimento,
envolvendo verdades e interesses sobre a gestdo dos RCC em municipios da
Regido Celeiro. Quanto aos procedimentos é uma pesquisa documental e
bibliografica, pois se utiliza de materiais ja publicados como artigos, livros, guias,
trabalhos de conclusdo de curso, dissertacbes de mestrado e teses (MORAIS,

2006).

2.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO EM ESTUDO E INSTRUMENTO PARA
PESQUISA

O presente tral
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Visando atender ao que contempla este estudo, sobre a gestdo e
gerenciamento dos RCC em municipios da Regido Celeiro, foi inicialmente
elaborado um questionario com perguntas objetivas, que serviu como instrumento de
coleta de dados, onde 0s gestores municipais, responsaveis pelas Secretarias e
Departamentos Municipais de Meio Ambiente, responderam por escrito ou por meio
digital as questdes formuladas sem a presenca do entrevistador.

A distribuicdo dos questionarios seguiu a metodologia descrita por Neto
(2009), através do envio do questionario ao informante pelo correio ou por e-mail, o
qual, depois de preenchido, retorna ao entrevistador do mesmo modo.

Para a obtencé&o dos resultados, realizou-se um primeiro contato com as
prefeituras municipais, por meio de ligacbes telefébnicas, onde houve uma prévia
explicacdo sobre a pesquisa e o intuito principal da mesma. Apds esse contato foi
encaminhado via e-mail um oficio, o qual explanava o real interesse do
desenvolvimento da pesquisa e juntamente o questionario. O questionéario

contemplava perguntag

E situagcbes que englobam

aspectos sobre a gestd Bhhecimento dos gestores

em relacdo as ResolugQts [P 3UE 2T Aosdlireza1pdop ,,-;343;- e da Lei Federal
n® 12.305/2010, legislacdes e normativas que dispdem sobre a forma de gestéo e
gerenciamento dos RCC, sua classificacdo, melhores formas para o manejo,
tratamento e disposicdo final dos RCC, além de constar perguntas sobre a
existéncia de empresas terceirizadas para a realizacao dos servicos.

Trabalhos realizados com a mesma linha de pesquisa, como Aragéo et al.
(2014), relatam a importancia da elaboracdo do questionario em que as questdes
sobre a gestdo e o gerenciamento dos RCC enfatizem a preocupacdo em respeito
da legislacdo em vigor, reciclagem e triagem de residuos e sustentabilidade em
projetos de construcao civil.

Apos a aplicacdo do questionario, os dados foram agrupados, quantificados e
analisados com auxilio do programa computacional, Excel, com o objetivo de facilitar
as interpretacfes dos dados por meio da elaboragédo de gréaficos em porcentagem

descritiva simples.

R. gest. sust. ambient., Florianopolis, v. 9, n. 4, p. 336-355, out/dez. 2020. 341



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o desenvolvimento do trabalho, notou-se um baixo indice de participacao
das prefeituras. Acredita-se que muitos municipios ficaram com o receio de divulgar
dados/informacdes sobre a gestdo publica realizada no ambito da gestdo e
gerenciamento dos RCC. Sendo assim, dos 21 municipios que contemplam a

Regido Celeiro, somente 09, responderam o questionario.

3.1 GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DA CONTRUCAO CIVIL
(RCC) EM MUNICIPIOS DA REGIAO CELEIRO

Os principais aspectos abordados nos Planos Integrados de Gerenciamento
dos Residuos da Construcdo Civil envolvem o estabelecimento de areas adequadas
para o descarte de entulhos, procedimentos para o licenciamento das areas que
receberdo esses materiais e incentivos a reducéo, relso e reciclagem, entre outras

medidas.

significativa porcentagem
criaram leis ou planos
municipais para melhorar a gestdo dos RCC, com base na divisdo das
responsabilidades entre o empreendedor e o poder publico (Figura 2).

Figura 2 - Planos e legislacdes de gerenciamento sobre residuos da construcao civil

m Existe alguma lei, plano, no &mbito municipal que exija do empreendedor a gestdo e
destinagéo final de RCC em obras, de grande e pequeno porte no municipio?

© municipio possui o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da

Construcédo Civil conforme exigéncias da Resolu¢cdo CONAMA n° 307/20027
77 %

56 %
44 %

23 %

I

Sim

Fonte: Da pesquisa.
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Quando questionados sobre a existéncia de legislacdes e planos que cobrem
a gestao e destinacdo dos RCC em obras no municipio, evidenciou-se que 77% dos
municipios ndo possuem legislacdo e ndo exigem do empreendedor o Projeto de
Gerenciamento dos Residuos da Construgcdo Civii (PGRCC). Ja quando
qguestionados quanto possuirem planos, que observem as particularidades e
orientacdes da Resolugdo CONAMA n° 307/2002, 56% dos municipios responderam
gue nao possuem o Plano Integrado de Gerenciamento. Esses resultados sé&o
bastante preocupantes j4 que, a PNRS, deixa claro no art. 20, a necessidade da
elaboracdo dos Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construcéo
Civil (KAWATOKO e SILVA, 2015).

De acordo com a PNRS, a elaboracdo e implementacdo do PGRCC séao
obrigatérias as empresas de construcdo civil e devem ser apresentadas junto com o
projeto do empreendimento para analise pelo Poder Publico Municipal, como
condicdo para aprovacdo dos projetos e emissao do alvara de construcdo segundo
regulamentagdo especifica no municipio. Ainda pode ser exigido no &ambito

I

alientam a importancia da

existéncia do Plano In isneRanefe RESfduos da Construgéo Civil,

do licenciamento ambiental

elos @aos competentes.
; cl

Nesse sentido,
que pode ser composto por um Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil, destinado aos pequenos geradores e em areas de descartes
cadastradas (pontos de entrega), como também por um Projeto de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil, destinado aos grandes geradores (construtoras),
compromissados com uso de transportes cadastrados e areas de manejo
licenciadas.

A elaboracédo do PGRCC por parte do Poder Publico Municipal e a exigéncia
deste dos empreendedores € de suma importancia para que haja um bom e
adequado funcionamento da gestdo dos RCC e sua elaboracdo deve estar em
consonancia com as normas estabelecidas por cada municipio.

Como opcdes para a gestdo e gerenciamento disponiveis aos Municipios,
tem-se o Sistema de Apoio ao Gerenciamento dos Residuos de Construcdo e
Demolicdo que auxilia no gerenciamento através de uma ferramenta computacional
(SCREMIN, 2007).
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A necessidade dos Municipios adotarem mecanismos de gestdo e exigirem o
PGRCC estéa intimamente ligada com a questdo ambiental, pois segundo Pinto e
Gonzélez (2005), a combinacdo da geracdo elevada de residuos com a atuacéo
desregrada dos geradores implica a populacdo a convivéncia com areas degradas.

Assim, outra forma de diminuir os impactos ambientais gerados e atender a
previsao legal de gerenciamento de RCC é a aplicacdo do modelo de gestdo para
residuos proposto por Pinto e Gonzalez (2005). Em linhas gerais, esse modelo de
gerenciamento compreende a facilitagdo do descarte correto, disciplina o0s
geradores, incentiva a reducdo, segregacdo e reciclagem, contribuindo para a
efetivacdo de uma politica de gestdo de RCC, através da adocdo de acdes de
carater educacional e preventivo.

Contemplando estes aspectos, os municipios foram questionados quanto aos

servicos de gestdo dos RCC, cujos resultados sao apresentados nas Figuras 3 e 4.

Figura 3 - Servicos de gestdo dos residuos da construcéo civil.

® O municipio possui servigos publicos de manejo de residuos da construgao civil
(RCC)?

A prefeitura ou Servigo de Limpeza Publica (SLU) cobra pelo manejo do RCC?

89 %

77 %

23%

.

Os municipios participantes foram classificados em trés categorias de acordo

11 %

Sim

Fonte: Da pesquisa.

com o indice populacional, até 5 mil habitantes foram considerados de pequeno
porte, de 5 mil a 10 mil de médio porte e acima de 10 mil habitantes de grande porte.

Ao questionar sobre os servigcos de manejo dos RCC, um dos aspectos importantes
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observados foi que em 77% dos municipios ndo € disponibilizado servigcos para o
manejo dos RCC, e somente 23% disponibilizam equipamentos para a realizacéo do
servico, de forma publica. Ainda, dentre os municipios que dispéem do servi¢co de
manejo dos RCC, enfatiza-se que essa atividade é realizada de forma gratuita por
89% dos municipios. E possivel analisar que a existéncia do servico ndo esta
relacionada com o tamanho dos nos municipios. Pois, de acordo com o questionario
municipios de pequeno porte também realizam o manejo dos RCC.

A natureza dos residuos e as caracteristicas dos agentes envolvidos no seu
manejo requerem que as politicas sejam dotadas de carater especifico, cabendo ao
Poder Publico uma participacdo preferencialmente voltada a regulamentacdo e
disciplina das atividades, exigindo dos agentes geradores o exercicio de suas
responsabilidades pelo manejo e destinacdo dos residuos gerados em decorréncia
de sua proépria atividade, a luz da regulamentacéo existente (PINTO e GONZALES,
2005).

Nesse aspecto a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), Lei n°
11.445/2007, estabel ; [ nham sustentabilidade

econdmico-financeira,

| do pela cobranca dos
servigos. Assim, pela QIEStatao T g,.ﬁgro)g;.n_w_g@gﬂé a e manejo de residuos
sélidos urbanos € possivel a cobranca de taxas ou tarifas de acordo com o regime
de prestacao do servico ou de suas atividades.

Para Pinto e Gonzales (2005), cabe aos municipios a solu¢do para 0s
pequenos volumes, geralmente mal dispostos, e o disciplinamento das acdes dos
agentes envolvidos com o manejo dos grandes volumes de residuos. Pela
Resolucdo CONAMA n° 307/2002, em nivel local, as areas para manejo dos
residuos devem ser definidas e licenciadas, devendo ser cadastrada e formalizada a
presenca dos transportadores dos residuos, exigindo as responsabilidades dos
geradores, inclusive no tocante ao desenvolvimento de Projetos de Gerenciamento
nela previstos. A coleta dos RCC também foi objeto da pesquisa. A Figura 4
apresenta as informacdes referentes aos servicos de coletas dos materiais e a

fiscalizagdo da geracéo de RCC.
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Figura 4 - Servicos de coleta dos residuos da construcéo civil.

ESim Nao

7%
67%
56%

l 44%

33%

23%

Existem empresas Hé agentes auténomos, ilegais, Existe fiscalizagdo referente a
especializadas com que prestam servigos de coleta geracdo de RCC no municipio?
licenciamento de coleta de de entulho utilizando-se de
entulho de obra, cagambeiros,  carrogas de tragdo animal ou
que atuam no municipio? outro veiculo com baixa
capacidade volumétrica no
municipio?

Fonte: Da pesquisa.

Da analise dos (¢ enas 23% dos municipios

o~

ciamento para coleta de

d@241303i SieAtabAiadae 3shcEAtdr M trabalho realizado por
Quaglio e Arana (2019), constatou-se que no municipio havia somente 01 empresa

pesquisados possuem

entulhos e o restante, Rré¥

cadastrada para a realizacdo da coleta de RCC, contudo o municipio ndo possuia
local licenciado para a disposi¢cdo. Quando estes dados sdo confrontados com os
resultados obtidos na Figura 03, em que 23% dos municipios realizam o servi¢o de
manejo de forma publica, e que 77% né&o realizam a coleta de forma publica, é
possivel inferir que somente 46% dos municipios pesquisados possuem de alguma
forma o servico de coleta, seja ele publico ou privado.

Quando questionados sobre a existéncia de agentes ilegais que realizam
esse tipo de coleta nos municipios, 33% informaram que possuem agentes que
prestam servico de coleta de entulho com a utilizacdo de carrocerias de madeira
com tracdo animal ou outra forma de transporte. Nao obstante, apenas 56% dos
municipios contam com uma fiscalizagdo que corrobora com a gestdo de geragéo
dos RCC. Blumenschein (2007), enfatiza que as coletas dos RCC devem ser
realizadas por empresas licenciadas transportadoras de entulho. Pois a

percentagem minima de atuacdo na coleta de entulho de empresas licenciadas e
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especializadas, atrelado a atuacdo de agentes ilegais, desencadeia acdes
desregradas e irregulares, como o depoésito dos entulhos em locais inapropriados. A
coleta sem a observacdo da segregacdo adequada resulta na contaminagdo e
inutilizacdo dos proprios RCC, comprometendo a gestdo adequada e eficaz exigida
para manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio a qualidade
de vida, como preconiza o Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

As acdes de fiscalizacdo voltadas para a minimizacao do descarte irregular de
RCC devem contemplar atividades informativas de mobilizacdo social,
conscientizacdo, educacdo, bem como a possibilidade de autuacéo, nos limites da
Lei (KAWATOKO e SILVA, 2015). Contudo, quando confrontados sobre a realidade
em seus municipios, 56% responderam que possuiam algum tipo de fiscalizacao e
44% dos municipios responderam que ndo realizavam a fiscalizacao.

A fiscalizacdo possui papel importante para os gestores publicos, pois pode
contribuir para a minimizacdo do descarte ilegal destes residuos, uma vez que
contribui para 0 monitoramento dos pontos ilegais (SILVA et al., 2017). Outros
aspectos que podem

(a )néo Vi Jas acOes de fiscalizacao

Grsg.zsl/ e, fecnica e interesse da

entabilidade Ambiental
Os dados referentes a existéncia de locais clandestinos de descarte de RCC,

correspondem as fal

Administracdo em des

pontos de entrega voluntaria de residuos (PEVS) ou areas licenciadas para RCC,
bem como a existéncia de usinas de reciclagem desses residuos podem ser
observados na Figura 5.

De acordo com os dados obtidos (Figura 5), tem-se que 77% dos municipios
ja disponibilizam pontos de entregas voluntarias (PEVs) e 89% dispdem de area
regular/licenciada para disposicao de RCC. Contudo, nenhum municipio informou

possuir usina para triagem desse material.
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Figura 5 - Locais de disposicéo dos residuos da construgao civil.

m Existem areas de disposic¢ao irregular de RCC no municipio?
O municipio possui pontos de entrega voluntaria (PEVs) e areas licenciadas para RCC?

= O municipio possui Usina de Reciclagem de RCC? 100 %
89 %
77 %

23 %
11 %

. 00%

Sim Nao

Fonte: Da pesquisa.
E importante enfatizar que a existéncia de areas irregulares constitui um dos

grandes problemas ep blica, o que pode ser

resultado de individuog ) \sensibiiza as causas ambientais ou

mesmo sem disponil
\dsta?esTSo&sustentabiidade biental ,

adequadas. Outra quensﬁao atrelada as areas wreﬁ'lﬂares € que grande parte dos

disposicdo em areas

RCC séo oriundos de pequenas obras, muitas vezes nao licenciadas (KLEIN e
GONCALVES-DIAS, 2017). A maioria das vezes, os RCC séo retirados das obras e
depositados clandestinamente em terrenos baldios, nas margens de rios e estradas
(RODRIGUES, 2012).

Uma das alternativas para a minimizacdo desta probleméatica é a
disponibilidade de PEVs. Conforme Klein e Gongalves-Dias (2017), os PEVs podem
ser uma das medidas para a minimizacao dos descartes irregulares, 0os quais ainda
possuem a capacidade de diminuir pontos difusos (ilegais), concentrando-os e
reduzindo custos com a correcéo da coleta em pontos irregulares.

Pode-se ainda observar, com base na Figura 05, que nenhum municipio
possui usina para triagem dos RCC. Conforme Kuhn et al. (2017), a sustentabilidade
econdmica da implantagdo de uma usina de residuos da construgdo civil para um
municipio de médio porte € comprovada. Com isso, pode-se sugerir um consoércio

para os municipios da Regido Celeiro a fim de reciclar e beneficiar os RCC, podendo
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gerar emprego, renda e minimizar os potenciais impactos ambientais causados
pelos residuos. Isso €& corroborado por Paschoalin Filho et al. (2019) ao
descreverem que até 2016 existiam mais de 310 usinas de reciclagem de RCC, as
quais eram responsaveis por diversos aspectos que fomentavam a economia
circular, visando a incorporacdo da sustentabilidade junto aos processos
construtivos. Segundo Karpinsk et al. (2009), a gestdo dos RCC deve proporcionar
beneficios de ordem social, econ6mica e ambiental. Kuhn et al. (2017) destacam a
importancia da reciclagem desses residuos em relacdo ao seu potencial de
reaproveitamento e valoracdo, pois grande parte dos materiais descartados é
composta, predominantemente, por residuos de Classe A, possibilitando seu
reaproveitamento.

A pesquisa abordou, ainda, a gestdo dos RCC nas obras geridas pelo
municipio, conforme questionamentos e respostas apresentadas na Figura 6.

Figura 6 -Gestéo Publica dos residuos da construcao civil.

89 %

77 %
67 % mSim Nao

33 %
23 %

1% .

Das obras publicas, o Os funcionarios da prefeitura O municipio possui
municipio possui municipal possuem Programas de Educacgdo
acompanhamento dos conhecimento da atual Ambiental destinados aos
volumes gerados e legislagdo do Conselho agentes envolvidos com a
destinagdo dos mesmos? Federal do Meio Ambiente gestdo de RCC?

(CONAMA) sobre RCC
(Resolugao 307/2002 e
448/2012)?

Fonte: Da pesquisa.

Com base nos resultados da pesquisa (Figura 6), constatou-se que 89% dos
municipios ndo acompanham o volume de RCC gerado pelas obras publicas,
inclusive sua destinagdo. Trata-se de numero expressivo e preocupante, pois a
exigéncia de gerenciamento de residuos solidos prevista na Resolugcdo CONAMA n°

307/2002, cuja redacao foi alterada em 2012 pela Resolucéo n° 448, atribui ao ente
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Municipal o dever de estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para exercicio
das responsabilidades dos pequenos e grandes geradores.

O dever de fiscalizar o gerenciamento e a gestdo dos RCC inclui a prépria
gestdo decorrente da geracdo de RCC de obras publicas. Tais dados sao
corroborados pelo levantamento obtido de apenas 23% dos municipios exigirem a
apresentacdo do PGRCC, outrora analisado. Tem-se que o Orgdo Publico,
responsavel pela fiscalizacdo e tutela do Meio Ambiente, ndo desenvolve agdes de
controle e gestdo de seus proprios residuos. Acredita-se que o indice elevado da
falta de acompanhamento do volume e destinacdo dos RCC gerados por obras
publicas pode decorrer da ineficiéncia da estrutura administrativa, incluindo a
auséncia de recursos humanos e despreocupacdo da prépria Administracdo com o
gerenciamento de seus residuos.

Uma alternativa para otimizar a gestdo do controle dos RCC das obras
publicas é adotar no ambito Municipal o Sistema de Apoio ao Gerenciamento dos
RCC que pode ser alimentado e gerido pelos servidores que atuam nos
Departamentos ou Sec&taria&zlge(io /Amtw‘e. ﬂjo'g‘éo deste tipo de sistema
podera contribuir ainda-c(ﬂwb‘urocratizagéo e Badr?nizagéo dos servicos de
gestdo dos RCC, potencializando-os (SILVA et al, 2017). .5,

Segundo o manual de Manejo e Gestao de Residuos da Construcdo Civil
(PINTO e GONZALEZ, 2005), uma forma precisa de obter o indicador da geracéo

dos RCC é por meio da quantificacdo da média de area anual relativa as edificacbes

novas de um dado periodo e a estimativa da quantidade de residuos gerados pela
atividade construtiva. Munido desses dados, seria possivel estimar a quantidade de
residuos gerados pela atividade construtiva num dado periodo (PINTO e
GONZALEZ, 2005).

Quando questionados sobre os conhecimentos de legislacdes (Resolug¢do n°
307/2002 e n° 448/2012 do CONAMA), as quais disciplinam sobre o gerenciamento
dos residuos de construcao civil, 66% dos municipios responderam que possuem
conhecimento sobre as normativas. Ainda que o percentual de municipios que
possuem conhecimento seja maior que 50%, a pesquisa aponta para lacunas quanto
a eficiéncia da gestdo dos RCC nos municipios que contemplam a falta de areas
para disposicao regular de residuos, falta de fiscalizacéo, além da falta de controle
de residuos gerados pelas obras publicas.
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Ainda é minima a existéncia de programas educacionais, com iniciativas
preventivas e corretivas ao gerenciamento dos RCC, pois somente 23% dos
municipios aplicam programas educacionais com cunho ambiental. Salienta-se a
grande importancia de se investir na educagao ambiental para a sociedade, bem
como em programas para sensibilizar os empreendedores e colaboradores que
trabalham na construcdo (CECCATO et al., 2016; SILVA et al., 2014). Neste sentido,
a Educacdo Ambiental pode despertar no cidaddo uma consciéncia critica sobre o
ambiente, bem como ativar o senso de responsabilidade socioambiental
(KAWATOKO e SILVA, 2015; DIAS, 1994).

Por ser uma questdo complexa, a gestdo integrada requer mudancas
culturais, iniciando pela sensibilizacdo ambiental, que deve se estender desde o
operario de obra até o empresario.

Para finalizar, apesar da vigéncia da Resolucdo do CONAMA n° 307, desde o
ano de 2002, e da PNRS desde 2010, as quais dispdem e orientam sobre a gestdo e
o gerenciamento dos RCC, as prefeituras municipais continuam enfrentando

problemas no que tang RCC, sendo alguns:

- Plano Integr flamen ~ ;- da Construcao Civil
(PGRCC): Fiscalizar erevwigy siatepiinidiabienbaintdas empresas, incluindo a
apresentacdo do PGRCC, além de incentivar a implantacdo de usinas de
beneficiamento de RCC nos municipios.

- Falta de cadastro das empresas que exercem o recolhimento dos RCC e
maior fiscalizagdo na destinagéo final dos mesmos.

- Gestdo Ambiental: Faz-se necessario que o Poder Publico juntamente com
organizacbes especializadas, oferecam programas especificos na area de gestédo
ambiental para os RCC.

- Destinacdo final dos RCC: Necesséario que o Poder Publico Municipal,
através dos 6rgdos competentes, possa exercer uma efetiva fiscalizacdo com vistas
a coibir que as empresas joguem seus excedentes em locais improprios, 0 que

acarreta sérios problemas ao meio ambiente.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os resultados obtidos no diagnostico da situacao da gestédo e
gerenciamento dos RCC em municipios da Regido Celeiro, evidencia-se que as
prefeituras municipais possuem gerenciamento corretivo.

Embora existam leis e resolucdes que estabelecem diretrizes para a correta
gestdo de residuos, os municipios ainda ndo conseguem gerir o grande volume de
residuos que sdo gerados todos os dias em obras publicas ou privadas.

Notavelmente, a gestédo e o gerenciamento dos RCC néo séo tarefas simples.
Incentivar e disseminar a politica da reciclagem e da reutilizacdo dos RCC €& um
meio de garantir os recursos naturais e a qualidade de vida da populacéo. A correta
gestdo e gerenciamento dos RCC podem trazer beneficios imensuraveis para o
meio ambiente e a salude da populacdo, uma vez que reflete na minimizacdo de

residuos depositados em éarea irregulares.
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