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RESUMO

O presente artigo consiste numa revisao de literatura que versa sobre o surgimento
das injusticas e conflitos socioambientais. No Brasil, os grandes polos de
desenvolvimento tem sido alvo de importantes investimentos tanto da iniciativa
privada, como do setor publico, tendo como premissa o crescimento econdémico.
Contudo, esses polos tém originado inumeros impactos tanto no ambiente, como
nas populag¢des que tradicionalmente os ocupam, o que culmina nas injusticas e nos
conflitos socioambientais. Nesse sentido, o objetivo d trabalho é analisar o
surgimento das injusti¢cas e conflitos socioambientais a partir de conceitos teoricos e
como 0s sujeitos presentes nesse processo criam suas estratégias de luta. Para a
realizacdo desta pesquisa, foram realizada consulta nos bancos de dados Scielo e
Google Scholar, a partir de um levantamento tedrico sistematizado. A revisao
sistematica incluiu trabalhos publicados entre 2004 e 2016, em ambito nacional. A
partir das revisdes, constatou-se que as injusticas e os conflitos socioambientais
trazem a tona as diversas formas de uso dos recursos naturais, particularmente por
atores sociais mais fortes, seja através da subtracdo de bens de uso comum das
populagdes tradicionais que os utilizam, seja através dos impactos originados por
determinados modos de producdo que direcionam seus rejeitos aos bens naturais
utilizados pelas populagdes tradicionais.
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1 INTRODUGAO

1.1 Crescimento econdémico: o estopim para as injusticas e conflitos

socioambientais no Brasil

Ao longo das ultimas décadas, o discurso do desenvolvimento sustentavel
vem sendo distorcido daquele pretendido pelas comunidades tradicionais,
ambientalistas e cientistas. Para estes, os modos de vida local e suas respectivas
formas de apropriacdo material e simbdlica da natureza, concebem uma alternativa
ao modo de vida da sociedade urbano-industrial. Contudo, a politica que se
estabeleceu, fez surgir um modelo que pretende associar a questdo ambiental ao
modelo progressista do crescimento econdmico. Essa suposta harmonizagdo tem
sido feita através da participagdo na gestdo ambiental e social e, principalmente, de
solucdes técnicas e de mercado que pretendem conciliar o tripé referente aos
interesses econdémicos, ambientais e sociais (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

A realizagdo de estudos nos chamados “polos de desenvolvimento” no Brasil
tem apontado a presenca de eixos econdmicos ambientalmente insustentaveis e
socialmente injustos, fazendo com que surjam situagdes de injustica ambiental ou
que se intensifiquem os conflitos socioambientais em outros casos. O surgimento e
intensificagdo dessas duas situacbes decorrem, principalmente, de uma visao
economicista restrita de crescimento econémico, visto como a unica alternativa de
progresso. Esse modelo tem desrespeitado ndo s6 a vida humana e dos
ecossistemas, mas também os valores e a cultura das populagdes tradicionais onde
as cadeias produtivas se instalam (PORTO; MILANEZ, 2009).

Nesse sentido, as injusticas e os conflitos ambientais emergem a partir das
disputas entre os interesses distintos das comunidades tradicionais, organizagdes e
movimentos sociais, contra agentes sociais (grupos empresariais e o proprio Estado)
favorecidos pelas atividades econbmicas e produtivas, tais como: mineragao,
exploracéao e refino de petréleo, produgao de ferro e ago, construgcédo de hidrelétricas
0 agronegocio e o uso intensivo de agroquimicos (PORTO; FINAMORE, 2012).

1O termo “polos de desenvolvimento” & referente aos megaprojetos que estimulam o crescimento
econbmico do pais. E importante salientar que ha uma distincdo entre crescimento e
desenvolvimento. O primeiro esta relacionado exclusivamente com reprodugéo do capital, enquanto o
segundo estd associado a melhorias sociais. Nesse sentido, o termo correto seria “polos de
crescimento”, mas por convengao, sao intitulados de “polos de desenvolvimento”.
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Associado a esse fato, a trajetoria recente do crescimento econdémico brasileiro tem
culminado no direcionamento da economia para a exportacdo de commodities, tendo
como consequéncia a multiplicacdo dos impactos e conflitos socioambientais
destinando o passivo ambiental as populagbes mais vulneraveis (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010).

No entanto, quando existe disputa entre sentidos atribuidos a natureza por
determinados grupos com posigdes sociais desiguais, os impactos indesejaveis que
comprometem a existéncia entre distintas praticas socioespaciais estimulam a
organizagao de membros de grupos sociais atingidos contra a atividade que os gera
(ACSELRAD, 2004).

Diante do exposto, esse artigo tem por objetivo analisar o surgimento das
injusticas e conflitos socioambientais a partir de conceitos tedricos e como os

sujeitos presentes nesse processo criam suas estratégias de luta.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida com base em um modelo conceitual,
cuja tematica abordasse as injusticas e os conflitos socioambientais. Além da
pesquisa bibliografica, foi realizada consulta nos bancos de dados Scielo e Google
Scholar, a partir de um levantamento tedrico sistematizado. A revisdo sistematica
incluiu trabalhos publicados entre 2002 e 2016, em &ambito nacional. Foram
selecionados para analise somente os materiais cujo titulo, resumo e/ou corpo do
texto abordaram necessariamente os seguintes descritores nos idiomas portugués e

espanhol: (i) Injusticas ambientais; (ii) conflitos socioambientais.

3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 As Injusticas Ambientais

O tema da justica ambiental indica a necessidade de trabalharmos a questao
do ambiente ndo apenas na perspectiva da preservagdo e conservagdo, mas da
distribuicdo e da justica. Dessa forma, representa um marco tedrico conceitual para

aproximar numa mesma dindmica as lutas populares pelos direitos sociais e
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humanos, pela qualidade de vida e pela sustentabilidade, tratando-se assim de uma
questao de justica socioambiental, pois engloba as dimensdes social, ambiental, da
sustentabilidade e do desenvolvimento frequentemente fragmentados nos discursos
e praticas ambientais (MOURA, 2010).

O conceito de justica ambiental surge entre as décadas de 1960 e 1970
através de movimentos sociais nos Estados Unidos, especialmente das
organizagbes nas lutas pelos direitos civis das populagbes afrodescendentes,
hispanicas e asiaticas que em sua maioria eram grupos pobres e socialmente
discriminados em relagcdo a maior exposi¢do a riscos ambientais (ACSELRAD,
2010). Esse conceito decorre da percepgao de que depositos de lixo quimicos,
incineradores, estagdes de tratamento de esgoto, industrias altamente poluidoras, se
instalavam de forma desproporcional em areas habitadas por esses grupos,
especialmente em comunidades negras ou de baixa renda, que viviam em condigdes
inadequadas de saneamento. A partir desse cenario, surge a expressao "racismo
ambiental" para designar a imposigao desproporcional intencional ou n&o de rejeitos
perigosos as comunidades de cor (ACSELRAD, 2002). Dentre os fatores explicativos
de tal fato, foram alinhados alguns fatos, como:

(...) A disponibilidade de terras baratas em comunidades de minorias e suas
vizinhangcas, a falta de oposicdo da populacdo local por fraqueza
organizativa e caréncia de recursos politicos tipicas das comunidades de
minorias, a auséncia de mobilidade espacial das minorias em razdo de
discriminagao residencial e, por fim, a sub-representagdo das minorias nas
agéncias governamentais responsaveis por decisdes de localizagdo dos

rejeitos (BULLARD, 1994).

Dessa forma, tornaram-se evidentes que as forgas de mercado e as praticas
segregatérias das agéncias governamentais andavam e ainda andam de forma
articulada para a producdo das desigualdades ambientais, e que a viabilizacdo da
atribuicdo desigual dos riscos encontra-se na suposta fraqueza politica dos grupos
sociais residentes nas areas de destino das instalagdes perigosas, denominadas por
Bullard como “zonas de sacrificio” nas quais populag¢des excluidas e discriminadas
s&o forgadas a viver e a trabalhar em condigdes indignas (BULLARD, 1994).

Isto significa dizer que as areas onde ha popula¢des de baixa renda e com
menor poder de decisdo sobre o proprio territério podem favorecer a implantacéo de
atividades industriais potencialmente impactantes. Além disso, observa-se nestas
areas a compactuacao das decisdes de localizagdo de instalagdes ambientalmente

danosas com a presencga de agentes politicos e econébmicos empenhados em atrair
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para o local investimentos de todo tipo, qualquer que seja seu custo social e
ambiental. Estes dois processos revelam, assim, que a disparidade de poder é
determinante para uma distribuicdo espacial desigual dos impactos ambientais,
produzindo situagdes de injustica ambientais que se refletem nos indices de saude,
educacdo, renda e qualidade de vida dos mais vulneraveis (ZBOROWSKI;
LOUREIRO, 2008).

A distribuicdo do bdnus gerados pelos processos produtivos industriais para os
atores empresariais e estatais e camadas mais ricas e do 6nus para as comunidades do
entorno dos empreendimentos e no geral mais pobres configuram as injusticas
ambientais e a luta por justica ambiental.

Bullard (2004) apresenta o conceito de justica ambiental nos seguintes termos:

(...) A condigdo de existéncia social configurada através da busca do
tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raga, cor, origem ou renda no que diz respeito a
elaboracgao, desenvolvimento, implementacao e reforco de politicas, leis e
regulagdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se que nenhum grupo
de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva
suportar uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas resultantes de operag¢des industriais, comerciais € municipais, da
execugdo de politicas e programas federais, estaduais, locais ou tribais,
bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissao destas
politicas (BULLARD, 2004 p.9).

Por injustica ambiental entende-se:

(...) A condicdo de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde
operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,
populagcdes de baixa renda, segmentos raciais discriminados, parcelas
marginalizadas e mais vulneraveis da cidadania (ACSELRAD, 2009, p. 16).

Nesse sentido, nota-se que a injustica ambiental é resultado da ldgica
perversa de um sistema de producéo que destrdi ecossistemas; que contamina o ar,
solo e corpos hidricos, e que direcionam toda essa carga de danos socioambientais
as populagdes tradicionais ou vulneraveis que sao excluidas pelos grandes projetos
de desenvolvimento e que tém através desses impactos uma drastica alteragdo na
sua qualidade de vida.

Portanto, ndo ha como chamar de progresso e desenvolvimento o processo
de empobrecimento e envenenamento dos que ja sdo pobres. Os atores defensores
de uma aproximacgéo entre as lutas sociais e ambientais entendem que n&o € justo
que os altos lucros das grandes empresas se fagam a custa da miséria e da
degradacgéao do espaco de vida da maioria. Mais do que isso, os propositos da justica
ambiental ndo podem admitir que a prosperidade dos ricos se faga através da
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expropriacao ambiental dos pobres. Este tem sido o mecanismo pelo qual o Brasil
tem ganhado os recordes em desigualdades social no mundo: concentra-se a renda
e concentram-se também os espacos e recursos ambientais nas maos dos
poderosos (ACSELRAD et al., 2004).

3.2 Os conflitos Socioambientais

Os casos de conflitos socioambientais no Brasil revelam diversas situagdes
em que grupos sociais afetados por diferentes projetos econémicos rejeitam o
estado de privagdo e/ou risco a que estdao submetidos, enfrentando seu problema a
partir da mobilizagcdo social com vistas a denuncia. Dessa forma, pode-se dizer que
os conflitos ambientais surgem das diferentes praticas de apropriagéo técnica, social
e cultural do mundo material e que a base cognitiva para os discursos e as agodes
dos sujeitos neles envolvidos configura-se de acordo com suas visbes sobre a
utilizagdo do espago (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Os conflitos se materializam quando essas concepg¢des de espaco sao
transferidas para o espaco vivido, pois, quando ha disputa entre sentidos atribuidos
aos recursos naturais por determinados grupos com posi¢cdes sociais desiguais, 0s
impactos indesejaveis que comprometem a existéncia entre diferentes praticas
socioespaciais estimulam a organizacdo de membros de grupos sociais atingidos
contra a atividade que os gera (MARTINS, 1997). Assim, esses conflitos ambientais
denunciam contradigdes nas quais as vitimas ndo sé s&do excluidas do chamado
desenvolvimento, como também assumem todo o 6nus dele resultante, ou seja, eles
evidenciam situagdes de injustica ambiental (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

No entanto, os sujeitos envolvidos nesse processo ndo se constituem como
vitimas passivas, pois vém se organizando em variados movimentos, associagdes e
redes. Mostram desse modo que possuem diversas formas de manifestar seus
desacordos, seus embaracos, suas revoltas e suas reivindicagdes (MARTINS,
1997), ao mesmo tempo em que se colocam como portadores de outros projetos de
vida e de interagcdo com o meio ambiente. Organizadas em movimentos ou
dispersas na forma de denuncias, ha vozes que revelam a continuagdo de um
cenario de desigualdades e de conflito, e evidenciam o carater arbitrario dos
sentidos hegemonicos que s&o atribuidos ao territorio(ZHOURI; LASCHEFSKI,
2010)..
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Na discussédo sobre a tematica dos conflitos socioambientais, é importante
frisar que existem ndo um, mas diferentes tipos de conflitos e disputas. Segundo
Little, um conflito pode ter varias dimensdes, movimentos ou fenébmenos complexos,
mas ao comecgar a identificar os pontos criticos, ja € um progresso para o
entendimento da dindmica do conflito. Para ele, ha trés grandes tipos de conflitos: o
primeiro esta ligado ao controle sobre os recursos naturais, tais como disputas sobre
a exploracdo ou ndo de um minério, sobre a pesca, sobre 0 uso dos recursos
florestais etc.; o segundo diz respeito aos conflitos em torno dos impactos (sociais
ou ambientais) gerados pela agdo humana, tais como a contaminagao dos rios e do
ar, o desmatamento, a construgdo de grandes barragens hidrelétricas etc.; O ultimo
esta relacionado aos conflitos em torno dos valores e modo de vida, isto €, conflitos
envolvendo o uso da natureza cujo nucleo central reside num choque de valores ou
ideologias. Essa tipologia serve, em parte, para tratar o foco central do conflito para
melhor entendé-lo e resolvé-lo (LITTLE, 2001).

Os autores Zhouri e Laschefski, também propdem trés modalidades de conflitos
ambientais, sdo esses:
Conflitos ambientais distributivos: s&o aqueles relacionados a distribuicdo desigual

dos recursos naturais. Os autores trazem como exemplo:

(...) Os ribeirinhos do rio Sdo Francisco do norte de Minas Gerais que estdo
convivendo com a contaminagdo causada por metais pesados devido ao
langamento de residuos de atividades minerarias no curso d’dgua que
atinge todos os municipios pelos quais o Rio Sao Francisco atravessa. A
situacdo € agravada com o desvio de trechos do rio e a drenagem de
dezenas de lagoas marginais para fins privados, especialmente o setor de
monocultura de cana. Assim, o acesso a agua potavel para uso humano e
para a agricultura familiar fica comprometido devido a construgdo de
barragens para irrigagdo de monoculturas (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Conflitos ambientais territoriais: os conflitos ambientais territoriais marcam situagoes
em que existe sobreposicdo de reivindicagbes de diversos grupos sociais,
portadores de identidades e padrdes culturais diferenciadas, sobre 0 mesmo recorte
espacial, (por exemplo, area para a implementagcdo de um complexo industrial
portuario versus territorialidades da populagao afetada).

Para os autores, os conflitos ambientais territoriais surgem quando:

(...) O sistema de apropriagdo do espago, com suas consequéncias sociais
e ambientais, se choca com os territérios gerados por grupos cujas formas
de uso dependem, em alto grau, dos ritmos de regeneragéo natural do meio

utilizado (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).
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Em Pernambuco, muitos sdo os casos de comunidades tradicionais que tém
seu territorio e sua forma de reproducdo material e simbdlica ameagadas; um
exemplo desses foi a comunidade de llha de Tatuoca, representada por pescadores
e pequenos camponeses que foram expulsas devido a chegada do estaleiro
Atlantico Sul.

O deslocamento ou a remogao desses grupos significa, ndo apenas a perda

da terra, mas uma verdadeira desterritorializagcdo, pois muitas vezes a nova
localidade, possuira condi¢oes fisicas diferentes, impedindo a retomada dos modos
de vida que antes possuiam, sem contar a perda da memoria e da identidade
centradas nos lugares. Assim, as comunidades perdem literalmente a base material
e simbdlica dos seus modos de socializagdo com a consequéncia da sua
desestruturagao (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).
Conflitos ambientais espaciais: O carater espacial dos conflitos ambientais evidencia
os conflitos causados por efeitos ou impactos ambientais que perpassam os limites
entre os territérios de diversos agentes ou grupos sociais, tais como emissdes
gasosas e poluicdo da agua. Dessa forma, trata-se de conflitos que ndo surgem
necessariamente em torno de disputas territoriais entre grupos com modos distintos
de apropriagao ou produgéo do espago (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Ressalta-se que por ser decorrente de situagdes em que as praticas sociais
de um grupo provocam efeitos danosos sobre outros grupos através dos fluxos
espaciais, a abrangéncia de tais efeitos, em muitos casos, € difusa, com
intensidades regionais variadas, como por exemplo, o langamento de poluentes no
ar ou na agua em uma determinada regido pode afetar alguns municipios e outros
nao devido as correntes de ar ou fluxo do rio.

Portanto, os conflitos socioambientais trazem a tona as diferentes formas de
uso dos recursos naturais, particularmente por atores sociais mais fortes, seja
através da subtracdo de bens de uso comum das populag¢des tradicionais que os
utilizam, seja através dos impactos originados por determinados modos de produgéo
que direcionam seus rejeitos aos bens naturais utilizados pelas populagbes
tradicionais (ALVES, 2016).
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS: Conflitos e Justica ambiental como instrumentos
de construcao de uma outra sociedade

As politicas ambientais e o sistema de licenciamento do Estado se limitam,
geralmente, a colocar condicionantes e medidas de mitigacdo ou de compensagao
aos projetos econbmicos que causam sérios danos as pessoas e/ou ao meio
ambiente. Essas politicas dificilmente consideram os pontos de vista dos povos
atingidos que lutam para continuar em seus territérios e para preserva-los em sua
integridade, visbes e interesses pautados na existéncia legitima de varios outros
modos de vida e projetos de apropriagdo dos territérios e das condigdes naturais.
N&o raro, sao os cientistas, empresarios, técnicos e diretores de 6rgaos publicos que
dominam as dinamicas dos processos decisérios. Ja as "vozes" dos povos
vulneraveis, politica e economicamente fragilizados, encontram enormes obstaculos
para serem ouvidas nos debates, decisées e documentos.

Portanto, perceber os conflitos ambientais como sendo de natureza
antagbnica (capital versus ambiente e grupos vulnerados) implica em buscar sua
solugdo no fim do sistema que privilegia as classes mais ricas e da ideologia de
crescimento econdmico exponencial e a qualquer custo. Estudar os conflitos
ambientais nesta perspectiva busca fortalecer o lado vulneravel da disputa e
aumentar sua capacidade de resisténcia, ou seja, envolve conscientizagao,
identificacdo dos contendores e da situag&o e escolha de estratégias (HERCULANO,
2006). Logo, o conflito socioambiental €, entdo, um dos instrumentos de construgdo
de uma sociedade que prime pela justica ambiental, tendo como estratégia de
resisténcia o estabelecimento de redes e aliangas entre os protagonistas desses

casos.

INJUSTICES AND SOCIO-ENVIRONMENTAL CONFLICTS: WHAT ARE AND
HOW DO THEY AROSE?

ABSTRACT

The present article is a review of the literature that deals with the emergence of
social and environmental injustices and conflicts. In Brazil, the major development
poles have been the target of important investments both in the private sector and in
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the public sector, based on economic growth. However, these poles have caused
numerous impacts both in the environment and in the populations that traditionally
occupy them, which culminates in injustices and social-environmental conflicts. In this
sense, the objective of this work is to analyze the emergence of social-environmental
injustices and conflicts based on theoretical concepts and how the individuals
present in this process create their strategies of struggle. For the accomplishment of
this research, were consulted in the databases Scielo and Google Scholar, from a
systematized theoretical survey. The systematic review included papers published
between 2004 and 2016 at the national level. Based on the reviews, it was observed
that inequalities and socio-environmental conflicts bring to light the different forms of
use of natural resources, particularly by stronger social actors, either through the
subtraction of goods of common use from the traditional populations that use them,
Either through the impacts caused by certain modes of production that direct their
waste to the natural assets used by the traditional populations.

Keywords: Economic growth; Development Poles; Environmental Injustices; Socio-
environmental conflicts; Traditional Populations.
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