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RESUMO

Trabalho voltado para a apresentagdo da metodologia do Barébmetro da Sustentabili-
dade como indicador de sustentabilidade para a gestdo da unidade de conservagao
APA de Pouso Alto, localizada na regido da Chapada dos Veadeiros. No trabalho é
mostrado o contexto de criagdo da UC, assim como a criagdo e homologagao do seu
respectivo plano de manejo. A proposta de implementar a metodologia do Bardmetro
de Sustentabilidade visa otimizar a gestdao da APA, através de um mecanismo de
avaliacdo e monitoramento que venha embasar as acdes e politicas publicas na re-
gido, assim como auxiliar na revisao quinquenal do plano de manejo. O Barébmetro
de Sustentabilidade foi escolhido como proposta para solugéo para atingir a susten-
tabilidade na APA por trazer componentes de afericdo do bem-estar humano e bem-
estar do ecossistema. Verifica-se que é uma metodologia de simples aplicagao, uma
vez que ja pode ser aplicada em diversas escalas, desde a avaliagdo do Brasil, de
estados, bacias hidrograficas e municipios. O seu maior desafio seria a vontade poli-
tica de aplicagao pelo érgao gestor da APA, de modo que uma possivel solugao se-
ria a construgao de um projeto em parcerias com ONGs da area ambiental.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho visa trazer elementos para justificar a necessidade de
utilizagdo de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de unidades de conser-
vacao de uso sustentavel. Tal proposta de estudo se da no contexto do debate da
recente homologacao do Plano de Manejo da APA de Pouso Alto, situado na regido
da Chapada dos Veadeiros.

Além da importancia dessa proposta como ferramenta de gestdo para a
APA de Pouso Alto, este estudo podera servir de base para implementacado dessa
ferramenta em outras APA’s e/ou unidades de uso sustentavel no pais.

Diante do contexto que geralmente utiliza métricas de desenvolvimento
apenas a avaliagao do Produto Interno Bruto — PIB e/ou o Indicador de Desenvolvi-
mento Humano — IDH (JUNIOR et al, 2012), este estudo pretende apresentar o Ba-
rometro da Sustentabilidade como metodologia de avaliagdo do desenvolvimento
sustentavel de uma regido e também no caso especifico da gestdo da APA de Pou-
so Alto.

A ferramenta do Barédmetro da Sustentabilidade permite a construgdo de
escalas de desempenho, contendo intervalos com os niveis de sustentabilidade em
atribuicbes comparativas. O desempenho por essa metodologia € medido pela com-
binagcdo de bem-estar humano (sociais, econdmicos e institucionais) e de bem-estar
ecolégico (biofisicos), podendo ser aplicada em escalas locais e globais (BATA-
LHAO, 2013).

Com a aplicagdo do Barbmetro da Sustentabilidade € possivel analisar
parametros do passado regiao estudada, retratar um diagndstico do presente e auxi-
liar na projecao de cenarios futuros para o desenvolvimento sustentavel pretendido
(BATALHAO, 2013).

2 TEMA

Segundo o Portal do Ambiente (2016), os indicadores de sustentabilidade
sdo parametros que podem ser analisados através de metodologias criadas para
avaliar quantitativamente e/ou qualitativamente aspectos ambientais, econémicos e

sociais, de uma determinada regido.
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A sustentabilidade de unidades de conservacdo de uso sustentavel ne-
cessita ser monitorada e mensurada através de indicadores. Porém, conforme VEI-
GA (2010) é necessario construir uma matriz com parametros que consigam avaliar,
sistemicamente, as interacdes entre a biodiversidade e as atividades antrépicas.

A Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagédo da Natureza — SNUC, (BRASIL, 2000) complementou
a Politica Nacional de Meio Ambiente e trouxe uma sistematizagcao de todas as a-
reas especialmente protegidas. Essa sistematizagao dividiu, basicamente, as unida-
des em dois grupos: protegao integral e uso sustentavel (RODRIGUES, 2008).

A lei do SNUC incluiu a Area de Protegdo Ambiental — APA no grupo das
Unidades de Uso Sustentavel, e a define como “uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupacado humana, dotada de atributos abibticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das po-
pulagdes humanas, e tem como objetivo basicos proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recur-
sos naturais” (BRASIL, 2000).

Essas areas ao serem afetadas por Lei, ndo envolve o processo de desa-
propriagao de terras, sendo que os proprietarios permanecem com o direito de pro-
priedade condicionados a um ordenamento e controle do uso do solo e dos recursos
naturais de forma sustentavel (SECIMA, 2015 apud CORTE, 1997).

Nesse contexto, a Area de Protegdo Ambiental de Pouso Alto — APA Pou-
so Alto, foi criada através do decreto n. 5.419 de 7 de maio de 2001 (GOIAS, 2001),
e é uma Unidade de Conservacéo de Uso Sustentavel de 872 mil hectares na regido
da Chapada dos Veadeiros, nordeste do Estado de Goias.

Recentemente a comunidade local acompanhou as discussdes para a-
provagéo de seu plano de manejo que ira zonear e regulamentar as atividades des-
sa APA, sendo que o tema causou muita polémica, trazendo atengdo da midia que
levou as questdes a veiculos regionais e nacionais (LIMA, 2015; SARAPU, 2015;
MARIZ, 2015).

Diante da homologacao pelo Conselho Consultivo da APA Pouso Alto -
CONAPA da proposta de plano de manejo feita por empresa contratada pelo 6rgao
gestor ambiental estadual, entendo necessario, como cidadao local e atual conse-
lheiro através do Poder Executivo de Alto Paraiso de Goias, criar indicadores de sus-

tentabilidade para avaliar e monitorar a eficacia do plano de manejo na regiéo.
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Vale ressaltar ainda, além da importancia para o contexto local, a avalia-

¢do e monitoramento de indicadores de sustentabilidade em Areas de Protecdo Am-

biental no pais é extremamente relevante pois este tipo de unidade de conservagao

comporta hoje a maior area de areas protegidas no pais, conforme ilustra a figura

abaixo (SECIMA, 2015).
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Figura 4 - Soma das dreas das UCs por grupo e categoria de protecio (valores em hectares)
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3 OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Pesquisar e avaliar indicadores de sustentabilidade aplicaveis para avali-
agao de gestdo da unidade de conservagao de uso sustentavel APA de Pouso Alto,

no estado de Goias.

3.20BJETIVOS ESPECIFICOS

Pesquisar e descrever a abordagem conceitual de indicadores de sustentabi-

lidade.

e Pesquisar e descrever principios formadores de indicadores de sustentabili-
dade.

e Pesquisar e descrever sistemas de informacao para formagao de indicadores
de sustentabilidade.

¢ |dentificar e avaliar indicadores de sustentabilidade adequados para aplicacao

em unidades de conservacao de uso sustentavel.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 CAMPO DE ESTUDO

O presente estudo de caso sera feito na forma exploratoria e tera seu
campo de estudo na em referéncias bibliograficas encontradas em livros, artigos,
periodicos, legislagédo, planos de manejo, entre outros, e também com pesquisa em
instrumentos de gestdo de outras unidades de conservagédo do pais, como por e-

xemplo, atas e resolugdes de conselhos de unidades de conservacgao.

4.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS
Os instrumentos de coleta de dados adotados neste trabalho sdo descri-

tos no quadro a seguir.
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Quadro 1- Instrumento de coleta de dados

Instrumento de

coleta de dados

Universo pesquisado

Finalidade do Instrumento

Entrevista

Presidentes de Conselhos
Consultivos de Unidades de
Conservacgao de uso sustenta-
vel.

Responsaveis por 6rgaos ges-
tores de unidades de conser-

vacao de uso sustentavel

Conseguir informacgdes de
quais elementos entendem
ser necessarios para avaliar
a sustentabilidade da Unida-
de de Conservacgao.

Observagao Di-

Visita a locais da regido da
APA de Pouso Alto.

Identificar elementos que de-

vem ser avaliados e monito-

reta ou do par- rados.
ticipantes

Livros, artigos, periodicos, Identificar indicadores que
Documentos websites, atas, resolugdes, podem ser utilizados na pes-

legislagao, instrugcdes normati-

vas, planos de manejo, etc.

quisa.

Dados Arquiva-

dos

Dados de estatisticas socio-
econdmicas da regido em
computadores dos 6rgaos mu-

nicipais, estaduais e federais

Identificar indicadores socio-

econdmicos locais

Fonte: Do autor, adaptado de CAVALCANTI e MOREIRA, (2008).

5 APRESENTAGAO E ANALISE DA REALIDADE OBSERVADA

A Constituicdo Federal de 1988 destinou um capitulo especifico ao meio

ambiente, que em seu art. 225 expressa:

“todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presen-

tes e futuras geragdes.”
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Ja o paragrafo 1°, inciso lll, do art. 225, CF/88, determina ao Poder Publi-

co o poder de:

“definir em todas as unidades da Federagéao, espacos territoriais e seus com-
ponentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supres-
sdo permitidas somente por meio de lei, vedada qualquer utilizagdo que com-
prometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo.”

Segundo RODRIGUES (2008) este dispositivo da CF/88 fundamentou a
criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao, instituido pela Lei Fede-
ral n. 9.985, de julho de 2000.

Portanto, por determinagc&o constitucional e legislagdo federal, espagos
territoriais dotados de atributos ambientais, cénicos, e/ou culturais, localizados em
areas publicas ou privadas, serdao denominados espagos especialmente protegidos e
sujeitar-se-ao ao regime juridico de interesse publico (FIORILLO, 2013).

A Lei n° 9.985/00 disciplinou que os espagos especialmente protegidos
serdo divididos em dois grupos de Unidades de Conservagao: unidades de protegcao
integral e unidades de uso sustentavel.

As unidades de protegéo integral, segundo o SNUC, sdo compostas pelas
seguintes categorias:

- Estagéo Ecologica

- Reserva Biologica

- Parque Nacional

- Monumento Natural

- Refugio de Vida Silvestre

Ja as unidades de uso sustentavel sdo subdividas pelas seguintes cate-
gorias:

- Areas de Protecdo Ambiental

- Areas de Relevante Interesse Ecolégico

- Floresta Nacional

- Reserva Extrativista

- Reserva de Fauna

- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

- Reserva Particular do Patriménio Natural

Como o presente estudo tem como objetivo pesquisar indicadores de sus-

tentabilidade adequados para avaliacdo e monitoramento da Area de Protegdo am-
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biental de Pouso Alto, imprescindivel apresentar mais detalhes dessa categoria de
unidade de conservacao.
O art. 15 da Lei n. 9.985/00 determina que:

“A Area de Protecdo Ambiental &€ uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupagao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a di-
versidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar a susten-
tabilidade do uso dos recursos naturais.

Paragrafo 1°. A Area de Protegdo Ambiental é constituida por terras publicas
ou privadas.

Paragrafo 2°. Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restricdes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada
em uma Area de Protecdo Ambiental.

Paragrafo 3°. As condigdes para a realizagdo de pesquisa cientifica e visita-
¢ao publica nas areas de dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao
gestor da unidade.

Paragrafo 4°. Nas areas so propriedade privada, cabe ao proprietario estabe-
lecer as condi¢Oes para pesquisa e visitagao pelo publico, observadas as exi-
géncias e restricoes legais.

Paragrafo 5°. A Area de Protegdo Ambiental dispora de um Conselho presidi-
do pelo 6rgao responsavel por sua administracdo e constituido por represen-
tantes dos 6rgdos publicos, de organizagbes da sociedade civil e da popula-
¢ao residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei”.

Em suma, o espaco territorial das APA’s, ao ser afetado por Lei, ndo en-
volve o processo de desapropriagao de terras, sendo que os proprietarios permane-
cem com o direito de propriedade condicionados a um ordenamento e controle do
uso do solo e dos recursos naturais de forma sustentavel (SECIMA, 2015 apud
CORTE, 1997).

Apresentado o contexto das APA’s, no arcabougo juridico nacional, des-
creve-se a realidade motivadora da presente pesquisa, qual seja a APA de Pouso
Alto. A Area de Protecdo Ambiental de Pouso Alto — APA Pouso Alto, foi criada atra-
vés do decreto n. 5.419 de 7 de maio de 2001, com 872 mil hectares na regido da
Chapada dos Veadeiros, nordeste do Estado de Goias (GOIAS, 2001).

Importante ressaltar que a historia da criagao desta APA esta intimamente
ligada a criagdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros — PNCV, criado pe-
lo Decreto n. 49.875, de 11 de janeiro de 1961, com o nome original de Parque Na-
cional do Tocantins e com area de 625 mil hectares. Atualmente, o Decreto n.
86.596, de 17 de novembro de 1981 determina os seus limites, que hoje sdo de a-
proximadamente 65 mil hectares (SECIMA, 2015).

Como podemos observar na figura 6 abaixo, o limite da APA de Pouso Al-
to, com area total de aprox. 872 mil hectares (contorno maior em verde escuro na

figura) € um contorno semelhante ao limite original do PNCV, quando da sua criagéo
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em 1961 (area hachurada em cinza claro). Porém, o tragado da APA foi criado para
acolher o limite atual do PNCV como zona nucleo, de protegéo integral, e reforgar a
necessidade de protecdo do seus arredores, tendo em vista a extrema importancia
de conservagao na regiao, que é considerada hotspot para conservagao da biodiver-

sidade e berco das mais altas nascentes da Bacia Tocantins-Araguaia.

}-.-»z

Legenda
D Lirrslas atuais da APA do Pouso Al

Lirvies atuais do PNCY

Area do PNCV proposta em 1872 o 10

Arsa go PNCV proposta &m 1961 L i

Figura 6 - Sobreposicio dos limites atuais da APA de Pouso Alto e do PNCYV e as dreas proposta
para 0 PNCYV pelo Decreto N° 49.875 de 1961 e Decreto N° 70.492 de 1972

Fonte: Decreto 49.875 de 1961 e Decreto 70.492 de 1972,
Nota: Adaptado do Plano de Manejo do PNCV (2009).

Ainda sobre a importdncia ambiental local, a macro regido hidrografica
Tocantins-Araguaia, cuja qual é abastecida pelas bacias dessa regido, é a segunda
maior regiao brasileira em termos de disponibilidade hidrica, apresentando 13.624
m3/s de vazdo média (Q), equivalente a 9,6% do total do pais (ECODATA, 2009).

E além de regido altamente estratégica quanto a disponibilidade e manejo
de recursos hidricos, a Chapada dos Veadeiros abrange uma das maiores biodiver-
sidade do pais, tornando-se foco em preservacédo e conservacao ambiental, que a-
caba sendo representado pelo mosaico de Unidades de Conservacao existentes no
local, dentre eles a Reserva da Biosfera Goyas, Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros, que é reconhecido como Patriménio Mundial Natural pela UNESCO, a

Area de Protecdo Ambiental do Pouso Alto, além de Unidades de Conservagédo mu-

R. gest. sust. ambient., Floriandépolis, v. 5, n. 2, p. 763-784,0ut.2016/mar. 2017. 771



nicipais e a maior concentracdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural —
RPPNs do Estado de Goias (ECODATA, 2009).

Apresentado brevemente a contextualizacdo dos limites da APA e de sua
relevancia ambiental, passamos a realidade de gestdo da APA Pouso Alto. Depois
de criada por Decreto em 2001, permaneceu sem plano de manejo durante mais de
10 anos, e em fung&o da auséncia de regulamentacao especifica, quase nado houve
efetividade para proteger o territorio, a ndo ser por algumas portarias da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente, que regulamentava determinadas atividades no interi-
or de APA'’s do Estado de Goias (GOIAS, 2011; GOIAS, 2005).

Importante ressaltar que o art. 27 da Lei n° 9.985/00, Lei do SNUC, de-
termina que as UC’s devem dispor de um Plano de Manejo, que é um “documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagao das estrutu-
ras fisicas necessarias a gestao da unidade” (BRASIL, 2000).

Atendendo o que determina a lei, o 6rgdo gestor da APA de Pouso Alto,
que no caso € a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos Metropolitanos — SECIMA, contratou empresa especializada
para construgao do plano de manejo.

Entretanto para atender o dispositivo legal (art. 27, paragrafo 2°, lei
9.985/00) que demanda a ampla participacao social da populagao local, a SECIMA
convocou a participagado do Conselho da APA, nos moldes do Decreto n. 7.567, de 8
de margo de 2012, que restabeleceu o Conselho de Gestdo da APA de Pouso Alto
(GOIAS, 2012).

A primeira proposta de Plano de Manejo apresentada foi veementemente
rechagada pelos membros do conselho, em sua grande maioria, ruralistas ou defen-
sores de interesses do agronegdcio. A primeira proposta, apesar de impor diversas
restricbes ambientais na regido, falhou na proposta de prever a sustentabilidade e-
condmica dos proprietarios rurais da regido, ao simplesmente impor severas restri-
¢bes de um dia para outro ao invés de propor uma transigdo para a agroecologia,
ecoturismo e/ou atividades econémicas com base na conservagao.

Ja a segunda proposta apresentada também gerou descontentamento em
um grande numero de pessoas, que tomou maiores proporgdes através do comparti-

Ihamento de opinides pelas redes sociais, rodas de conversas, reunides setoriais,
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até chegar a midia nacional que colocou os holofotes no assunto, em especial aos
possiveis riscos de instalagdo de PCH’s — Pequenas Centrais Hidrelétricas — na re-
gido, e trouxe a tona questionamentos sobre a proposta apresentada e sobre a
composic¢ao do conselho da APA, que na avaliacido dos questionadores, estaria mal
representado.

Apos diversas reunides e versdes apresentadas, a ultima versao foi final-
mente homologada pelo Conselho em novembro de 2015, sendo que ainda aguarda
os tramites burocraticos para entdo entrar em vigor, através de Portaria da Secreta-
ria de Meio Ambiente do Estado de Goias.

A versado homologada prevé a divisdo da APA através de um zoneamen-
to, que engloba basicamente trés categorias: Zona de Usos Especiais — ZUE’s, Zo-
nas de Vida Silvestre — ZVS, e Zonas de uso Agropecuario — ZUA’s (SECIMA, 2015).

As Zonas de Usos Especiais, sao areas que foram excluidas da APA pelo
fato de que ndo ha jurisdicdo do 6rgéo gestor da APA, quais sejam: Parque Nacional
da Chapada dos Veadeiros; Reservas Particulares do Patriménio Natural; Territério
Quilombola Kalunga; e Projetos de Assentamento do INCRA (SECIMA, 2015).

Ja as ZVS sao subdivididas em Zona de Preservagao da Vida Silvestre —
ZPVS e Zona de Conservagao da Vida Silvestre — ZCVS, sendo a principal diferenca
a maior fragilidade ambiental da ZPVS, de modo que recebeu maiores restrigdes
ambientais (SECIMA, 2015).

As ZUA'’s, por sua vez, sao subdividas em Zona de Uso Agropecuario In-
tensivo — ZUAI, Zona de Uso Agropecuario Extensivo — ZUAE e Zona de Uso Agro-
pecuario Moderado — ZUAM. Cada ZUA tem a predominancia de uma atividade a-
gropecuaria, sendo a ZUAI o cultivo de lavouras, a ZUAE a criagao extensiva de ga-
do e a ZUAM a criagado de pecuaria extensiva com relevo movimentado e grandes
remanescentes de vegetac&o nativa de Cerrado (SECIMA, 2015).

Entretanto, diante da participacido ativa, que houve na construgdo de um
consenso para homologagao desta ultima proposta de plano, torna se necessario o
estabelecimento de indicadores de sustentabilidade para avaliar e monitorar a efici-
éncia dos objetivos pretendidos com a criacdo da APA e estabelecidos no plano de
manejo, de forma que no préximo capitulo serdo apresentados diversos indicadores

como proposta de solugédo ao problema colocado.
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6 PROPOSTA DE SOLUGAO DA SITUACAO PROBLEMA

A comunidade cientifica ja trabalha o conceito de indicadores ha bastante
tempo, para medir diversas areas do conhecimento, desde a analise métrica até os
indicadores socioecondmicos mais utilizados hoje como o indice de Desenvolvimen-
to Humano — IDH e o Produto Interno Bruto — PIB (JUNIOR et al, 2012).

Durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e De-
senvolvimento — Rio 92, foi assinado um documento denominado Agenda 21 Global.
Nesse documento ja estava previsto, em destaque, o tema indicadores de sustenta-
bilidade, para que pudessem servir de base para tomada de decisbes em todos os
niveis. Mais de duas décadas depois, pode se observar alguns avangos, 0s quais
pretende-se propor como solugdo para o problema apresentado (JUNIOR et al,
2012).

O principal questionamento da utilizagdo da métrica de desenvolvimento
global € a de que os componentes do PIB, principal indicador utilizado, desconside-
ram a medicdo de atividades que causam impactos ambientais irreversiveis e/ou
aumentam a desigualdade social, ou seja, tradicionalmente analisa-se o crescimento
econbémico, aceitando como inevitaveis os custos sociais e ambientais associados,
custos esses que acabam sendo pagos pela coletividade (JUNIOR et al, 2012).

Diante da situac&o problema apresentada, qual seja o Plano de Manejo
da Area de Protecdo Ambiental de Pouso Alto, que, por ser uma unidade de conser-
vacao de uso sustentavel, engloba a regulamentagado de atividades humanas visan-
do o desenvolvimento sustentavel da regido, emerge a seguinte pergunta: Como
avaliar se o instrumento proposto trara o desenvolvimento sustentavel pretendido?

A resposta a essa pergunta tem sido a aplicagao de sistemas de indicado-
res que venham mensurar a sustentabilidade. Entretanto, a complexidade do concei-
to de desenvolvimento sustentavel e o paradigma antiquado da necessidade de de-
senvolvimento econdmico a qualquer custo socioambiental, traz a necessidade da

aplicagéo de novas metodologias e indicadores de avaliacdo (BELLEN, 2006).
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6.1 PROPOSTA DE MELHORIA PARA A REALIDADE ESTUDADA

Ao se propor uma melhoria, cumpre esclarecer que o Plano de Manejo em
questao, apesar de toda a polémica envolvida, conseguiu concensuar diversos con-
flitos de interesses. O que se propde como melhoria s&o ferramentas de avaliagao e
monitoramento deste plano através de indicadores de sustentabilidade.

Dentre os diversos sistemas de indicadores disponiveis, principalmente os
ambientais, € possivel observar que predominam os indicadores quantitativos. Con-
siderando que os indicadores s&o, em esséncia, ferramentas de auxilio a tomada de
decisdes, a sua escolha depende de qual objetivo se pretende atingir (JUNIOR et al,
2012).

Dessa forma, em se tratando de uma UC de uso sustentavel, ressalte-se
que o objetivo da APA é o desenvolvimento sustentavel. O conceito de desenvolvi-
mento sustentavel pode ser muito amplo, mas para fins desse estudo vamos consi-
derar como sua denominagao mais classica de desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer as necessidades das geracgdes
futuras. Ou seja, o desenvolvimento econdmico e social através de atividades eco-
ndmicas que sejam compativeis com a preservacdo dos recursos naturais para a
posteridade (WWF, 2016).

Desta forma a proposta que este trabalho apresenta é a ado¢cao da meto-
dologia de indicadores chamada “Bardbmetro da Sustentabilidade”, concebido por
especialistas da International Union for Conservation of Nature — IUCN e do Interna-
tional Development Research Centre - IDRC (JUNIOR et al, 2012).

Tal metodologia, segundo seus autores, € direcionada “as agéncias go-
vernamentais e ndo governamentais, tomadores de decisdo e pessoas envolvidas
com questdes relativas ao desenvolvimento sustentavel em qualquer nivel do siste-
ma, do local ao global” (PRESCOTT-ALLEN, apud BELLEN, 2006).

Essa ferramenta busca avaliar o progresso de uma determinada regiao
pela integracdo de indicadores econdémicos, biofisicos e de saude social. Combina
bem-estar humano com bem-estar do ecossistema, medidos individualmente por
seus respectivos indices e demonstrados através de um grafico orientado por coor-

denadas cartesianas, como se observa na figura 3 (JUNIOR et al, 2012).
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Figura 3: Escalas de desempenho segundo o Barémetro da Sustentabilidade

Fonte: Prescott-Allen, apud BELLEN, 2006

No grafico é utilizado uma escala de performance, variando de ruim a
bom, que permite medir os aspectos mais representativos do sistema através da
combinacgao, hierarquizacao e valoragédo das variaveis dentro do objetivo de desen-
volvimento sustentavel da regido estudada (BELLEN, 2006).

No eixo bem-estar humano representa uma visao geral avaliados por indi-
ces de saude, educagao, desemprego, pobreza, entre outros. Ja no eixo bem-estar
do ecossistema, sdo avaliados indicadores dos elementos terra, agua, ar, biodiversi-
dade e recursos naturais (JUNIOR et al, 2012).

Além da representagao grafica de facil intepretagdo, a metodologia tam-
bém incorpora como uma vantagem sua abordagem holistica, que também & uma
caracteristica do desenvolvimento sustentavel, ao integrar o bem-estar humano com
o meio ambiente (BELLEN, 2006).

Os dois eixos sao definidos por duas dimensdes basicas, sociedade e e-
cossistema, cada uma tendo diversos referenciais indicadores, conforme exemplifi-

cado no quadro abaixo:
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Quadro 2: Dimensdes de analise e elementos de avaliacao

Sociedade

Saude e populacao

Saulde

Populagcao

Saude mental e
fisica, doencas,

mortalidade, ferti-

lidade, mudanca
populacional
Riqueza Economia domésti- | Economia, siste-
ca ma financeiro,
Economia nacional | receita, pobreza,

inflacdo, emprego,

comeércio, bens
materiais, neces-
sidades basicas

de alimentacao,

agua e protegao.

Conhecimento e

cultura

Conhecimento

Cultura

Educagdo, pes-
quisa, conheci-
mento, comunica-
¢ao, sistema de

crengas e valores

Comunidade

Liberdade e gover-

Direitos e liberda-

nanca de, governanga,
Paz e ordem instituicdes, leis,
paz, crime e or-

dem civil
Equidade Equidade Distribuicao de
Igualdade entre os | beneficios entre
sexos ragas, sexos, gru-
pos étnicos e ou-
tras divisbes soci-

ais

Ecossistema Terra Diversidade de ter- | Diversidade e
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ras quantidade de
Qualidade terras de florestas,
cultivo e outros
ecossistemas,

incluindo  modifi-

cacoes, poluicao e

esgotamento.
Agua Agua potavel Diversidade e
Mares qualidade das a-

guas, ecossiste-
mas marinhos,
incluindo  modifi-

cacgoes, poluigao e

esgotamento
Ar Qualidade do ar | Qualidade do ar
local interna e externa
Atmosfera global e condicdo da at-

mosfera global

Populagdes e es- | Diversidade de es- | Espécies  selva-
pécies pécies gens, populagao e
Diversidade da po- | diversidade gené-

pulacao tica

Uso de recursos Energia e materiais | Energia, geragao
Recursos dos seto- | de dejetos, reci-
res clagem, presséo
da agricultura,

pesca e minera-

¢ao

Fonte: Prescott-Allen, apud BELLEN, 2006.

Dessa forma, a metodologia orienta que seja definido primeiramente um
sistema e suas metas. Apds essa definicdo, diante do quadro das dimensdes dos
dois eixos apresentada acima, s&o definidos um ou mais indicadores de cada ele-

mento. Os valores dos indicadores sdo combinados de forma hierarquica do nivel
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mais baixo ao nivel mais alto. Diante da combinacdo desses dados, é possivel che-
gar a dois resultados, um para cada um dos eixos de bem-estar humano e bem-estar
do ecossistema (BELLEN, 2006).

Segundo Prescott-Allen (BELLEN, 2006), um dos principais idealizadores
da metodologia, o procedimento-padrao recomendado para efetuar essa agregagao
e:

- Caso os indicadores sejam considerados igualmente importantes, de-

ve-se tomar a média aritmética dos mesmos;

- Se um dos indicadores € considerado mais importante que outro, eles
devem ser ponderados, ou seja, uma media ponderada, deve ser ex-
traida;

- Se um indicador é considerado critico, pode ter uma funcdo de veto,

cobrindo ou acobertando outros indicadores.

6.2 RESULTADOS ESPERADOS

Através da adocao da proposta apresentada, é esperado a obtencéo dos
seguintes resultados:

- Avaliacao atual do bem-estar das pessoas e bem-estar do ecossistema
da APA de Pouso Alto.

- Definigdo de objetivos e metas para melhoria dos indicadores avalia-
dos.

- Construgao de um programa de politicas publicas visando atender a
melhoria de objetivos e metas definidos.

- Avaliacéo futura através da mesma metodologia, identificando quais fo-

ram os éxitos e fracassos das politicas publicas implementadas.

6.3 VIABILIDADE DA PROPOSTA

Considerando que a aplicagdo da metodologia ja se deu em diversas a-
reas, tanto do Brasil como no mundo, tém-se que a viabilidade é boa, desde que ha-
ja vontade politica do érgao gestor da APA de Pouso Alto, ou através de projeto a

ser executado por ONGs do setor ambiental.
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Vale ressaltar a aplicagdo da metodologia para avaliagcdo do desenvolvi-
mento sustentavel do Brasil (KRONEMBERGER, 2008), dos estados brasileiros
(CETRULO, 2013), no estudo de bacias hidrograficas urbanas (FONSECA, 2013),
ou em municipios brasileiros como nos casos de Altamira, PA (SILVA, 2013) e Tau-
baté, SP (OLIVEIRA, 2015).

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Na realizacdo deste trabalho, foi apresentado uma proposta para adotar
uma metodologia de indicadores de sustentabilidade, para avaliar o desempenho do
desenvolvimento sustentavel abrangido pela regido da APA de Pouso Alto, localiza-
da no nordeste goiano.

Entende-se que fazendo o uso da metodologia denominada Bardbmetro da
Sustentabilidade, sera possivel ndo s6 avaliar e monitorar o desenvolvimento sus-
tentavel da regidao, como também orientar as politicas publicas necessarias para a-
tingir o objetivo da criagdo da APA e seu consequente Plano de Manejo.

Alias, vé-se como imprescindivel atrelar o uso de indicadores a execugao
do Plano de Manejo, uma vez que os planos de manejos de unidades de conserva-
¢ao sao documentos dindmicos e devem ser revisado, no minimo, a cada cinco a-
nos. Dessa forma, para cada revisao do plano se fazem necessarias leituras da rea-
lidade em comparagao com a edi¢ao anterior.

O dilema da leitura da realidade € exatamente a problematica apresenta-
da, pois em geral, sdo utilizados indicadores econdmicos que nao sao integrados
com os indicadores sociais e ambientais, representando uma leitura falha quando o
objetivo € um real desenvolvimento sustentavel.

Acredita-se que se implementada a avaliagdo da APA de Pouso Alto atra-
vés da metodologia Barbmetro da Sustentabilidade, sera possivel identificar com
maior precisdo quais as acdes necessarias, € quais politicas publicas que deverao
ser executadas em prol do bem-estar humano e dos ecosssistemas.

Acredita-se também que a utilizagdo dessa metodologia podera se tornar
referéncia para a gestao de unidades de conservagao de uso sustentavel, como as
APA’s, por ser um tipo de area protegida que permite atividades humanas compati-

veis, aliadas a sustentabilidade da natureza local.
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Por fim, vale ressaltar que podem haver dificuldades em encontrar vonta-
de politica no 6rgédo gestor da APA, qual seja o Estado de Goias, para aplicagdo da
proposta apresentada, uma vez que é notoriamente conhecido com um estado que
pouco investe em politicas ambientais. Porém, com o crescimento da exposicao e
evidéncia da regido na midia, aliada a evolugao do ecoturismo, € possivel que esse
projeto desperte o interesse de ONG’s nacionais ou internacionais, dispostas a apoi-

ar e financiar a proposta.

INDICATORS OF SUSTAINABILITY AS A TOOL FOR THE MANAGEMENT OF
APA POUSO ALTO

ABSTRACT

Research towards the methodology called Barometer of Sustainability as one indica-
tor of sustainability for the management of APA Pouso Alto conservation unit, located
at Chapada dos Veadeiros region. At this research it's presented the context of crea-
tion of this conservation unit, as well the approval of its management plan. The pro-
posal of implementing the methodology of Barometer of Sustainability wants to optim-
ize the management of the APA, thru a tool of evaluation that will lead to public poli-
cies for the region, as well to help the five-year review of the management plan. The
Barometer of Sustainability was chosen as a proposal of solution to bring real sustai-
nability to the APA because it has admeasurement components of human well being
and ecosystem well being. It appears to be a methodology of simple application,
once it can be applied in many scales, from the evaluation of Brazil, states, river ba-
sins, and municipalities. It's major challenge is the political will of the managing insti-
tution of the APA, in a way that a possible solution would be creating a project with
the partnership of environmental NGOs.

Keywords: Indicators of sustainability. Conservation unit. Environmental protected
area. Management. Barometer of sustainability.
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