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RESUMO

O obijetivo principal deste trabalho é analisar as implica¢des da Lei n® 12.305/2010
nas acdes de responsabilidade ambiental das empresas, em funcao da instituicdo
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a
obrigatoriedade da criagdo de um sistema de logistica reversa. A Lei n°
12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e que
define e regulamenta como deve ser o tratamento e destinacdo ambientalmente
adequada de residuos solidos, altera 0 modo como as empresas se relacionam
com o ambiente, pois penaliza severamente aquelas que ndo se adequarem ao
modelo proposto. O artigo apresenta um levantamento bibliografico sobre a PNRS,
notadamente sobre residuos solidos e logistica reversa, proporcionando assim a
reflexdo dos assuntos abordados sob a égide da Lei. Metodologicamente, a
pesquisa caracteriza-se como exploratoria e os instrumentos utilizados para sua
execucao foram a pesquisa bibliografica realizada em livros, periodicos, revistas e
artigos. No tocante a responsabilidade ambiental, saliente-se que a nao
observancia do preceito legal acarreta multas pecuniarias para a empresa, além de
configurar-se como um fator de diferenciacéo perante a sociedade que espera cada
vez mais por atitudes de preservacgao e cuidado como meio ambiente.
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IMPLICATIONS OF LAW 12.305/2010 IN SHARES OF LIABILITY OF
ENVIRONMENTAL ENTERPRISES

ABSTRACT

The of study is to analyze the implications of Law No. 12.305/2010 on environmental
responsibility activities of companies, depending on the institution of shared
responsibility for the lifecycle of products and mandating the creation of a reverse
logistics system. Law No. 12.305/2010, which established the National Policy on
Solid Waste (PNRS), which defines and regulates how it should be the treatment
and environmentally sound disposal of solid waste, changes the way companies
relate to the environment because it severely penalizes those who do not fit the
proposed model. The article presents a literature review on the PNRS, particularly
on solid waste and reverse logistics, providing a reflection of the issues addressed
under the umbrella of the law. Methodologically, the research is characterized as
exploratory and the instruments used for their implementation were research
bibliographic held in books, journals, magazines and articles. With regard to
environmental responsibility, it should be pointed out that failure of the legal precept
entails fines for the company, and set yourself up as a differentiating factor against
the society that increasingly expected by conservation attitudes and care for the
environment environment.

Keywords: Solid Waste. Environmental Responsibility. Environment.

1 INTRODUGAO

A sociedade contemporanea, em seu carater multifacetario, pode ser
observada e estudada de diversos angulos. Um dos vieses mais expoentes nos
dias atuais € a abordagem da relacéo entre consumo e producéo de residuos.

A responsabilidade das empresas ndao acaba com a entrega do produto aos
consumidores, mas ampliou-se com a inser¢cdo do cuidado com a utilizacdo de
praticas socioambientais responsaveis, com reaproveitamento de materiais e a
destinacao correta dos residuos gerados.

Com a promulgacgéo da Lei 12.305/2010 a responsabilidade das empresas
geradoras de residuos aumentou. Atualmente h& a obrigatoriedade de providenciar
a destinacdo ambientalmente adequada mesmo que esses residuos estejam em

posse do consumidor, sob pena de incorrer multas pecuniarias.
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Preocupacfes com a destinacdo ambientalmente adequada de residuos e
com logistica reversa foram incorporadas a gestdo empresarial, ampliando assim a
responsabilidade das empresas em relacéo aos residuos solidos gerados.

Os custos com a gestdo adequada dos residuos séo analisados sob o prisma
de praticas socioambientais responsaveis e deixaram de ser meros custos, mas
atualmente recebem a denominacao de investimentos ambientais.

Isso representa um avanco enorme nas praticas empresariais de um modo
geral. O cuidado com o meio ambiente, com responsabilidade social e ambiental e
com destinacdo adequada dos residuos sao reflexos de uma nova forma das
empresas se relacionarem com o meio.

Por outro lado, os consumidores estao atentos e exigem praticas social e
ambientalmente responsaveis por parte das empresas. A preocupacao com
reciclagens, cuidados com o descarte, descontaminacdo de ambientes ja
degradados e inutilizados é constante.

Em funcéo desse novo perfil surge a Lei n° 12.305/2010 regulamentada pelo
Decreto N° 7.404 de 23 de dezembro de 2010 que introduzem na legislacéo
ambiental a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
logistica reversa e o0 acordo setorial, dentre outros.

Diante do contexto, as reflexdes sobre as exigéncias decorrentes da Lei n°
12.305/2010 ganham maior expressividade e urgéncia, notadamente no que tange
a gestao de residuos sdlidos, tema deste trabalho.

O objetivo da pesquisa é trabalho € analisar e identificar as implicacdes da
Lei n® 12.305/2010 nas ac¢Oes de responsabilidade ambiental das empresas, em
funcdo da instituicdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (art. 30) e a obrigatoriedade da criacdo de um sistema de logistica reversa
(art. 33).

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem, desse artigo caracterizou-se como sendo qualitativo, pois esta
centrado na interpretagcdo dos fenbmenos e na atribuicdo de significados. Isso é
comprovado pelo fato de analisar e identificar as ambientais em fungdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e da logistica reversa,

sobre as exigéncias da Lei 12.305/2010. Na 6tica de Goldenberg (1999 apud Pereira,
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2007, p. 71) no que tange essa abordagem, “a pesquisa qualitativa ndo se preocupa
com representatividade numérica, mas sim com o aprofundamento da compreenséao
de um grupo social e de uma organizagao”.

A pesquisa é do tipo bibliografica, que se mostra como uma etapa de extrema
importancia em qualquer trabalho cientifico, em virtude de seu poder de influenciar as
demais fases de uma pesquisa (LAKATOS; MARCONI, 2010). constituida por
consulta a livros, dissertacdes, teses, revistas cientificas e artigos de congressos, e 0
acesso aos documentos foram obtidos por meio de bancos de dados e em bibliotecas,
com o objetivo de identificar quais os pontos a serem abordados na elaboracdo de
uma proposta de aplicacéo do conceito

Quanto a natura € uma pesquisa do tipo descritiva. Cervo e Bervian (2006)
consideram que a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos
ou fendmenos sem a interferéncia do pesquisador, abordando problemas a serem
estudados e cujo registro ndo consta documentado.

Portanto, esta pesquisa tem como objetivo geral: Analisar a logistica como um
diferencial competitivo nas organizacdes. Para atingir este objetivo serdo necessarios
0S seguintes objetivos especificos: destacar os principais conceitos de logistica
reversa; descricdo da Lein®12.305 de 2010; destacar conceitos e classificacdo dos
residuos solidos; levantar informacfes sobre as acfes das responsabilidades

ambientais.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Nesta secdo sdo apresentados os conceitos tedricos que fundamentam a
pesquisa e versam sobre a Lei n°® 12.305 de 2010, residuos, logistica reversa e

acOes de responsabilidade ambiental.

a. A Lein®12.305 de 2010

Apos 19 (dezenove) anos de tramitacdo, foi Regulamentada pelo Decreto n°
7.404 de 23 de dezembro de 2010, a Lein°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) bem como sobre as diretrizes

relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
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perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis. Trata ainda das consequéncias da nao
observancia da destinacéo correta dos residuos sélidos.

Milaré (2011, p. 855), ao reportar-se sobre a importancia de uma politica

publica que trate e disciplina o0 assunto, assevera:

“A Politica Nacional de Residuos Sdélidos preencheu uma
importante lacuna no arcabouco regulatério nacional. Essa iniciativa
€ o reconhecimento, ainda que tardio, de uma abrangente
problematica ambiental que assola o Pais, problematica esta de
propor¢cdes desconhecidas, mas ja com diversos episodios
registrados em varios pontos do territério nacional, e que tem
origem exatamente na destinacdo e disposi¢do inadequadas de
residuos e consequente contaminacdo no solo, além da dificuldade
de identificacao dos agentes responsaveis”.

Segundo Reveilleau (2011, p. 164), a PNRS superou “um dos obstaculos
gue era a inexisténcia de uma norma de ambito nacional que tivesse como foco
principal gerenciar os residuos, atribuir responsabilidades aos seus geradores,
consumidores e ao poder publico”.

Conforme o art. 6° da PNRS (BRASIL, 2010), sdo principios da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos: a prevencao e a precaucao; o poluidor-pagador e o
protetor-recebedor; a visao sistémica, na gestdo dos residuos sodlidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de
saude publica; o desenvolvimento sustentavel; a ecoeficiéncia; a cooperacao entre
as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o
reconhecimento de residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o respeito
as diversidades locais e regionais; o direito da sociedade a informacdes e controle
social; a razoabilidade e a proporcionalidade.

Ressalte-se também que todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
sélidos e as que desenvolvam acfes relacionadas a gestao integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos, estéo sujeitas a observancia desta Lei.

Em sintese, a responsabilidade civil ambiental decorre de uma acgao ou
omissao do agente que importe em dano ou potencial dano ambiental de qualquer
espécie, e caracteriza-se como modalidade de responsabilidade objetiva, que
independe da culpa (inten¢do) do agente, nos termos do artigo 14, paragrafo 1°, da
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Lei Federal n° 6.938/81, para gerar obrigacao de reparacdo de danos.

A Lei estabelece uma diferenciacdo entre residuo e rejeito num claro
estimulo ao reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admitindo a disposi¢ao
final apenas dos rejeitos. Inclui entre os instrumentos da Politica as coletas
seletivas, os sistemas de logistica reversa, e o0 incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associacao dos catadores de
materiais reciclaveis.

A lei trata também das classificacbes de residuos solidos, da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e logistica reversa.

A Lei Federal 12.305, cria também uma hierarquia que deve ser observada
para a gestdo dos residuos: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, instituindo uma ordem de precedéncia que deixa de ser voluntaria e passa
a ser obrigatéria.

Um outro aspecto relevante na Lei 12.305/2010 é o apoio central a inclusédo
produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, priorizando a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

b. Residuos Soélidos

De acordo com o art. 3°, XVI, da Lei 12.305/2010, residuo é todo:
[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final
se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso soluc¢des técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel.
Segundo Machado (2010, p. 578), exclui-se do conceito de residuo sélido:
Os dissolvidos nos esgotos domeésticos ou outros significativos poluentes

existentes nos recursos hidricos, tais como a lama, residuos sélidos dissolvidos ou
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suspensos ha agua, encontrados nos efluentes industriais, e materiais dissolvidos
nas correntes de irrigacdo ou outros poluentes comunas da agua.

Os residuos solidos, de acordo com a PNRS, classificam-se em onze
diferentes tipos, segundo sua origem, sendo eles: residuos domiciliares, os quais
sdo originarios de atividades domésticas de residéncias urbanas; residuos de
limpeza urbana, originarios de limpeza publica; residuos sélidos urbanos, que sao
os provenientes de limpeza publicam e domiciliar; residuos de estabelecimentos
comerciais e prestacdo de servico; residuos de servico publico e saneamento;
residuos industriais, proveniente do processo produtivo de industrias; residuos de
servicos de saude; residuos de construcdo civil, residuos agrossilvopastoris,
gerados por atividade agropecudria; residuos de servicos de transporte, e residuos
de mineracao. (BRASIL, 2010).

A classificacdo é realizada de acordo com a ABNT NBR 10004, onde os
residuos perigosos sao classificados como residuos classe | e os residuos nao
perigosos sao classificados como classe Il, esses séo subdivididos em classe Il A,
gue sdo os residuos ndo inertes e classe Il B, que séo os residuos inertes, conforme
figura 1:.

Figura 1 -Fluxograma de caracterizacéo e classificacao dos residuos sélidos.

[ RESIDUC ]

Residuo de origem
conhecida?

NAC
Realizar caracterizacédo do
residuo

Residuo perigoso?

NAG
Residuo NAD Residua LIXIVIA o SIM Residuo
CLASSEIIB SOLUBILIZA? CLASSEINA

Fonte: Verde Gahia (2018).

Residuo
CLASSE |

W

Residuos Classe | — Perigosos: Sao aqueles que apresentam periculosidade por
suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas por poderem apresentar
risco a saude publica. Os residuos serao classificados como perigosos se

apresentarem uma ou mais das seguintes caracteristicas, denominados fatores de
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periculosidade, conforme a norma NBR 10004: Corrosividade, Reatividade,
Toxicidade, Patogenicidade e Inflamabilidade.

Residuos Classe Il A — Nao Inertes: Eles podem ter propriedades, tais como:
Biodegradabilidade; Combustibilidade e Solubilidade em &gua.

Residuos Classe Il B — Inertes: ndo apresentando constituintes solubilizados a
concentracbes superiores aos padroes de potabilidade de &gua vigentes,
excetuando-se os padroes de aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor. Como por
exemplo: rochas, tijolos, vidros, borrachas e certos plasticos.

E importante destacar que héa outros tipos de residuos sélidos classificados
segundo a origem, como: residuos hospitalares, agricolas, industriais, da construcao
civil, de varricdo, comerciais, domésticos; os do tipo reciclaveis e nao reciclaveis.

No entanto, somente profissionais especializados podem indicar o melhor
descarte para esse tipo de residuos. Nao apenas o descarte, mas os cuidados que
devem ser tomados durante o processo de embalagem e transporte, e, até mesmo

indicar melhores procedimentos para reciclagem, tratamento e destinacao final.

3 LOGISTICA REVERSA

Nos anos 80 a logistica reversa era vista como um movimento que vinha em
sentido oposto ao caminho dos produtos na cadeia de suprimentos. Foi entdo apenas
na década e 90 que este conceito evoluiu, sendo esta evolucdo dada devido ao
aumento da preocupagdo com questdes ambientais, como a preservagdo do meio
ambiente, sendo esta ligada principalmente pela presséo legislativa e dos 6rgaos
fiscalizadores, e também pela continua procura pela diminuicdo de perdas pelas
empresas e distribuidoras (CHAVES et al., 2005, p. 04).

Segundo Rogers e Tibben-Lembke (1998, p. 02) a logistica reversa pode ser
definida como o processo de mudanca do destino final de bens de consumo para fins
de captura do seu valor ou eliminacéo final adequada.

Para Rogers e Tibben-Lembke (1999), a Logistica Reversa é como se fosse a
implementacédo, planejamento e controle do fluxo da matéria prima, do uso do
produto até a fabricacéo dele, onde seu objetivo é recuperar o valor do mesmo,

propiciando um descarte ecologicamente correto, conforme ilustra a figura 2. A
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Logistica Reversa estuda entdo o retorno de produtos aos centros produtivos

de origem ou ao descarte correto deles.

Figura 2 — Processo logistico reverso.

| LOGISTICA TRADICIONAL >
MATERLALS COMPRAS FRODUCAD DISTRIBUL- CLIENTES
NOYOS CAD

/

MATERIAIS

REAFPROVEITADD

MATERIALS DE
LOGISTICA REVERSA POS-VENDA E

POS-CONS LM

MATERIAIS

DESCARTADOS

Fonte: Souza; Rossato; Henkes (2019).

Segundo Calderan e Konrad (2011, p. 13), entre as inovacdes trazidas pela
lei Politica Nacional de Residuos Sdlidos esta a Logistica Reversa, que determina
gue fabricantes, importadores, distribuidores e vendedores realizem o recolhimento
de embalagens usadas.

De acordo com o Art. 13° do Decreto n® 7.404, que regulamenta a PNRS
(BRASIL, 2010), logistica reversa € o instrumento de desenvolvimento econdémico
e social caracterizado pelo conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao
final ambientalmente adequada.

Segundo Leite (2003, p. 16), a Logistica Reversa € a area da logistica
empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as informacfes logisticas
correspondentes, do retorno dos bens de p6s-venda e de pés-consumo ao ciclo de
negdécios ou ao ciclo produtivo, por meio de canais de distribuicdo reversos,
agregando-lhes valor de diversas naturezas: econémico, ecoldgico, legal, logistico,
de imagem corporativa, entre outros.

Shibao, Moori e Santos (2010), acrescentam que a logistica reversa pode
ajudar a melhorar o desempenho de uma organizagao, porque é capaz de promover
a evolucdo da empresa e o aproveitamento daquilo que, ao contrario, seria
descartado definitivamente. Essa estratégia poderd representar ganhos

econdmicos, além da reducdo dos impactos ambientais e sociais que a producao
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do lixo produz nas atividades varejistas.

Observa-se, assim, que a logistica reversa pode ser conceituada como uma
area especializada da logistica, que tem foco na circulacdo de gerenciamento de
produtos e recursos pos-venda ou pos-consumo. Na Figura 3 apresentam-se as
diferencas e a integracéo entre a logistica direta e reversa.

Figura 3 - Integracdo de Ilogisticas — Convencional e Reversa
Novos

Processo Logistico Direto

Suprimentos>> Produgio >> Distribui;§> D

Processa Logistico Reverso

Materiais
Reaproveitados

Fonte: Moura, Lopes e Ramos (2015).

De acordo com Savio; Kamimura; Silva, (2011), a logistica reversa é “uma
nova area da logistica empresarial, que atua de forma a gerenciar e operacionalizar
0 retorno de bens e materiais ap0s sua venda e consumo, as suas origens,
agregando valor aos mesmos”.

A Logistica reversa é definida pelo Reverse Logistics Executive Council
(RLEC) como um processo de planejamento, implementacéo e controle, de modo
eficiente dos fluxos de materiais, produtos acabados e informacgdes relacionadas,
desde o ponto de consumo até a origem com 0 objetivo de recuperar seu valor e
dar destinacédo adequada (RLEC, 2012).

Ainda na visdo de Mueller (2005) Logistica Reversa pode ser classificada
como sendo: “apenas uma versao contraria da Logistica como a conhecemos. O
fato € que um planejamento reverso utiliza 0s mesmos processos que um
planejamento convencional. Ambos tratam de nivel de servigo, armazenagem,
transporte, nivel de estoque, fluxo de materiais e sistema de informacao.

No final da década de 90, Rogers e Tibben-Lembke (1998), consideravam a
logistica reversa como uma area nova e emergente com poucas informacoes.

Definem o termo logistica reversa como o processo de planejamento, implantagéo
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e controle do fluxo eficiente e de baixo custo de matéria-prima, estoque em
processo, produto acabado e informacdes relacionadas do ponto de consumo
ao ponto de origem, com o propésito de recuperar valor ou seu descarte apropriado.

A logistica reversa é uma ferramenta da Politica Nacional de Residuos
Solidos e é obrigatério o gerenciamento dos residuos gerados pelo pés-consumo,
para fabricantes, vendedores e distribuidores, de forma que acarrete uma
destinacdo ambientalmente correta (SOUZA; ROSSATO; HENKES, 2019).

O ciclo de vida dos produtos € conhecido de sua fabricacéo até a entrega ao
cliente, porém sob o ponto de vista logistico, este ciclo ndo se encerra com o
consumo ou compra pelos clientes, pois em diversos casos a lei declara que os
fabricantes providenciem uma coleta e descarte de seus produtos, a fim de que
seus residuos ndo degradem o meio ambiente, ou se acumulem de forma indevida
(SABBADINI, 2005).

Contudo, cabe ressaltar que originalmente a logistica reversa nao esta
associada a residuos, mas ao retorno da mercadoria até a industria por motivo de
defeitos ou falhas no processo de producdo. Este processo denomina-se logistica
reversa de pés-venda, e pode ser definido como sendo: O tipo de devolucéo de
mercadorias que ndo atenderam as necessidades do cliente, origina um tipo de
logistica chamada de pds-venda. Essa logistica pode ser ocasionada por erros
durante o processo de expedicao, excesso de estoque que séo dispostos no canal
de distribuicdo, produtos com defeitos ou que néo estdo no ladrdo de qualidade
exigido pelo cliente (COSTA; COSTA JUNIOR, 2014).

Existe também na literatura, a logistica pds-consumo, que envolve o
reaproveitamento de produtos descartados pela sociedade e que podem ser
utilizados como fonte de matéria prima sendo desmontados, aproveitando ou
manufaturando os componentes que ainda ndo apresentaram um estado de
inutilidade, sendo classificados como matéria-prima secundaria. (TAKADA, 2013).

Especialmente nos dltimos anos, a preocupag¢do com o0 meio ambiente tem
levado as autoridades em todo mundo a desenvolver politicas, leis e
regulamentos para gerenciar e controlar o retorno dos residuos. Como exemplo,
o regime Extended Producer Responsibility (EPR - Responsabilidade Estendida do
Produtor), no qual os Estados Membros da Unido Europeia projetam seus
regulamentos, que tem servido de modelo para varios outros paises

desenvolverem seus regulamentos(UNEP, 2011).
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De acordo com o artigo 3° da Lei n°® 12.305/2010, entende-se por Logistica
Reversa o instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada.

A lei em comento também ensina que os consumidores estdo obrigados a
devolver tais produtos e embalagens apdés 0 uso aos comerciantes ou
distribuidores, assim como outros produtos ou embalagens objeto de logistica
reversa, devendo acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos solidos gerados e disponibilizar adequadamente os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucao. (art. 35, inciso | e Il, da Lei n°
12.305/2010), figura 4.

Figura 4 — Logistica reversa compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

Fonte: BRASIL, 2018.

A Lei 12.305 no artigo 39, IV, trata e conceitua ciclo de vida do produto como
uma seérie de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencéo de
matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a disposicao final.
E no Inciso XVII trata especificamente da responsabilidade compartilhada, no pés-
consumo, estendendo a atribuicdo do manejo de residuos a importadores,
distribuidores e comerciantes, além dos fabricantes, envolvendo, portanto, todos os

agentes envolvidos na cadeia produtiva:

XVII - responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida do produto:
conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
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importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a salude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei. (BRASIL, 20104, p. 3).

Essa responsabilidade compartilhada é encontrada também no Decreto n.
7.404/2010, em seu artigo 5° que prevé que os fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos séo responsaveis pelo ciclo de
vida dos produtos.

A obrigacéo de estruturar um sistema de logistica reversa para o tratamento
e destinacdo ambientalmente adequada de residuos esta no art. 33 da Lei n°
12.305/2010:

Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas; Il - pilhas e baterias; lll- pneus; IV -
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; VI - produtos
eletroeletrénicos e seus componentes.

A estruturacédo de um sistema de logistica reversa, para as atividades acima,
nao é optativa. Trata-se de uma obrigatoriedade e 0 ndo cumprimento acarreta
multas pecuniarias para as empresas, 0 que representa um grande desafio para as
organizagfes. Além do custo associado a operacionalizagcdo de um sistema
eficiente para o recolhimento dos residuos existe toda complexidade inerentes ao
préprio processo de logistica.

Em estudo realizado por Souza; Rossato; Henkes (2019), verificou-se uma
reducdo no custo de producdo com a substituicdo das chapas 100% virgens, por
chapas com 60% de material reciclado e 40% de material virgem, apos a realizacdo
de testes, com o envio de residuos das chapas ja utilizadas para que o fornecedor
primario da empresa realizasse o processo de coextrusdo, para a reutilizacdo das
aparas, produzindo novas chapas, aplicando deste modo o conceito de logistica

reversa e producédo mais limpa, conforme demonstrado na figura 5.
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Figura 5 — Processo de reutilizagdo com o fornecedor.

( Rejeito

N

— ——— — —
Fonte: SOUZA; ROSSATO; HENKES (2019).
A partir deste estudo pode se constatar algumas questdes importantes, como:

Com essa alternativa, o valor da chapa passou a ser R$ 11,70 e o custo
mensal com material passou a ser R$ 55.282,50, que resultou em uma
economia de R$ 42.525,00, sendo assim a empresa aplicou esta proposta
e passou a nao descartar mais estes residuos, sendo 100% do rejeito
reutilizado na reciclagem (SOUZA; ROSSATO; HENKES, 2019, p. 653-
654).

Para MARCHESE et al (2011), “As organizagdes devem identificar seus
produtos e pesquisar qual sera a melhor alternativa viavel de executar a Logistica
Reversa na reducdo de fontes de abastecimento, reciclagem, substituicdo, reuso
de materiais e disposicao.

Essas acdes devem ser implantadas nas empresas visando atender a
legislagao e também tendo em mente o que assevera Mansano et al (2014): “sendo
a responsabilidade ambiental gerida pelos Principios Fundamentais do Direito
Ambiental, como o principio da prevencao e o principio da precau¢éo, manter o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é responsabilidade de todos”.

A preocupacdo com as questdes ambientais deve transformar-se em um
diferencial competitivo, fomentado por meio de objetivos econémicos, sé assim, em
um mercado globalizado, € que se podera estruturar e implementar a logistica
reversa, conforme dispde o Art. 33 da PNRS.

Logistica reversa deve ser tratada como politica institucional de
responsabilidade ambiental e social por parte das empresas, com perspectivas que
vao além das questbes legais, dela dependendo a nossa sobrevivéncia e
continuidade no planeta, com qualidade de vida e preservacdo dos recursos
naturais.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos € um
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importante instrumento na solucdo de um dos maiores desafios que a sociedade
encara atualmente em relacdo a geracdo excessiva de residuos. Tal como a
consequente escassez de areas aptas para a construgdo de aterros sanitarios,
capazes de evitar danos ou riscos a saude publica e ao meio ambiente,

minimizando os impactos ambientais.

a. Acdes de Responsabilidade Ambiental

Segundo Reis e Madeiros (2007, p.05) a Responsabilidade Social das
Empresas (RSE),

“é um movimento que tem seu inicio nos anos 1960. Sua proliferagao se deu
a partir dos EUA e a motivacdo se fundamentou na busca por maior
consciéncia de segmentos da sociedade em relacéo a responsabilidade das
empresas na preservacdo do meio ambiente e dos direitos dos
consumidores. Essas questdes sdo compreendidas como de carater social
por estarem referenciadas a problemas da sociedade como um todo”.

Acdes de responsabilidade ambiental estdo cada vez mais presentes no dia-
a-dia das empresas, ora por imposicdo da Lei n. 12.305/3010 e outras
normatizacdes, ora pelo despertar de uma nova consciéncia empresarial que prima
pela preservacdo, pelo consumo consciente e pela recuperacdo de ambientes
degradados.

A responsabilidade ambiental de uma empresa deve abranger seus clientes,
fornecedores, colaboradores e funcionarios. Sendo que, para que uma empresa
consiga atuar de maneira ambientalmente responsavel, todos 0s seus processos
devem ser sempre prezados pelo lado ético, e todas as suas acles e praticas
devem sempre respeitar 0 meio ambiente, de tal forma que os mercados onde essa
empresa atue sejam sempre otimizados por meio de acdes ambientais e sociais
conscientes e positivas.

Ao mesmo tempo, o papel das empresas ambientalmente responsaveis
também compreende a incorporacdo de processos destinados a melhoria
ambiental, como por exemplo, a priorizacdo a materiais certificados e de origem
comprovada, a diminuicdo na quantidade de emissbes, a reformulacdo de
processos e ciclos produtivos voltados a sustentabilidade, a promoc¢édo da
reciclagem interna e externa, a realizacao periddica da compensacao ambiental, a

atuacao junto a ONGs para a promoc¢ao de programas de coleta e de reciclagem
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de residuos, a promocéao da conscientizacdo ambiental da populacéo, etc

As empresas, em 2010, comemoraram a Politica, porém, ficaram
preocupadas com as consequéncias juridicas da responsabilidade compartilhada
relativas a destinacdo final ambientalmente adequada de produtos
comercializados. A apreensdo se devia as pesadas sancdes impostas pela lei:
possibilidade de multa administrativa de até R$ 50 milhdes e pena de detencao de

até quatro anos dos representantes da empresa, em caso de crime ambiental.

Os profissionais da contabilidade tém grande importancia ante ao aspecto
socioambiental das empresas. Silveira e Pfitscher (2013), ressalvam que o
crescente uso dos recursos naturais por parte das organizacdes fez com que a
sociedade, preocupada com 0 meio socioambiental, questionasse a demonstracao
do uso, a degradacdo, a manutencdo ou o investimento. Esse questionamento
chegou a administracéo das organizac6es e, como consequéncia, aos profissionais
da contabilidade, responsaveis pela elaboracdo das demonstracdes da empresa.
Assim sendo, os contadores precisaram buscar meios para demonstrar, de forma

clara e objetiva, as préticas e as acbes em relagdo ao meio ambiente.

Para Barbieri et. al. (2010), as organizagcdes precisam estar dispostas a
implantar  inovacdes que as favorecam = financeiramente, mantendo
comprometimento responsavel para com o ambiente. Em complemento a essa
afirmativa, Schiederig, Tietze e Herstatt (2012), afirmam que a ecoinovacao nas
empresas se da, essencialmente, pela evolucdo no bem-estar da sociedade,
decorrente da reducéo dos efeitos prejudiciais ao ambiente.

Seguindo esta Otica, com o gerenciamento de residuos se configurando
como uma pratica essencial para todas as organizacdes, em especial para as
agroindustrias, uma vez que pode maximizar as oportunidades, tornando-as mais
competitivas no mercado, por adotarem praticas sustentaveis para reducdo dos
custos de producgédo e, desta forma minimizar o possivel impacto ambiental e
ainda agir com maior responsabilidade social (MACHADO et. al., 2019).

Para Soares (2014), os ganhos sdo muitas vezes desconsiderados, porém Ssao
significativos, ainda mais se levar em consideracdo que, atualmente, os residuos séo
de responsabilidade do gerador, e que coleta e destinacdo final sdo operagbes
muito onerosas. No Brasil, as bolsas de residuos foram implantadas em 1984, na

Federacéo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e na Fundacéo Estadual
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de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA). Hoje, estas bolsas sdo gerenciadas

através de um Uunico Sistema Virtual, chamado Sistema Integrado de Bolsa de

Residuos (SIBR).

Segundo o Plano Nacional de Residuos Sdélidos (2012), para se
implementar a logistica reversa nos residuos soélidos é indispensavel o
acordo setorial, que € responsavel por implementar a
responsabilidade do ciclo de vida do produto, compartilhada entre
0 poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes. Portanto, sem o0 acordo e o conhecimento do todo que
envolve o residuo (como realidade do local, plano de metas e acées),
podera ser inadequado e com isso o0s beneficios da gestdo de
residuos sélidos poderdo ndo ser positivos, pelo contrario, causardo
prejuizos ambientais e socioeconémicos (ZAMPIER & HENKES, 2018,
p. 740).

Esta nova abordagem subentende uma atitude interventiva e uma melhoria

continua do desempenho ambiental das empresas. Um bom desempenho

ambiental é visto como um fator de competitividade das empresas, em

consequéncia de uma gestdo mais racional das matérias-primas, da energia, da

reducdo e o correto tratamento dos residuos. Com isto, a reducdo em termos de

matérias-primas e energia, bem como a reducdo das despesas com o0s

tratamentos dos residuos resultado de um maior controlo do processo produtivo,

originam um aumento da competitividade das empresas.

A Gestdo Ambiental € composta por um conjunto de medidas
conducentes a reducao dos impactos ambientais negativos, e por um processo
de auditoria que certifica 0 bom desempenho ambiental através da atribuicao de
um certificado que assegura a qualidade e um bom desempenho do
produto/servico/processo produtivo (VALLE, 1995, p. 16). Este certificado
estabelece uma seguranca de um bom desempenho para o0s clientes,
consumidores e sociedade em geral.

Deste modo, a gestdo ambiental visa a qualidade ambiental ou o
equilibrio entre as atividades da empresa e o0 ecossistema onde tais atividades
se inserem. A qualidade ambiental, envolve o ciclo de vida do produto, o
tratamento dos efluentes e de qualquer outro fator que afete a vizinhanca das
instalagcOes da empresa.

A responsabilidade social e ambiental das empresas “tem sido
disseminada entre varias empresas, atraves de instrumentos como selos,
certificacOes e a divulgacdo pelos meios de comunicacdo social das acoes

sociais de empresas responsaveis. Para a difusdo dessas acdes sociais as
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organizagfes podem lancar mado do Marketing Social, que tem um caréter
fundamental para a formagéo da imagem da instituicdo” (LEVEK et al., 2002, p.
20).

O marketing social € definido como “um processo social por meio do qual
pessoas e grupos de pessoas obtém aquilo de que necessitam e o0 que desejam
com a criacao, oferta e livre negociacédo de produtos e servigcos de valor com
outros” (KOTLER, 2000, p. 30).

Outro motivo de preocupacdo dizia respeito a logistica reversa, embora a
sistematica para pneus, pilhas, baterias e embalagens de agrotoxicos ja estivesse
prevista em resolucées do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a
politica deixou expressa que a lista de setores que se submeterdo a logistica
reversa ainda podera ser ampliada, abrangendo produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
ou seja, a logistica reversa pode ser estendida a quase todos os produtos.

Nesse sentido, acbes que visem a otimizacdo de resultados e o consumo
consciente se encaixam no conceito. Logistica reversa ¢ um exemplo de acao de
responsabilidade ambiental visto que prima pelo cuidado do meio e das pessoas,
através da recuperacgdo dos residuos gerados pela empresa.

Zampier & Henkes (2018, p. 756), identificaram que no estado do Parané:

Dos 91 pontos de coleta de pneus inserviveis distribuidos em algumas
cidades do Estado do Parana, ainda sao poucos, se comparar
com a totalidade de municipios existente, uma vez que apenas
22,81% dos municipios paranaenses possui um local adequado para
descarte do pneu. Apesar de 0s pneus serem componentes
essenciais dos veiculos, ap0s seu uso e ndao podendo mais ser
reaproveitados para sua funcdo de origem, eles servem de matéria
prima para a fabricacdo de diversos produtos desde solados de
sapatos e até mesmo combustiveis, se caracterizando como um a
forma sustentavel de gestdo de residuos. Observou-se que existe
uma legislacéo pertinente, no entanto, percebe-se uma dificuldade em
fiscalizar tais agbes e procedimentos.

A evolucéo da tecnologia possibilita 0 desenvolvimento econémico, leva as
organizacfes a obter lucros a curto prazo. O problema estd em induzir mudancgas
nessa evolugdo em direcdo a tecnologias mais limpas, a fim de conseguir a

responsabilidade ambiental, isto é, reduzir os niveis de poluicdo para que 0s

recursos naturais sirvam para esta e futuras geracoes.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n® 12.305/2010,
representa um marco da preservacao ambiental, na medida em que disciplina a
destinagao de produtos descartados pelos consumidores, atribuindo o seu retorno
aos respectivos fabricantes, dentro da denominada logica reversa.

A protecdo ambiental esta ligada a uma ampla visdo de seus mecanismos
de tutela que pressupdem a aplicabilidade dos principios da sustentabilidade, da
precaucéo e da prevencao, prevalecendo, em um conflito de interesses, o0 amparo
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A sustentabilidade, em seus
diversos fatores, respalda-se na qualidade da relacdo intergeracional,
proporcionando o bem-estar ecoldgico. A precaucao, por sua vez, evidencia o dano
futuro e a total preocupacao com o dano ambiental incerto e/ou desconhecido, bem
como, a prevencao interpde-se nos meios de atuacdo ambiental, impondo o 6nus
ao poluidor pagador que tem o dever de arcar com as externalidades negativas.

O objetivo do artigo foi analisar a legisla¢ao acerca do tratamento de residuos
sélidos sob égide da Lei n® 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) e que define e regulamenta como deve ser o tratamento
e destinacdo ambientalmente adequada de residuos solidos, bem como identificar
as implicacdes da lei nas acdes de responsabilidade ambiental das empresas, em
funcdo da instituicdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (art. 30) e a obrigatoriedade da criacdo de um sistema de logistica reversa
(art. 33).

A responsabilidade das empresas ndo acaba com a entrega do produto aos
consumidores, mas ampliou-se com a inser¢cdo do cuidado com a utilizacdo de
praticas socioambientais responsaveis, com reaproveitamento de materiais e a
destinacao correta dos residuos gerados.

Com a promulgacédo da Lei 12.305/2010 a responsabilidade das empresas
geradoras de residuos aumentou. Atualmente h& a obrigatoriedade de providenciar
a destinacdo ambientalmente adequada mesmo que esses residuos estejam em
posse do consumidor, sob pena de incorrer multas pecuniarias.

Preocupacfes com a destinacdo ambientalmente adequada de residuos e
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com logistica reversa foram incorporadas a gestao empresarial, ampliando assim a
responsabilidade das empresas em relacéo aos residuos sélidos gerados.

Os custos com a gestao adequada dos residuos sao analisados sob o prisma
de préticas socioambientais responsaveis e deixaram de ser meros custos, mas
atualmente recebem a denominacao de investimentos ambientais.

Além de reduzir o impacto ambiental e trazer pra si a responsabilidade que
Ihes cabe, obedecendo assim aos principios das externalidades ambientais, as
empresas devem atentar-se a escassez dos materiais e aplicar o programa de
logistica reversa a fim de diminuir o consumo de matéria prima e remanufaturar os
produtos retornados. Com isso, por meio da aplicacdo da logistica reversa a
empresa pode tornar-se forte no mercado e diferenciar-se das empresas que ainda
ndo a praticam, conquistando assim um diferencial competitivo pela otica da
responsabilidade social e meio ambiente frente ao mercado nacional cada vez mais
consciente, além das exigéncias do mercado externo.

Isso representa um avanco enorme nas praticas empresariais de um modo
geral. O cuidado com o0 meio ambiente, com responsabilidade social e ambiental,
com uma destinacédo adequada dos residuos, séao reflexos de uma nova forma das
empresas se relacionarem com o meio.

Por outro lado, os O consumidor prefere optar por “produtos verdes” que nao
agridam o meio ambiente, por isso a conscientizacao da responsabilidade social da
empresa vem aumentando gradativamente. A preocupacdo com reciclagens,
cuidados com o descarte, descontaminacdo de ambientes jA degradados e
inutilizados é constante.

As praticas socioambientais configuram-se como um caminho frente a
exclusdo social, aléem de proporcionar uma aproximacdo das organizacdbes
privadas, as quais geram impactos positivos e negativos ho meio em que estéo
inseridos. De igual importancia, a aplicabilidade da nova lei pelo o intérprete juridico
nao deve se ater a formalismos, mas, sim, buscar sua fundamentagao legal nos
principios e direitos fundamentais. Sao necessarias sancdes mais severas e 0

reconhecimento de que in dubio pro ambiente.
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