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RESUMO

As Unidades de Conservacao exercem uma funcdo ambiental de grande
importancia, quanto ao uso sustentavel dos recursos, o que pode resultar em uma
melhor qualidade de vida. Esta pesquisa teve como propoésito identificar as
diferencas entre o que a legislacdo determina e o que esta ocorrendo em escala
local no caso do Parque Estadual das Araucérias, um dos ultimos remanescentes de
Floresta Ombroéfila Mista, localizado nos municipios de Sado Domingos e Galvao,
Santa Catarina. A pesquisa foi realizada através de levantamento bibliografico e
documental e entrevistas semiestruturadas. Apesar da grande importancia, o Parque
foi inaugurado apenas em 2016, doze anos apds a criagdo. Com isso, durante este
periodo deixou-se de promover a educacdo ambiental, recreagdo, pesquisas
cientificas e turismo ecolégico, fungdes estas de uma Unidade de Conservacgao. Ja é
possivel perceber a realizacdo de atividades no parque e espera-se que 0s objetivos
iniciais da unidade de conservacgao sejam atingidos.
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1 INTRODUCAO

Os impactos sobre os recursos naturais no Brasil, com maior intensidade
sobre a biodiversidade, estdo presentes em todos os biomas em decorréncia,
principalmente do desenvolvimento desordenado de atividades produtivas (MMA,
2005). A fragmentacdo dos habitats € um dos problemas mais sérios em termos de
conservacao ambiental, colocando em risco a preservacdo de muitas espécies
devido ao isolamento e reducdo de suas populacdes. Isso em longo prazo, pode
levar ao declinio acentuado dessas populagdes e consequentemente a extingao
(CHIARELLO; MELO, 2001). Além desses efeitos, o processo ocorre de maneira
rapida e muitas vezes irreversivel, o que dificulta a elaboracdo e execucao de acoes
e estratégias que possam efetivamente reduzir ou minimizar tais impactos.

Uma das maneiras de se preservar uma comunidade biolégica é através do
estabelecimento de areas legalmente protegidas. Embora ndo seja uma agao que
por si sO possa assegurar a preservagao, representa um importante ponto de partida
(PRIMACK; RODRIGUES, 2002). Para isso em 2000, foi instituida a Lei 9.985 que
estabelece critérios e normas para a criacao, implantacéao e gestao das Unidades de
Conservacao (UCs), as quais sao tidas como sendo um espaco territorial e seus
recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao
(BRASIL, 2000).

A participagdo dos municipios na gestdo ambiental das UCs é um processo
novo e ainda em constru¢cdo no Brasil. A Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007,
criou condicbes para a descentralizacdo de politicas publicas, permitindo que
estados e municipios assumam uma posicdo mais ativa nas questdes ambientais
locais e regionais (BRASIL, 2007). Sendo assim, todos possuem o dever de
colaborar com a protecao dos nossos recursos naturais e por em pratica as agdes
cabiveis a cada esfera.

Dentre as UCs existentes no Brasil, de acordo com as Portarias n® 507 e 508
editadas em 2002 (MMA, 2002), merecem especial destaque as unidades propostas
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para a protegdo dos ultimos remanescentes de Floresta Ombrofila Mista. Devido a
sua baixa representatividade e a preocupante criticidade em relacdo a degradacao
florestal, o MMA e Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (lbama) estabeleceram uma forga-tarefa com a missdo de estudar,
identificar, avaliar e propor a criacdo de UCs, que somadas a outras estratégias,
procuram recuperar e conservar os Ultimos remanescentes de uma das tipologias
florestais de maior representatividade no sul do Brasil (BRASIL, 2000).

Diante de tal contexto, a criagdo de UCs na regido oeste de Santa Catarina
assume um papel primordial para a perpetuacdo dos ultimos remanescentes
florestais. Portanto, a criacdo em 2003 do Parque Estadual das Araucarias (PEA)
situado nos municipios de Sdo Domingos e Galvao representou uma acao
importante de conservacdo desse patriménio. Esta area foi cedida como meio de
uma medida compensatéria pela construgcdo da Usina Hidrelétrica Quebra Queixo
(UHE Quebra Queixo).

A criacao do PEA ocorrida em 2003 trouxe o isolamento da area a fim de
cumprir com objetivo das UCs. Sendo assim é importante destacar que o que
importa nesta andlise é identificar as diferencas entre o que a legislacdo determina
como funcional para uma Unidade de conservacao e o que esta ocorrendo na escala
local. Portanto, o PEA cumpre com os propésitos para o qual foi criado? Depois de

12 anos de criacao a area apresenta-se realmente protegida?

2 MATERIAIS E METODOS

O estudo foi desenvolvido nos municipios de Galvdo e Sao Domingos,
localizados no oeste catarinense, nos quais esta situado o PEA (26°27°08’S;
52°33’'56"W) (Figura 1).
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Figura 1. Localizagdo do Parque Estadual das Araucarias, municipio de Sao
Domingos e Galvao, SC.
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Fonte: FATMA (2007).

O municipio de Galvdo apresenta 121,90 km2 de area territorial e
aproximadamente 3.472 habitantes. Na economia, o setor de servigos é o que mais

emprega, apesar de existirem mais estabelecimentos comerciais e industriais. A
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base da agricultura é formada por pequenos proprietarios, que possuem como
principal cultura o milho (FATMA, 2007).

O municipio de Sao Domingos com territério de 383,65 km? e cerca de 9.491
habitantes, é caracterizado por ser um municipio essencialmente agricola, pelo
cultivo em grande escala de soja e milho (SEBRAE, 2013), e segundo a Fundacéao
do Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA, 2007) a movimentacao econémica do
municipio, medida pelas vendas liquidas de cada grupo de atividade econdmica,
aponta o comércio como sendo a principal atividade do municipio. Outras atividades
econbmicas em destaque no municipio sdo: avicultura, suinocultura, piscicultura e
producéo leiteira, além de industrias na area de componentes de ragdo animal,
construcao e confeccées (SEBRAE, 2013).

A area na qual esta localizado o PEA foi adquirida em 1966 por uma
companhia madeireira e em 1981 iniciaram-se as atividades de exploracdo. Entre
1998 e 1999, iniciou-se o periodo de restricdo a exploracdo de madeira e em 2001 a
Resolucdo n® 278 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) passou a
limitar e proibir a exploracéo de espécies ameagadas e inviabilizou economicamente
tal atividade. Assim sendo, o licenciamento acelerou a possibilidade de a area vir a
ser objeto de venda para fins de criagao de uma area protegida (FATMA, 2007).

Entre 2002 e 2003 a area foi adquirida pela Companhia Energética Chapecdo
(CECQC) e transformada em Unidade de Conservagao através do o Decreto n® 293, de
30 de maio de 2003, o qual criou o Parque Estadual das Araucarias, como acao
compensatéria pela formacao do reservatério da Usina Hidrelétrica Quebra Queixo
(UHE Quebra Queixo) (FATMA, 2007).

A pesquisa foi realizada através de levantamento bibliografico e documental,
sendo que segundo Severino (2002) a pesquisa bibliografica é aquela que se realiza
a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. J4 a pesquisa documental, baseia-se nao
somente em documentos impressos, mas em fotos, filmes, gravacgdes, depoimentos.
Nestes casos, 0s conteudos ainda nao tiveram nenhum tratamento analitico,
cabendo ao pesquisador desenvolver sua investigacdo e analise.

A entrevista semi-estruturada (SEVERINO, 2002) a qual foi aplicada, foi
elaborada apés revisdo bibliografica e a submetida ao Comité de Etica de Pesquisa
(CEP) com seres humanos da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc)
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conforme Resolugdo n® 106/CONSUN/2013, a qual foi aprovada sob o Parecer
Circunstanciado n® 1.153.792.

As informagdes, documentos e entrevistas foram levantados junto a Fatma,
Associacao de Preservacdo do Meio Ambiente e da Vida (Apremavi), membros do
conselho do parque, 6rgdos municipais e demais pessoas envolvidas com o parque.
A busca ativa por informacdes é fundamental quando se trata de investigacao e

levantamento de fatos.
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com o Plano de Manejo, aprovado em 2007, entre os principais
objetivos da criacdo do PEA estavam (FATMA, 2007):

a) Conservar uma pequena amostra de Floresta Ombroéfila Mista do estado
catarinense, garantindo a estabilidade e conservacdo da diversidade bioldgica dos
ecossistemas presentes no Parque;

b) Administrar o Parque respeitando a integragcdo dos fatores ecoldgicos
envolvidos, de modo a reduzir ao maximo os impactos ambientais de atividades néo
compativeis com os seus objetivos;

c) Desenvolver atividades de Educacdo Ambiental promovendo atividades de
pesquisa, ensino e extensdo voltados a conservacao e restauragdo da Floresta
Ombroéfila Mista e contribuir para o desenvolvimento sustentavel de atividades
econdmicas nas comunidades de entorno;

d) Incentivar a conectividade entre fragmentos florestais da Zona de
Amortecimento e Corredores Ecoldgicos do entorno do Parque, com énfase nas
matas ciliares e reservas legais das propriedades da regidao de entorno;

e) Contribuir para a conservacao dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica
do rio Jacutinga.

Hoje o Plano de Manejo do Parque, apés 07 anos de edicdo, foi revisado
através do projeto Planejamento e Capacitacgdo em Unidades de Conservacao
(UCs), que foi aprovado na Chamada 04/2012 do Tropical Forests Conservation Act
(TFCA), realizada pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), na linha de
Acdo Tematica Manutencdo de Areas Protegidas, em abril de 2013 (DANIELI; DICK,
2013). O projeto teve como objetivo principal contribuir com a implementacéo,
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manutencdo e gestdo participativa de UCs, abrangendo oito municipios de Santa
Catarina, localizados nas regiées do Alto Vale do ltajai, Meio Oeste e Oeste e dois
municipios do Centro Sul do Parana, tendo como foco trés UCs Federais e duas
Estaduais, que juntas conservam significativos remanescentes de Floresta com
Araucarias, alguns em transicdo com Campos Nativos ou Floresta Ombroéfila Densa
(DANIELLI; DICK, 2013).

Apremavi (2013), destacou que esta revisdo pode ser entendida como a
atualizacao do Plano, no aspecto legal e de agregacao de novo conhecimento, além
de ser um processo para integragdo com outros projetos em andamento e para
continuidade do processo de mobilizagdo do conselho e valorizagao do Parque.

De acordo com o § 12, do art. 27, da Lei de Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), o Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservacao, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo
medidas com o fim de promover sua integragcdo a vida econd6mica e social das
comunidades vizinhas (BRASIL, 2000). Moura e Hanazaki (2006) realizaram um
estudo de percepcao ambiental sobre o PEA com os moradores de Sdo Domingos,
no qual os mesmos observaram que tanto no entorno quanto na cidade o PEA nao
fazia parte do cotidiano vivido pelas pessoas, sendo que os moradores da cidade
desconheciam a situacao atual do PEA, o motivo de sua criacdo e o 6rgao
responsavel pela sua gestao, provavelmente por nao terem sido envolvidos nos
processos decisorios.

Referente a percepcao de meio ambiente, no estudo realizado por Pradeiczuk
(2014), os moradores do entorno do parque acabaram relacionando o ambiente
somente com a preservacao principalmente dos recursos hidricos, assim como
desconheciam o termo cientifico da palavra Unidade de Conservacdo e muitas
vezes acabavam nao fazendo relacdo com o parque.

A Unidade de Gestao do Parque foi criada em junho de 2006 e era composta
por duas pessoas sediadas na FATMA de Floriandpolis (Patricia Maria Soliani,
bidloga, e Jodo Luiz Godinho, gedgrafo). Hoje, o Chefe do PEA, é o Coordenador
Regional da Coordenadoria de Desenvolvimento Ambiental (Codam) de Chapecd,
Rafael Gasparini, que exerce cargo comissionado, ndao sendo efetivo da Fatma
(SOLIANI, 2015).

Em 2007 foram contratados dois vigilantes como equipe de apoio local, os
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quais permaneceram no cargo até 2013. Atualmente o Parque n&o possui vigilancia
continua, mas uma parceria com a Companhia de Policia Ambiental
(CPPA/Chapecd), a qual exerce a fiscalizacdo da Unidade e da Zona de
Amortecimento (SOLIANI, 2015). Segundo entrevistado 2, ex-vigilante do Parque, a
falta de vigilancia continua acarretou no aumento da caga, ameagando a
biodiversidade do local.

De acordo como o entrevistado 1, em julho de 2011 um grupo de pessoas
interessadas com os objetivos do PEA reuniram-se e criaram o Grimpeiro, a qual
esta tentando obter uma gestdo compartilhada com a Fatma. O Grimpeiro tem como
missdo apoiar a gestdo do Parque integrando ag¢des de manejo e conservacgao,
especialmente educacdo ambiental e apoio a pesquisa cientifica, através da
cooperacao com a sociedade e entidades diversas (SACHS, 2015). Sachs (2015)
relatou que hoje o grupo possui 9 membros, incluindo os ex-vigilantes do parque, o0s
quais ja participaram e realizaram diversas palestras bem como um curso de
meliponicultura para os moradores da zona de amortecimento. O mesmo coloca que
assim que o Parque abrir para visitagcao, o Grimpeiro pretende levar as escolas para
conhecer o mesmo e realizar outras atividades de educagdo ambiental com os
estudantes.

O entrevistado 1, relatou que em novembro de 2013 o Conselho do Parque
assinou uma mocao cobrando a contratacdo de funcionarios, preferencialmente que
pudessem morar e permanecer na regiao, e a implementacdo do Plano de Manegjo,
dando celeridade a infraestrutura de Uso Publico ja havia sido iniciada. Esta mocéao
foi enviada a Fatma e entregue em maos ao Governador do Estado. O entrevistado
1 também coloca que “o Parque ainda nao foi aberto devido a burocracia existente
no Pais e a intervencéao politica”.

Referente a infraestrutura do Parque, o entrevistado 1 colocou que a mesma
foi embargada devido a problemas administrativos com a empresa contratada,
depois de alguns anos e com a cobranca do Grimpeiro, a estrutura de uso publico do
Parque esta em fase final de construcdo, contendo um Centro de Visitantes,
estacionamento, portais de entrada, quiosque, duas trilhas interpretativas e Casa do
Pesquisador, sendo que a previsdo de abertura € para o primeiro semestre de 2016.

No Plano de Manejo do Parque estava prevista a construcdo de um Horto
Florestal. Por meio do Grimpeiro e do Projeto Araucéaria (desenvolvido pela
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Apremavi), foi instalado o Viveiro de Mudas Nativas Ricardo Cunha Canci, nas
proximidades do Parque, sob responsabilidade do Grimpeiro (APREMAVI, 2014).
Em dezembro de 2014 foram entregues a Apremavi 7.123 mudas produzidas até
novembro de 2014, sendo que o plantio dessas mudas visou a execug¢ao do
Projeto Araucéria (SACHS, 2015). De acordo com Sachs (2015) o viveiro vem se
tornando um importante elemento para o cumprimento de projetos de recuperacao
de areas, disponibilizando mudas de plantas nativas adequadas para suprir a
demanda de preservacdo permanente permitindo a restauracdo de areas que
necessitam de reflorestamento, assim como ornamentacdo e arborizacdo de vias
publicas, pracas, parques.

De acordo com os levantamentos realizados pela Apremavi em 2014, durante
a oficina de planejamento participativo da revisdo do plano de manejo do PEA, os
participantes levantaram como sendo um os principais pontos fracos existentes no
Parque, a perda da credibilidade por parte da instituicao responsavel (FATMA), onde
todos demonstraram insatisfagdo perante o processo de abertura do Parque e
acordos descumpridos. Fato este que também foi levantado por Moura e Hanazaki
(2006), onde os conflitos identificados estavam relacionados com a falta de
confiangca no 6rgao responsavel pela administracdo do PEA e por insegurancas
pessoais. Moura e Hanazaki (2006) também reforca a falta de credibilidade e o
descontento com o descaso com o PEA por parte da instituigéo.

Para as Areas Estratégicas (AE) tanto Internas (AEI) como Externas (AEE)
levantadas no Plano de Manejo de 2007 e que segundo o lbama (2002) consistem
em porcbes do PEA com relevancia de manejo devido a particularidades que
remetem a estratégias especificas para mitigar os seus pontos fracos e otimizar seus
pontos fortes, de acordo com a Apremavi (2014) muito pouco foi desenvolvido no
PEA.

Para as AEI do PEA, conforme Apremavi (2014), apenas 14% dos resultados
foram alcancados, 29% foram parcialmente alcancados e 57% nédo foram
alcancados. Analisando as AEE percebe-se que a situacdo é ainda pior, onde
nenhuma teve resultados alcancados e 10% foram parcialmente alcangcados
Apremavi (2014). O entrevistado 1 relatou que grande parte dos resultados ainda
ndo foram alcancados justamente pelo fato do Parque ainda nao estar em
funcionamento e pela falta de vontade de algumas partes.
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Entrevistado 3, vizinho do PEA e representante dos demais moradores do
entorno, coloca que o principal empecilho para a comunidade em relacdo ao Parque
€ a questao dos transgénicos na zona de amortecimento, pois todos possuem como
uma das principais fontes de renda a agricultura. Segundo o art. 2°, da Lei do SNUC,
a Zona de Amortecimento € definida como a regido do entorno das unidades de
conservacao, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade e
contribuir para a manutencao da estabilidade e equilibrio do ecossistema garantindo
a integridade da area protegida (BRASIL, 2000).

Outro ponto destacado pelo entrevistado 3 € a falta de um programa que
incentive a conservacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP),
principalmente nas nascentes, inclusive a nascente do Rio Jacutinga que encontra-
se no meio da lavoura e drena para o interior do Parque. Segundo o mesmo,
nenhum dos moradores se recusaria a proteger essas areas, desde que houvesse a
conscientizacdo e incentivo dos mesmos, pois todos preocupam-se com as futuras
geracdes. Com a colocagao do entrevistado 3 percebe-se que as acdes nas AEE
nao estdo sendo desenvolvidas tanto pela parte do Parque, assim como pela
administracdo publica dos municipios, pois nao estdo dando énfase nos programas
de protecdo ao meio ambiente.

De acordo com os entrevistados e contatos telefénicos, os municipios nao
estdo colaborando da maneira em que poderiam estar, falta interesse e empenho
por parte dos mesmos. O municipio de Sao Domingos colaborou com a
disponibilidade de maquinas para a reabertura de estradas, as quais estavam sem
manutencdo a algum tempo, mas ainda € pouco perante a necessidade e
planejamento do Parque.

O municipio de Galvao, por possuir pequena parte do seu territdério dentro do
Parque, nédo fez questdo em auxiliar com o desenvolvimento da pesquisa. A falta de
engajamento politico e social na gestdo do parque sado problemas graves, que
entravam o funcionamento e a realizacao de projetos.

Atualmente o Parque possui parcerias com duas instituicbes de pesquisa, a
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc) trabalhando com a regeneragao
de llex paraguariensis (erva-mate) e Araucaria angustifolia (araucaria), banco de
sementes e levantamento fitossociolégico e com a Universidade Comunitaria
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Regional de Chapecd (Unochapecd) trabalhando com anfibios, aves e peixes
(APREMAVI, 2014). Outros trabalhos j& foram realizados, mas ainda sdo poucos
perante a importancia deste remanescente.

Juntamente com as pesquisas, a Apremavi vem realizando trabalhos voltados
a conscientizacao através de reunides e oficinas para o processo de revisdao do
plano de manejo do PEA, além destas, diversas acbes do Projeto Araucaria vém
auxiliando neste processo.

Em setembro de 2015, a Apremavi em parceria com a Fatma e o Grimpeiro,
promoveram no auditério do Parque o Seminario Planejamento e Capacitagdo em
Unidades de Conservacdo (UCs), o qual discutiu a tematica dos Corredores
Ecolbgicos, Pesquisa e Uso Publico em UCs e teve como objetivo a integracéo,
discussdo e troca de experiéncias entre os diversos participantes envolvidos
(DANIELLI, 2015).

A abertura do parque ocorreu no dia 07 de abril de 2016, todas as pessoas
envolvidas com o parque, assim como a populagdo no geral, aguardavam ansiosas
para finalmente verem o parque aberto para a visitacdo e cumprindo com o0s

objetivos para o qual foi criado.
4 CONCLUSOES

A situacao atual do PEA é a realidade de muitas UCs no Brasil. Sdo areas
protegidas criadas por um decreto que pode estar atendendo a interesses pontuais,
havendo pouco ou praticamente nenhum comprometimento publico na manutencgéo
das mesmas. Depois de 12 anos de criacdo pode se afirmar que menos da metade
do Plano de Manejo do Parque foi executado, sendo que até hoje o Parque ainda
nao foi aberto para a visitacao.

A falta de conhecimento e importancia do parque fica evidente, medidas que
visem a melhoria da visibilidade e que efetivem os objetivos de sua criagcdo séo
escassas.

E urgente a necessidade de gerenciamento efetivo e cumprimento da
legislacdo que regula o funcionando das unidades de conservagao.

ROLE OF SANTA CATARINA PROTECTED AREAS: CASE ARAUCARIA STATE
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PARK, SC

ABSTRACT

Conservation units perform an environmental function of great importance to make
sustainable use of resources, which can result in a better quality of life. This research
aimed to identify the differences on what the law requires and what is happening at
the local level in the case of the Araucaria State Park (PEA), one of the last remnants
of Araucaria Pine Forest, located in the cities of Sdo Domingos and Galvao, Santa
Catarina State. This study was done with research on bibliographies and documents
and interviews. Despite the great importance and possible use to promote
environmental education, recreation, scientific research and ecotourism, the unity
was public open only in 2016, 12 years after its foundation. Thus, during this period,
the main funcionts of a Conservation Unit, such as promotion of environmental
education, recreation, scientific research and eco-tourism were not carried out.
Luckily, now it is possible to see the realization of activities in the park and it is
expected that the initial objectives of the conservation unit are met.

Keywords: Protected Areas. Natural patrimony. Biodiversity.
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