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RESUMO

Os efeitos do adensamento da mineracdo geram significativos impactos no meio ambiente e
deflagram conflitos com a sociedade. Quanto ao desenvolvimento da pratica da Avaliacdo de
Impacto Ambiental, tem sido crescente a percepg¢ao de se incorporar novas ferramentas ao
processo de planejamento ambiental para avaliar os impactos deles decorrentes. Como objetivo
central pesquisou-se as bases da Avaliacdo Ambiental Estratégica, a fim de subsidiar sua aplicacdo
em planos de mineracao, adotando o Vale do Ribeira - SP como estudo de caso. A pesquisa constou
de levantamento bibliografico e de campo, com aplicacdo de questionario junto a representantes
de d6rgaos envolvidos com o tema e, posteriormente, o tratamento e a sistematizacdo dos dados
obtidos. Como resultado, propde-se uma metodologia para a fase de escopo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica e diretrizes ao Termo de Referéncia para o Plano de Mineracdo do Vale do Ribeira,
visando a integracado das atividades minerarias ao planejamento regional.

Palavras-Chave
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RESUMEN

Los efectos de la densificacion de la mineria generan impactos significativos en el medio ambiente y
desencadenan conflictos con la sociedad. En cuanto al desarrollo de la prdactica de Evaluacion de
Impacto Ambiental, ha habido una creciente percepcion de incorporar nuevas herramientas en el
proceso de planificacion ambiental para evaluar los impactos resultantes. Como objetivo central, se
investigaron las bases de la Evaluacion Ambiental Estratégica, con el fin de subsidiar su aplicacion
en planes mineros, adoptando el Vale do Ribeira - SP como estudio de caso. La investigacion consistio
en una encuesta bibliogrdfica y de campo, con la aplicacion de un cuestionario con representantes
de agencias involucradas con el tema y posteriormente, el tratamiento y sistematizacion de los datos

Rev. Gestao & Sustentabilidade Ambiental, Palhoga, v. 12, p. 1-22, 2023.


mailto:josiesepe@uol.com.br
mailto:nemesio.salvador@gmail.com

GESTAO & SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL B »umsul

2
obtenidos. Como resultado, se propone una metodologia para la fase de alcance de la Evaluacion
Ambiental Estratégica, y directrices para el Término de Referencia para el Plan Minero del Vale do
Ribeira, con el objetivo de integrar las actividades mineras en la planificacion regional.

Palabras clave
Mineria; Evaluacion Ambiental Estratégica; Sostenibilidad.

ABSTRACT

The effects of the densification of mining generate significant impacts on the environment and
trigger conflicts with society. Regarding the development of the practice of Environmental Impact
Assessment, there has been a growing perception of incorporating new tools into the environmental
planning process to assess the resulting impacts. As a central objective, the bases of the Strategic
Environmental Assessment were researched, in order to subsidize its application in mining plans,
adopting the Ribeira Valley - SP as a case study. The research consisted of a bibliographic and field
survey, with the application of a questionnaire with representatives of agencies involved with the
theme and subsequently, the treatment and systematization of the data obtained. As a result, a
methodology for the scope phase of the Strategic Environmental Assessment and guidelines for the
Term of Reference for the Ribeira Valley Mining Plan were proposed, aiming at the integration of
mining activities into the regional planning.

Key Words
Mining; Strategic Environmental Assessment; Sustainability.

INTRODUGCAO

Os bens minerais sdo necessarios para a promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social;
porém, as atividades minerarias causam impactos ambientais que remontam de épocas passadas e
deixam como testemunho passivos ambientais.

Sanchéz (2020) trata dos impactos cumulativos como “aqueles que se acumulam no tempo
ou no espaco, resultado da adicao ou da combinagao destes, e que podem resultar em degradagao
ambiental significativa se concentrados espacialmente ou se ocorrerem simultaneamente”.

Os métodos de recuperacdo destas areas, muitas vezes sao ineficientes, de modo que nao
ha efetividade no uso posterior das mesmas, sendo entdo abandonadas. Para Sanchez (2011) “as
consequéncias ambientais e socioecondmicas do fechamento de minas vém sendo objeto de
estudos e regulamentacdo em varias partes do mundo, j& que por séculos as minas foram
simplesmente abandonadas”.

O art. 225, § 22 estabelece que “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a

recuperar o meio ambiente degradado...”, porém notam-se falhas na aplicacdo da legislacdo
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ambiental no pais atrelados as deficiéncias dos 6rgaos fiscalizadores e a flexibilizacdo das leis

concernentes ao setor mineral (Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) é uma ferramenta de gestdo utilizada
internacionalmente como instrumento para a tomada de decisdo sobre projetos desde os anos
1970.

No Brasil, na segunda metade dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 a avaliagdo de impactos
ambientais, sociais e econdmicos das atividades de mineracao ja era prevista na legislacdo de alguns
estados, e na Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA (Lei n® 6.938/1981) que, passou a ser
requisito do processo de licenciamento ambiental em 1986, apds a publicacdo do CONAMA em 1986
(Resolugdo CONAMA n®° 001/1986).

Na segunda metade dos anos 1990, o CONAMA especificou os tipos de atividades de
mineracdo sujeitas ao licenciamento ambiental (Resolu¢o CONAMA n? 237/1997), vinculando-as a
elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA). Posteriormente passou-se a exigir a elaboracdo
do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD, para as atividades de mineracdo no pais
(Decreto n? 97.632/1989).

O licenciamento das atividades minerdrias no Estado de Sao Paulo é disciplinado por decisdo
de diretoria da CETESB de 2014 (Decisdo de Diretoria CETESB n2 25 de 29/01/2014), que estabelece
exigéncias ao empreendedor associadas ao porte e a area, onde se pretende instalar/ampliar o
empreendimento. Assim, o EIA so serd exigido e apresentado a Diretoria de Avaliacdao de Impacto
Ambiental da CETESB, quando se tratar de empreendimento de grande porte e em alguns casos a
empreendimentos de médio porte; ja as areas que possuem zoneamento minerario sdo isentas de
estudos e avaliagbes de impacto ambiental desde a década de 90.

Na conducgdo do processo de planejamento publico mineral destacam-se a¢des consolidadas
em quatro documentos elaborados desde 1965: O | Plano Mestre Decenal para Avaliacdo dos
Recursos Minerais no Brasil, o Il Plano Decenal de Mineracdo, O Plano Plurianual para o
Desenvolvimento do Setor Mineral (Santos, 2013) e o Plano Nacional de Mineracdo (Brasil, 2011).

A atividade de mineracdo é regulada pelo sistema de autorizacdo e concessdao mineral
brasileiro e controlada pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), vinculada ao Ministério de
Minas e Energia (MME), em consonancia com o licenciamento ambiental executado pelos érgdos

municipais, estaduais, distrital e federal.
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Em relacdo aos instrumentos da AIA, tem-se a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),

reconhecida para promover a articulagao das varias dimensdes de Politicas, Planos e Programas
(PPPs) de desenvolvimento, com vistas a protecdo do meio ambiente e a participa¢do da sociedade
civil (MMA, 2002), podendo ser entendida como um instrumento de avaliagdo de natureza
estratégica, que atua no papel de facilitar o processo de tomada de decisdo (Partidario, 2012).

Segundo Sanchez (2017) a AAE tem se firmado internacionalmente como ferramenta de
planejamento devido aos impactos socioambientais adversos de PPPs e, as limitacOes relativas a AlIA
de projetos.

No Brasil, apesar de inUmeras tentativas desde a década de 90, e de varios Projetos de Lei
(PL) gue tramitaram na cdmara dos deputados, a AAE ndo foi incorporada a dindmica governamental
brasileira, apesar da sua importancia para diversos paises ao redor do mundo.

Para Sanchez (2017) “o grande obstaculo para a ado¢do da AAE no Brasil é que ela exige
maior transparéncia e melhor governanca, o que ndo é desejado pela classe politica e pelos
tomadores de decisao nos diferentes niveis de governo”.

A AAE é um instrumento que pode assegurar o desenvolvimento da mineracdo de forma
planejada, garantindo a prote¢ao ambiental e a participacao da sociedade na tomada de decisao.

A AAE é o tema central da pesquisa, que buscou produzir diretrizes e subsidios para o
planejamento de PPPs de mineracdo sustentdvel, em especifico para o Vale do Ribeira, no Estado
de S3o Paulo, considerando as fragilidades sociais, ambientais e econdémicas e, a intencdo do
governo do estado em desenvolver a mineragao na regiao.

Quanto aos objetivos propo6s-se pesquisar os aspectos metodoldgicos da fase de escopo para
orientacdes que podem ser aplicadas na AAE de PPPs de mineracgao, cuja finalidade é subsidiar a
tomada de decisdao, com a participacao da sociedade e das comunidades locais e tradicionais e,

sugerir diretrizes para o Termo de Referéncia (TR) da AAE de planos de mineracao.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGIA. CONCEITOS E ETAPAS

De acordo com Tetlow e Hanusch (2012) o termo AAE foi criado por Wood e Djeddour no
final de 1980 em um relatério dirigido a Comissdao Europeia. Therivel (2004) destaca que desde o
inicio da década de 90, a Unido Europeia promove a utilizacdo da AAE, e teve sua implementacdo

juridica em 2001, por meio da Diretiva Europeia 2001/42/EC (European Union, 2001), cujo objetivo
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é assegurar a protecdo ambiental e integrar as considera¢des ambientais na preparacdo e aprovagdo

de planos e programas, visando promover o desenvolvimento sustentavel.

Tetlow e Hanusch (2012) apontam que, além dos paises membros da Unido Europeia, outros
como EUA, Austrdlia, Canada e China tém disposi¢cdes formais de AAE com aplicagdo em niveis

diferentes de atividade estratégica (legislacdo, politicas, planos e programas) ao redor do mundo.

Noble e Nwanekezie (2017) ao conceituar a AAE baseada em estratégia ressaltam que “a
avaliacdo ambiental vai além do dmbito da avaliacdo de impacto tradicional e enfatizam que na
formulacdo de PPPs, deve-se identificar e avaliar as alternativas futuras, determinando o contexto

institucional, e as transformacdes para alcancar os resultados desejaveis”.

Para Santi et al. (2018), a AAE é uma ferramenta proativa e sistematica que busca incorporar
os componentes ambientais nos diferentes niveis estratégicos de decisdo de PPPs, permitindo a
populacdo afetada manifestar seus interesses e preocupagdes na etapa de planejamento, buscando

fortalecer a governanca e dar voz as comunidades locais.

Segundo Partidario (2012) os planos e programas com natureza estratégica sdo
determinados pela visdo futuro desejdvel, com objetivos estratégicos de longo prazo e definem
estratégias, ou politicas, associadas a caminhos para atingir os objetivos pretendidos. Ao tratar do
modelo de pensamento estratégico em AAE, a autora estrutura-o em trés fases fundamentais de
um processo ciclico: 1) Contexto da AAE e foco estratégico (fase de escopo); 2) Caminhos e diretrizes
para a sustentabilidade; e 3) Fase continua de acompanhamento, ligacdo de processos e

envolvimento.

No Brasil, apesar de algumas iniciativas para tornar a AAE um dos instrumentos da PNMA,
como a de autoria do ex-Deputado Fernando Gabeira (Projeto de Lei n® 2072/2003), e a do
Deputado Sarney Filho (Projeto de Lei n? 4.996/2013), estas encontram-se até hoje para a

apreciacdo do Plenario, ndo havendo no Brasil, legislacdo especifica que a regulamente.

O Brasil ndo apresenta tradicdo de continuidade de PPPs, sendo fundamental que a AAE seja
um instrumento de estado e ndo de governo, com continuidade administrativa e boa governanca

(Carvalho et al., 2018).
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Para Montafio et al. (2014) falta apoio politico as iniciativas para formalizar a AAE e torna-la

obrigatdéria como um instrumento da PNMA, ndo existindo avancgos concretos a nivel nacional, mas

apenas recomendacgdes simples de agéncias governamentais ou ministérios.

Mandai et al. (2021) ao fazerem andlise dos EIAs paulistas das atividades de mineragao entre
2005 e 2016 e o tema biodiversidade identificaram a existéncia de falhas/lacunas na inser¢do das
guestdes relacionadas a conservacdao da biodiversidade no processo de elaboracdo dos ElAs de
mineragdo, sendo que as maiores deficiéncias sao devido a limitagdao dos dados, a analise dos

impactos e insuficiéncia das medidas mitigadoras e dos processos de monitoramento.

lyer (2017) trata de algumas experiéncias do uso da AAE na mineracdo, dentre elas, um
estudo para a exploracdo de minério de cromo na mina de cromita Odissa na india, com a
implementacdo do processo de AAE, considerando que a integracdo da protecdo ambiental e do
desenvolvimento econémico é a ferramenta de avaliacdo ambiental mais importante para alcancgar
o desenvolvimento sustentavel, pois antecipa o processo de tomada de decisdo de modo mais
rapido e eficaz do que nos procedimentos de EIA, além de auxiliar na formulagao de politicas, planos

e programas e, acoes legislativas .

O PLANEJAMENTO DO SETOR MINERAL NO BRASIL

O planejamento publico no setor mineral brasileiro tem se constituido de diferentes
experiéncias desde os anos 1960, tendo como agente mobilizador e gestor o MME. Para Santos
(2013) “a concepgao tradicional de planejamento publico colocou o estado a frente do processo de
tomada de decisdo, porém, as concep¢des mais modernas abordam a ideia de um planejamento

publico, participativo e com a intervencdo dos atores sociais”.

Para elaborar uma politica publica, alguns elementos devem ser considerados, como o
diagnéstico para suprir demandas e o planejamento das acbGes necessdrias a elas, decisdo
governamental de agir (implementacao da politica) e, como sera o seu monitoramento permanente

para que se tenha uma politica mineral consistente (Herrmann, 2011).

Para Machado (1989) ndo existe no Brasil um ideal consolidado de diretrizes para sua politica
mineral, pois parte foi retratada pela legislacdo mineral e outra por atos administrativos, normas,

portarias e outros, e diferentemente de paises como o Canadd que tragou sua politica e faz revises
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periddicas, no Brasil o maximo feito pelo MME foi patrocinar os planos decenais, de caracteristicas

bem distintas.

No periodo de 1965 até 1994, o MME elaborou trés planos para o setor mineral, conforme

segue:

¢ | Plano Mestre Decenal para Avaliacdo dos Recursos Minerais do Brasil (1965 — 1974), a ser
desenvolvido em 10 anos e estruturado em trés etapas de atividades: a) elaboracdo da Carta
Geoldgica do Brasil ao Milionésimo; b) Projetos basicos de mapeamento geolégico-econGmico
regional com escalas de 1:250.000 até 1:50.000; c) Projetos Especificos de Pesquisa Mineral (Brasil,

1980a);

¢ |l Plano Decenal de Mineracdo (1981 — 1990): teve por finalidade proceder a exames
retrospectivos e criticos de execucdo do primeiro plano e avaliar seus resultados, ja que o balanco

do comércio de bens minerais se revelava desfavoravel para o Brasil (Brasil, 1980b);

¢ Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral de 1994: foi atualizado na sua
base de dados e nas projecdes da demanda mineral e dos investimentos e empregos na mineragao

até o ano de 2000 (Brasil, 2000).

De acordo com Brasil (2011) esses trés planos tinham em comum o objetivo de ampliar e
garantir investimentos publicos, além de incentivar os investimentos privados para o setor mineral,
com énfase a soberania nacional e ao papel do estado, marcantes nos dois primeiros planos,
enquanto os documentos produzidos a partir de 1990, sob a influéncia de uma economia mundial
globalizada e sob as premissas de um estado minimo, reduziu o controle estatal sobre as atividades

econdmicas.

O Plano Nacional de Mineragdo — 2030, elaborado em 2010 (Brasil, 2011) teve como
referéncia, o planejamento do setor mineral nos préximos 20 anos, integrado as politicas ambientais

e industriais, com o objetivo comum de promover o desenvolvimento sustentdvel do Brasil.

As primeiras tentativas de ordenamento da minerag¢do no pais se iniciaram no final dos anos
de 1970 (Cabral Junior & Carvalho Gamba, 2017) e, para o Estado de Sao Paulo foi elaborado, mas
ndo implementado, o Plano Diretor de Mineracao para Regido Metropolitana, com a finalidade de
integrar a atividade mineral no planejamento metropolitano a outras formas de uso do solo (DNPM,

1979).
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Na década de 90, foram desenvolvidos pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao

Paulo, zoneamentos minerdrios para algumas regides do estado que concentravam areas de
mineracdo, como exemplo, o zoneamento ambiental para mineracdo de areia do Rio Paraiba do Sul

(Resolugdo SMA/SP n° 28/1999).

Em 2012, a Secretaria de Energia do Estado de S3o Paulo, implementou o Programa de
Ordenamento Territorial Geomineiro, para o territdrio paulista com o “objetivo de inserir a
mineracdo nos instrumentos municipais de ordenamento territorial e nos planos regionais de

desenvolvimento” (Obata, 2014).

Em relacdo ao Estado de Minas Gerais, “o governo deu um passo rumo a mineracgao de ferro
sustentavel e passara a adotar a AAE como ferramenta de planejamento no seu territério” (Agéncia
Minas, 2020). A proposta de AAE refere-se a elaboracdo do Plano Estadual de Mineracdo (PEM) e
para disciplinar a atividade no estado, sendo os 6rgaos estaduais responsaveis pela elaboracao de

dois TRs: um para o PEM e outro para a AAE de mineracao.

CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO: O VALE DO RIBEIRA-SP

Segundo Lopes Jr. (2007), a bacia hidrografica do Rio Ribeira de Iguape tem uma darea
aproximada de 28.000 km? e localiza-se no extremo nordeste do Estado do Parana e sudeste do
Estado de S3o Paulo (Figura 1). Possui mais de 2 milhdes de hectares de floresta (21% dos
remanescentes de Mata Atlantica do pais), tendo o Rio Ribeira de Iguape uma extensao total de 470

km, sendo 120 km em terras paranaenses e 350 km em territério paulista.

Dada a diversidade de ambientes e de espécies da fauna e flora, o Vale do Ribeira abriga
diversas Unidades de Conservagdo (UCs) e outras areas protegidas, estando quase 50% do territério

sob protecdo pelas diversas esferas (Sdo Paulo, 2016).

O Vale caracteriza-se por baixos indices de desenvolvimento econémico, mas possui rica
biodiversidade e sua geodiversidade, contém um patrimoénio espeleolégico composto por centenas
de cavernas e grutas calcarias, com elevado potencial turistico. A regido é também bastante rica em
recursos minerais, destacando-se a intencdo do governo do Estado de Sdo Paulo em fomentar nela

a atividade mineraria (Sdo Paulo, 2020).
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Figura 1

Localizagdo da area de estudo - Vale do Ribeira Por¢do Paulista
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Fonte: IBGE (2002) citado por Todesco (2010).

De acordo com S3o Paulo (2020) foi realizado em mar¢o/2020, em Registro/SP, o Férum de
Mineracao no Vale do Ribeira, que reuniu agentes do estado e do setor produtivo local e sociedade
civil para debater o Plano de Desenvolvimento da Mineragao Sustentdvel no Vale do Ribeira.

Como resultado do férum foi lancado no mesmo ano, um “Documento Sintese: VisOes,
Desafios e Protagonistas do Forum de Mineragao do Vale do Ribeira”, que trata de um conjunto de
acles que serao conduzidas por parte do Governo do Estado de Sdo Paulo, junto as prefeituras e
sociedade civil organizada, para potencializar a atividade mineral na regido, gerando emprego e
renda com sustentabilidade (Sao Paulo, 2020).

Dos 22 municipios abrangidos pelo programa, 17 apresentam atividade mineral em fase de
extracdo, sendo os principais minerais extraidos na regido: fosfato, areia, argila, filito e calcario (Sao

Paulo, 2020).
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METODOLOGIA

Inicialmente foi realizado levantamento bibliografico e documental, em sites de dominio
publico, através de plataformas como o Portal de Periddicos da Capes, Scopus, Google Scholar,

SciELO, dentre outros, com os temas relativos a pesquisa.

Em seguida houve a elaboracdo e a aplicacdo de um questiondrio a uma amostra intencional
de 28 pessoas (obtendo-se retorno de quase metade da amostragem, portanto considerado
validada), composta por profissionais de universidades envolvidos com o tema da pesquisa (USP,
UNESP, UNICAMP, IFSP/Registro) e por profissionais/representantes dos érgdos/instituicdes que
participaram do Férum de Mineracdo para o Desenvolvimento do Vale do Ribeira, realizado em
margo/2020 (Agéncia Nacional de Mineracdo, Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais,
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do estado de Sdo Paulo, CETESB, IBAMA, Associacdo
Brasileira de Cimento Portland, Associacdo Nacional das Entidades de Produtores de Agregados para
Construcao, Sindicato das industrias de Minerac¢ao de Areia do Estado de S3ao Paulo, associa¢cdes de
mineradores, consorcios intermunicipais e regionais do Vale do Ribeira e Litoral Sul, Comité de Bacia
Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo) e

que constam no seu documento sintese, publicado em dominio publico (Sdo Paulo, 2020).

O questiondrio foi elaborado com base no levantamento bibliografico e documental,
contendo 16 questGes fechadas, com espaco para observacdes e comentarios e envolveu temas
relativos a pesquisa como mineracao, impactos ambientais, medidas para mineracdo sustentdvel,
comunidades do entorno e povos tradicionais, AIA e AAE, entre outros. Para a sua aplicacao houve
a submiss3o e aprovacdo por parte do Comité de Etica da Universidade de Araraquara, através da
Plataforma Brasil, de acordo com os procedimentos do Ministério da Saude (Processo CAAE:
49339321.2.0000.5383 — Associacdo Sdo Bento de Ensino). O questionario foi encaminhado aos
mencionados profissionais através da ferramenta Google Forms, com uma carta convite e o Termo

de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

A partir das respostas obtidas do questiondrio, foi realizada a sistematizacdo dos
dados/informacGes e a identificacdo de provaveis impactos da mineragdo na area estudada. Esses
resultados foram analisados com base na literatura e no levantamento documental, possibilitando
verificar a pertinéncia da AAE e suas boas praticas aplicadas a planos de mineracdo, definindo-se os

indicadores de sustentabilidade (a ser apresentado no Quadro 1 do item Resultados e Discussao),
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elaborados a partir da analise das oficinas realizadas no férum de Mineracdo do Vale do Ribeira (Sdo

Paulo, 2020) e dados obtidos do questionario e, a definicdo dos Fatores Criticos de Decisao (FCDs),
sendo eles os PatrimoOnios Naturais, os Recursos Hidricos, as Mudancas Climaticas, o
Desenvolvimento Regional e Economias Locais, e o fator Governanca, de modo a embasar a
elaboracao de proposta metodoldgica para a fase de escopo da AAE e proposta para a elaboracao
de Termo de Referéncia (TR) para planos de minerag¢do, com énfase para o Vale do Ribeira, e que

serdo apresentados a seguir.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados apresentados a seguir sao relativos a analise das informac¢&es do questionario
aplicado, da aplicacdo de metodologia da fase de escopo da AAE e de sugestdo para o TR da AAE de

planos de mineracao.

Aplicagdo do Questionario

Com relagdo ao questionario, aplicado e respondido pelos participantes, algumas questdes
nele tratadas merecem destaque, conforme se segue.

Considerando o processo de licenciamento ambiental, a maioria dos respondentes aponta
haver falhas/deficiéncias e mais de 90% consideram importante avaliar os impactos da mineragdo
através de indicadores de sustentabilidade, assim como a participacdo da comunidade nos
processos decisorios e de AlA.

Destaca-se que todos os respondentes consideram que a utilizacdo da AAE pode colaborar
com o planejamento do setor mineral e para a elaboracdo da Politica e do Plano de Mineragdo no
Vale do Ribeira. Todos os respondentes acreditam na possivel coexisténcia do desenvolvimento
local com outros setores econémicos, como a mineragao.

Sobre as medidas para que a mineragao se desenvolva de forma sustentavel, de acordo com
a distribuicdo de frequéncia das respostas (Figura 2), 100% dos respondentes consideram que a
reutilizacdo de rejeitos da mineracdo é importante como medida sustentavel; 90,9% consideram
importante o reuso da agua nos processos de lavra e beneficiamento e aimportancia na preservagao
da biodiversidade; 81,8% elegeram a utilizacdo de fontes alternativas de energia, acbes de educacao
ambiental, de seguranca e de salde; e a reciclagem de materiais e acdes de inclusdo social foram

consideradas relevantes para 72,7% dos respondentes.
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Figura 2

Medidas importantes para a mineragao sustentdvel segundo percentual de respondentes.

Medidas Sustentdveis
Reutilizag@o dos rejeitos 1
da mineragdo (100%)

Reuso da agua (90,9%)

Reciclagem de materiais (72,7%)
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N (81,8%)
energia
Acdes de educacgdo (81,8%)
ambiental
Acdes de seguranca e (81,8%)
saude (72.7%)

Agdes de inclusdo social

Preservagéo da (90,9%)

biodiversidade

Porcentagem das Respostas (%)

Proposta Metodoldgica para a Fase de Escopo da AAE de Planos de Mineragao

A partir da adaptacdo da proposta metodolégica de Partidario (2012) para roteiro de AAE,
com destaque a Fase 1, de Contexto da AAE e Foco Estratégico (fase de escopo), apresenta-se um

roteiro de escopo da AAE para o setor mineral (Figura 3).

Figura 3

Fase de escopo da AAE para a atividade mineraria.

Contexto da
AAE e Foco
Estratégico

I T % T 1
. Objetivos da Indicadores de

Fonte: Autores (2022), adaptado de Partidario (2012).

O objeto da AAE, neste caso especifico, a atividade mineraria, tem como propdsito auxiliar
no planejamento do setor para a elaboragao da Politica e do Plano de Mineragao do Vale do Ribeira.
Quanto aos objetivos da avaliagdo ou Questdes Estratégicas (QE), alguns aspectos relevantes
foram considerados para que o desenvolvimento da mineragdo seja compativel com as questdes de

natureza socioambiental. Aspectos como os impactos cumulativos e sinérgicos advindos do
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incremento da mineracdo e o levantamento dos passivos ambientais podem nortear a

sustentabilidade da atividade, assim como a busca por tecnologias de reuso e ndo contaminagao
das 4guas, a reutilizacdo dos rejeitos, o uso de fontes alternativas de energia, e a capacidade de
gerar emprego e renda compativel com o desenvolvimento da economia local, dentre outros.

Foram mapeados os principais problemas, potencialidades e for¢as motrizes que refletem
as prioridades setoriais, ambientais e de sustentabilidade, para possibilitar um diagndstico sobre o
uso dos recursos naturais, valores naturais com estatutos de conservacdao ou com necessidade de
conservacao, valores culturais e demandas sociais, através do conhecimento in loco da regido por
diversos anos, e do levantamento bibliografico e documental.

Ao identificar o potencial causador dos impactos significativos, passa-se a etapa de escopo,
onde se definird a profundidade e a abrangéncia do estudo, resultando na elaborag¢do do TR por
parte do 6rgdao ambiental (Almeida & Montafio, 2015).

Os principais impactos advindos da atividade mineraria, como o assoreamento dos corpos
d’dgua, a poluicdo nos diferentes ambientes, perda da biodiversidade e danos ao patrimonio
arqueoldgico/geoldgico e a regido litoranea, devem ser considerados para que se possa minimiza-
los e mitigd-los, preservando os valores naturais e culturais da regido, sem descaracterizad-los e sem
acentuar as vulnerabilidades socioambientais do Vale do Ribeira.

Com relagdo ao fator governanca destaca-se que foi instituida a Comissao de Politica Mineral
do Vale do Ribeira, com o objetivo de incrementar nele a atividade de mineracdao em bases
sustentaveis e gerando emprego e renda (Resolugcdo Conjunta SIMA/SDE/SDR n® 01, de
30/08/2021).

Constam como membros da Comissdo representantes de dois consdrcios intermunicipais,
de érgdos publicos da mineracdo, da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo, do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo, do Centro de Inovagdo Tecnoldgica
a ser implantado em Registro/SP, e trés representantes de associacdes de mineradores.
Organizac¢0es sociais, comunidades locais e tradicionais, entidades ambientais e organiza¢des nao-
governamentais, dentre outros, ndo foram contemplados para participacdo na comissao, fato que
pode resultar em decisdes impostas de forma vertical por agentes governamentais e de interesse
exclusivo voltado aos mineradores.

A seguir, apresenta-se a inter-relacao das QE, que sdo os objetivos da avaliagao, com cada

um dos FCDs e com as QAS, sendo que cada FCD pode se relacionar com diferentes QEs; e cada QAS
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gue resultou na definicdo dos FCDs se relacionam um a um, isto é, cada QAS corresponde ao seu

FCD (vide Figura 4).
Os FCDs deverdo auxiliar na estruturacdo dos estudos técnicos e, consequentemente, na
avaliagdo de oportunidades e riscos, com a finalidade de reunir as informagbes necessarias para a

tomada de decisdo (Partidario, 2012).

Foram definidos cinco FCDs considerados prioritarios para as questdes que envolvem o
incremento da mineracdo na regido, relacionados aos aspectos do ambiente e sua
conservacdo/preservacdo, da populacdo e comunidades tradicionais e do desenvolvimento
econdmico com base na sustentabilidade, sendo eles: Patrimonios Naturais, Recursos Hidricos,

Mudancas Climaticas, Desenvolvimento Regional e Economias Locais, e Governanca (Figura 4).

Conforme pode ser visto na Figura 4, com relacdo aos Patrimoénios Naturais, a QAS destaca
a importancia da conservacao da biogeodiversidade e estes se relacionam com a QE sobre
desenvolver a mineracdo sustentdvel e a ndo insercao das atividades minerarias em Unidades de
Protecdo Integral, de Geoconservacao e outras areas; quanto aos Recursos Hidricos, a QAS reforca
a importancia da preservacao e se relaciona com o desenvolvimento da mineracdo sustentdvel, com
a busca por tecnologias apropriadas e por melhor infraestrutura para a regido; para as Mudangas
Climaticas e sua QAS fontes alternativas de energia e qualidade do ar, a relacdo se dd também com
o desenvolvimento da mineracdo sustentavel e por busca de tecnologias apropriadas; o
Desenvolvimento Regional e Economia Local e as atividades apontadas na respectiva QAS se
relacionam com as seis QF apresentadas; por fim, o fator Governanga e sua gestdo se relacionam

também com essas seis QE.

Rev. Gestao & Sustentabilidade Ambiental, Palhoga, v. 12, p. 1-22, 2023.



GESTAO & SUSTENTABILIDADE —
AMBIENTAL ISNN 2238-8753 })Unlsul

Figura 4
Esquema das inter-relagdes das QE com os FCDs e QAS.

Questoes Estratégicas FCDs QAS
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levantamento dos passivos fauna, flora, dos
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ndo contaminagdo das 4aguas, Preservagao dos
também para a reutilizacdo dos - Cursos d'agua;

- P . - ¢ \ Recursos Hidricos . . g
rejeitos da mineragdo e, por fontes > <— |Qualidade das Aguas
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. . de energia; Qualidade
desenvolvimento da economia local doar
(turismo, pesca, sistemas
agroflorestais e outros). )
Mineragdo; Turismo;
. n . Sistemas
Melhorar infraestrutura da regido »| Desenvolvimento .
o ~ ’ \ "N : Agroflorestais;
(viaria, educacado, salde, Regional e o
. Agrpecuaria; Pesca;
saneamento, etc.). Economia Local —
Artesanato; Produtos
locais
Ndo inser¢do da mineragdo em
Unidades de Protegdo Integral e de
Geoconservagdo, hem em areas .
o ¢ ] Gestdo dos Recursos
indigenas e quilombolas; . .
- Governanga Minerais e
responsabilidade quando a — . .

) - . ¥ Ambientais

mineragdao ocorrer em Unidades de
Uso Sustentdvel e outras areas
protegidas por lei.
Criagdo de modelo de governanga
eficiente e que leve em conta a
participagdo da sociedade e das
comunidades envolvidas.

Os Fatores Criticos de Decisdo (FCDs) foram definidos apds elencadas as preocupacdes
associadas a Questdes Ambientais (QA) relevantes, que tém previsdo na legislagdo (como
biodiversidade, geodiversidade, unidades de conservacdao ambiental, a agua, solo, fatores
climaticos, populagdo, saude humana, povos tradicionais), e que estdo abrangidas/associadas a
Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) integradas (como ac¢des de gestdo, conservacao,
preservacao, mitigacdo e outras).

Ao relacionar os FCDs, os critérios de avaliacdo e os indicadores de sustentabilidade, verifica-

se, conforme o Quadro 1 apresentado a seguir, que os critérios de avaliacdo especificam os FCDs e
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os indicadores de sustentabilidade compreendem agdes ou atividades que resultam em métricas de

avaliacdo da sustentabilidade para o setor mineral.

Quadro 1

Relacdo dos FCDs com os critérios de avaliacdo e com os indicadores de sustentabilidade.

FCDs

Critérios de Avaliagao

Indicadores

Patrimonios Naturais

Salvaguarda da geodiversidade, da
biodiversidade e dos ecossistemas.

Preservagao.

AcGes de educagdo ambiental.

Recursos Hidricos

Polui¢do/ contaminagdo.

Disponibilidade de recursos hidricos.
Acesso a agua e a redes de infraestrutura.

Reuso da 4gua nos processos de mineragao.
Monitoramento da qualidade e quantidade.

Saneamento e potabilidade.

Mudangas Climaticas

Polui¢do do ar.
Limites de alteracdo aceitdveis.

Vulnerabilidade as alteragdes climéticas.

Implantagdo de equipamentos de controle.
Uso de fontes alternativas de energia.

Prevengdo e mitigagdo dos efeitos na
temperatura ambiente e no ciclo hidrolégico.

Desenvolvimento
Regional e Economia Local

Educagdo, formagdo e qualificagdo

profissional.
Recursos advindos da mineragao.

Outros aspectos sociais.

Parcerias / Consorcios.
Agdes de inclusdo social.

Utilizagdo de parte da CFEM para questdes
socioambientais.

Participagcdo da sociedade e comunidades
tradicionais.

Uso da LSO pelas mineradoras.

Incentivo ao consumo de produtos locais e a
preservagado da cultura local.

Governanga

Politica publica para o setor mineral no
estado de Sdo Paulo integrada ao
ordenamento territorial.

Conhecimento interdisciplinar, monitorizagdo
e gestdo da informacdo.
Maior envolvimento institucional entre os

agentes envolvidos (Estado, Prefeituras,
Sociedade e Setor mineral).

Envolvimento  politico, diretrizes

voltadas a mineragao.

com

Fomento em pesquisa.

Banco de dados regional.

Planejamento e zoneamento participativo.

Dentre os indicadores de avaliacdo da sustentabilidade para o setor mineral elencados no
Quadro 1, merecem destaque: a¢des de preservacdo e de educagdo ambiental; o reuso e o
monitoramento da qualidade e quantidade das aguas; prevencdo e mitigacdo dos efeitos na
temperatura ambiente e no ciclo hidroldgico; inclusdo social e preservacdo da cultura local; e o

planejamento participativo.
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Proposta de Termo de Referéncia para a AAE de Planos de Mineragao

As sugestGes de metodologia para o Termo de Referéncia (TR), apresentadas no Quadro 2,
objetivam incentivar o uso da variavel socioambiental no desenvolvimento da AAE da politica

mineral e do futuro plano de mineracao.

Quadro 2
Proposta de Termo de Referéncia para a AAE da atividade mineraria.
Etapas da AAE Atividades da AAE
1) Planos iniciais associados a) Elaboragdo de um Plano de Trabalho e Governanga (PTG), com detalhamento

técnico, metodoldgico, procedimental, institucional e regulatério para a fase de
escopo e desenvolvimento da AAE.

b) Elaboragdo de um Plano de Participagdo Social (PPS), visando disponibilizar e obter
informacgdes ao processo de AAE, bem como engajar a populagdo do Vale do Ribeira,
inclusive povos tradicionais, para as decisOes institucionais.

2) Escopo da AAE a) Defini¢do do objeto da avaliagdo.

b) Definigdo dos objetivos da avaliagdo e das QE.

c) Apresentagdo dos principais problemas (contendo os impactos ambientais e as
vulnerabilidades socioambientais).

d) Apresentacdo dos principais regulamentos da legislagdo federal estadual e
regional para os aspectos da mineragdao e do meio ambiente.

e) Defini¢do de proposta de governanca.

f) Definigdo das QAS para a regido.

g) Definigdo dos FCDs.

h) Elaboragdo de Quadro de Referéncia Estratégico (QRE).

i) Definigdo dos indicadores de sustentabilidade e seu relacionamento com os FCDs e
com os critérios de avaliagao.

3) Anadlise e avaliagdo para | a)Proposigcdo de opgdes estratégicas e cenarios de sustentabilidade.
caminhos estratégicos

b) Avaliagdo de oportunidades e riscos.

c) Proposicdo de diretrizes estratégicas para o planejamento da mineragdo
sustentdvel.

4) Acompanhamento da AAE a) Acompanhamento e avaliagdo do roteiro proposto.
b) Retroalimentagdo dos processos de planejamento.

c) Monitoramento.

5) Relatério Final da AAE a) Elaboragdo de relatério com as fases de desenvolvimento da AAE e
também do PTG e do PPS. O PPS devera ser desenvolvido de forma a
envolver a Etapa 2, Itens b, ¢, e, f, g, h, i; e a Etapa 3, Itens a, b, c.

As atividades propostas no Quadro 2, a serem desenvolvidas em cinco etapas, estdo
embasadas na presente pesquisa, na metodologia de Partiddrio (2012), considerando sua
aplicabilidade, e no TR de Minas Gerais para a AAE do setor minerdrio (Minas Gerais, 2021),

conforme segue: a etapa dos planos iniciais, a de escopo da AAE, a de andlise e avaliagdo para
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caminhos estratégicos, a de acompanhamento da AAE e, a etapa do relatério final da AAE, com suas

respectivas atividades a serem desenvolvidas.

Por se tratar de metodologia voltada a politicas de uso e ocupacdo do solo, que avalia os
impactos ambientais cumulativos e a sustentabilidade do uso dos recursos naturais afetados por
um conjunto de empreendimentos, considera-se que o emprego da AAE possa contribuir para o
planejamento do setor mineral, alinhado ao planejamento regional de outras atividades, facilitando
o processo de tomada de decisao de forma sistémica e participativa.

Com base em Minas Gerais (2021) e em Partidario (2012), pode-se inferir que para ser
eficiente e auxiliar na formulagdo da politica e do plano de minerag¢dao, bem como influenciar na
tomada de decisdo, a AAE devera ser objetiva, integrada, flexivel, interativa e adaptada ao contexto

da regido.

CONSIDERACOES FINAIS

A incorporacao da AAE nos processos decisérios representa um importante instrumento,
com visdo de futuro, para auxiliar no planejamento de médio e longo prazo das Politicas, Planos e
Programas de mineragdo, contribuindo para a adequada gestdo regional e setorial, com a
participacdo social na tomada de decisdo.

A criacdo de um modelo de governanca eficiente e que leve em conta a participacdo da
sociedade e das comunidades locais envolvidas é imprescindivel para evitar ou remediar
possiveis/eventuais conflitos socioambientais.

O uso de indicadores de sustentabilidade na mineracdo, representativos para os FCDs e que
atendam aos objetivos estratégicos estabelecidos pela AAE, podem fornecer informacbes
importantes na avaliagao dos potenciais impactos decorrentes da mineragao.

Desta forma, as questdes abordadas neste trabalho e a proposicdo de tais indicadores
objetivam subsidiar a elaboracdo da AAE para atividades de mineracdo, com énfase para aquelas a
serem desenvolvidas no Vale do Ribeira/SP, de modo sustentavel. Para tanto, foram elaboradas
propostas de metodologia para a fase de escopo da AAE do Plano de Mineragdo para a regido, no
sentido de contribuir ao desenvolvimento do mesmo, assim como propostas para a elaboracdo do

Termo de Referéncia da referida AAE.
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